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México, entre la recuperacion, la
inflacion y la presion geopolitica

Israel Pichardo Vazquez!

A lo largo de este 2022 se presentaron diversos eventos que han puesto a prueba
a nuestro pais. En el presente se abordan tres eventos particulares: la inflacion y
sus repercusiones en la politica monetaria, la recuperacion econémica medida a
través del comportamiento del IGAE y los eventos armados que tuvieron efectos
en la configuracion geopolitica y el comercio internacional.

La inflacion y la politica monetaria

La inflacion y la politica monetaria son temas de gran preocupacion a nivel
mundial, en especial en el Gltimo trimestre del 2022. En diferentes paises se ha
presentado una escalada en los precios de una gran variedad de productos,
situacién que condujo a los gobiernos a modificar su politica monetaria.

La entidad encargada de establecer las metas inflacionarias y conducir la politica
monetaria es el Banco de México. La meta de inflacion de esta institucion es el
3% y, aunque durante 2019 y 2020 solo en cuatro periodos la inflacion general
interanual observada se ubicé en la meta o per debajo de ella. En diciembre de
2019 se registré una inflacion del 2.83% mientras que en abril de 2020 se ubicé
en un nivel de 2.15%, la menor de los dos afios enunciados (ver Grafica 1). A
pesar de lo anterior, en dichos afios, la inflacion no observo repuntes
significativos que pudieran representar una alerta para tomar otro tipo de
acciones, por ejemplo, en materia de politica monetaria.

! Docente de asignatura en el Centro Universitario UAEMex Nezahualcoyotl.
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Grafica 1 Inflacion general interanual (enero 2019 - febrero 2021)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INPC, BIE Inegi

En general, en dichos periodos, la inflacion se mantuvo estable. Hacia el mes de
abril de 2021 se registr6 un nivel del 6.08% y fue la primera vez que se ubicd en
un nivel superior al 5%. La tendencia hacia el alza continu6 durante los
siguientes meses y alcanz6 un nuevo nivel maximo al ubicarse en 7.37% en
noviembre de 2021. Ya en agosto de 2022 la inflacion interanual se ubicaba en
8.7%, nuevo registro maximo, muy alejado de la meta del Banco de México. Al
cierre del mes de noviembre de este afio, la presion de los precios retrocedi6 un
poco al ubicarse en 7.8% de forma interanual. EI comportamiento en este
periodo se muestra en la Gréfica 2.

Por otra parte, con relacion a las tasas de interés, en México, desde el mes de
diciembre de 2018 se tenia una tasa objetivo del 8.25%, misma que permanecio
sin cambios durante casi ocho meses en que se reportd una disminucion de 25
puntos base para quedar en 8% en agosto de 2019. La siguiente disminucion se
registré en el mes de septiembre del mismo afio con una disminucion semejante
al quedar en un nivel del 7.75%. La tendencia a la baja durante noviembre y
diciembre de 2019, asi como en febrero de 2020, igualmente por 25 puntos base
en cada periodo, hasta llegar al 7%.
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Grafica 2 Inflacion general interanual (febrero 2021 - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INPC, BIE Inegi

Los siguientes movimientos mostraron una disminucion de 50 puntos base en
marzo, abril, mayo junio y agosto de 2020, hasta llegar a un nivel del 4.50%.
Hacia septiembre del mismo afio se registré una disminucion menor, ahora por
25 puntos base lo que ubico la tasa objetivo en 4.25%, misma que permanecio
sin cambios hasta febrero del siguiente afio al reportar otra disminucion en la
misma cuantia y dejar en 4% dicho indicador, el menor nivel en el periodo
reportado. Lo anterior se refleja en la Grafica 3.

No obstante, el comportamiento a la baja anteriormente descrito, en el mes de
junio de 2021 se registrdé un ligero incremento para ubicarse en 4.25%. los
siguientes incrementos de 25 puntos base se registraron en agosto, octubre y
noviembre del mismo afio, con lo que se ubicd en 5%. Un mes maés tarde, en
diciembre el incremento reportado fue de 50 puntos base con lo que la tasa
objetivo cerrd el afio en 5.5%. En adelante, los incrementos de febrero, marzo y
mayo fueron por la misma cuantia, lo que llevd a un nivel de 7% la variable en
cuestion. Los siguientes incrementos fueron adn mas agresivos, de 75 puntos
base cada uno de los registrados en junio, agosto, septiembre y noviembre, lo
que llevo a un nivel maximo del 10%. EI dltimo incremento se presentd apenas
en dias pasados, menos acelerado que en los meses previos, aunque N0 Menos

importante, con lo que cerrara en 10.5% la tasa objetivo. Lo anterior se muestra
en la Gréfica 4.
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Gréfica 3 Tasa de interés objetivo establecida por el Banco de México
(enero 2018 - febrero 2021)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México
Gréfica 4 Tasa de interés objetivo establecida por el Banco de México
(febrero 2021 - diciembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México

El comportamiento de las tasas de interés no es casualidad y obedece a una
decision muy concreta del banco central. La literatura econdmica coincide, en
general, en sefialar que las tasas de interés son un buen termometro del
desempefio econdmico de un pais, ademas de ser una herramienta de politica
monetaria para el control de la inflacion. Ante periodos de estabilidad de precios,
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los tipos de interés se encuentran bajos, al contrario, ante incrementos
inflacionarios, se incrementan las tasas de interés. Dicho de otra manera, la
politica monetaria expansiva pretende incentivar el consumo y desincentivar el
ahorro, por ejemplo, de las familias; de forma simétrica inversa, una politica

monetaria restrictiva permite que la demanda se contraiga lo que originara un
retroceso ante presiones o incrementos inflacionarios.

Lo anterior se confirma con el comportamiento de las variables sefialadas. A
partir de la estabilidad inflacionaria, que incluso llego a estar por debajo de la
meta del 3%, la tasa objetivo del Banco de México comenzé a disminuir. Los
incrementos inflacionarios llevaron a que nuestra autoridad monetaria tomara la
decision de incrementar de forma gradual la tasa de interés. En la medida en que
el control de precios comenzaba a ser exitoso, las medidas monetarias eran cada

vez menos agresivas, lo que se confirma hacia el Gltimo trimestre de este 2022
(ver Grafica 5).

Grafica 5 Inflacién, meta inflacionaria y tasa de interés objetivo

(enero 2019 - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Banco de México

Este comportamiento, sin embargo, histéricamente, muestra un ligero rezago, es
decir, las decisiones de incrementar o reducir los tipos de interés no se presenta
de forma inmediata y, las autoridades monetarias, tipicamente se retnen para
tomar una decision lo més acertada posible y toman en consideracion diversas
variables como las expectativas de crecimiento, la propia inflacion, el entorno
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social y politico, la configuracion de los mercados internacionales, entre otros
aspectos de relevantes.

Asi, la evidencia empirica de los ultimos afios permite afirmar que el control de
la inflacion mediante la politica monetaria ha sido exitoso. Cabe recalcar que las
decisiones en materia monetaria, usualmente, tienen una correlacion muy
cercana a las que toma nuestro principal socio comercial. La FED (Federal
Reserve Board), quién asume la gestion de la politica monetaria en los Estados
Unidos de Ameérica, ante sus propias presiones inflacionarias, también actuo de
forma similar con sus tipos de interes.

Durante el dltimo afio, la FED incrementé sus tipos de interés de forma
significativa. En el primer trimestre se ubicaban entre el 0 y el 0.25%. Hacia
septiembre ya registraban el 3% y han alcanzado un maximo de 4.25% en el
presente mes de diciembre. Al igual que lo que ocurre en nuestro pais, el ciclo
alcista en tasas de interés ha obedecido a tratar de controlar la inflacion que, en
ese pais, también ha afectado de forma significativa el consumo doméstico y, en
general, tiene un impacto importante en las variables reales. Este ultimo
trimestre del afo estuvo marcado por elevadas tasas inflacionarias y por
incrementos semejantes en las tasas de interés, tanto a nivel nacional como
internacional. A pesar de que la presion de los precios parece ceder un poco,
nada garantiza que se vayan a mantener en el futuro inmediato y, de ocurrir, aln
habra que esperar las decisiones de las autoridades monetarias. Por lo pronto, no
se prevé un retroceso en el corto plazo con relacién a disminuir las tasas de
referencia.

Como se menciono lineas atras, otras variables jugaran un papel importante, el
crecimiento del Producto Interno Bruto, tipos de cambio, consumo, empleo.
Aungue también jugaran un papel relevante otros aspectos como el conflicto
bélico en Europa del este y que podrian repercutir de forma indirecta lo que
sucede en nuestro pais.
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Recuperacion econdmica

La actividad econémica tuvo una caida relevante en el segundo trimestre de
2020. Eso se encuentra ampliamente documentado y debatido por las razones
sanitarias de sobra conocidas. En ese momento, sin embargo, se discutia el tipo
de forma que tomaria la curvay, sobre todo, el tiempo de recuperacion. Entonces
se hablaba de una curva en forma de “v” o en forma de “u”.

Por supuesto, nadie tenia una bola de cristal que permitiera pronosticar con
precision si seria de una u otra forma. A la distancia, la caida no fue tan abrupta
como indicaban algunos prondsticos mas bien fatalistas. Pero tampoco se
encontrd alineada con las expectativas mas optimistas que sefialaban una
inmediata recuperacion. La economia mundial dificilmente se alineé de forma
perfecta a dichas especulaciones.

En nuestro pais, la recuperacion no ha sido lo que se esperaria. Se vivieron dos
retrocesos, uno en febrero de 2021 cuando el Indicador General de Actividad
Economica —IGAE- se ubico en 106.94. El segundo se presentd en agosto del
mismo afio en que dicho indicador, se ubico6 en 107.22, el segundo menor desde
la caida antes sefialada.

Gréafica 6 IGAE (enero 2022 - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BIE, Inegi
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En el ltimo cuatrimestre de este afio, en el mes de septiembre el IGAE se ubicd
en 11.05y en noviembre, aunque retrocedi un poco con respecto a dicho periodo,
la caida parece no ser significativa al ubicarse en 112.74; esto se muestra en la
Gréfica 6.

Mas alla de los dos periodos sefialados (febrero y agosto de 2021), y a pesar de
los tropiezos por la crisis sanitaria a nivel mundial, en nuestro pais parece existir
ciertos signos de mejoria. La tendencia, entre enero de 2021 y noviembre del
presente 2022, en general, es positiva (ver Grafica 7).

Grafica 7 IGAE (enero 2021 - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BIE, Inegi

Durante todo el presente 2022 el IGAE mostré tasas de variacion positivas que
alcanzaron el 5% de forma interanual en septiembre de este 2022. Si bien
presentan un ligero retroceso en octubre y noviembre, en general, el balance es
positivo en este afio. El resto de los datos se muestran en la Grafica 8..
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Gréafica 8 IGAE, tasas de variacion interanual (enero - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BIE, Inegi

Grafica 9 IGAE por tipo de actividad econémica (enero 2021 - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BIE, Inegi

De forma desagregada, el IGAE para las actividades primarias tuvo un mejor
desempefio y muestra una recuperacion ligeramente mas significativa hacia lo
que significa el cierre del afio. Le siguieron en importancia, el desempefio de las
actividades terciarias, mientras que al final, con una recuperacion mas
moderada, las actividades secundarias; esto se muestra en la Grafica 9.

Por otra parte, el comportamiento de las tasas interanuales del GAE por tipo de
actividad muestra sensibles diferencias. Las actividades secundarias mostraron
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un comportamiento mas estable ya que la variacion se ubicd en el rango del 2 al
4 por ciento. Las el IGAE de las actividades terciarias reporté una tasa negativa
en marzo de 2022 y un méximo de casi el 6% interanual. Las actividades
primarias mostraron tres periodos con tasas negativas durante febrero, junio y
julio, no obstante, también reportaron una pronta recuperacion (ver Gréafica 10).

Grafica 10 IGAE, tasas de variacién interanual (enero - noviembre 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BIE, Inegi

En suma, el comportamiento de nuestra economia, si bien aun no apunta a un
repunte importante, ya hay signos tangibles de recuperacion. En particular en
este ultimo trimestre de 2022 el IGAE parece tener un comportamiento mas
estable y con una tendencia al alza lo que no es cosa menor, si se considera la
forma en que afecto la situacion sanitaria en tiempos recientes.

La geopolitica y el comercio
internacional

La geopolitica no es ajena a los acontecimientos econdémicos, en particular con
relacion al comercio internacional. A inicios de este afio las amenazas politicas
en Rusia y Ucrania, aungue no son nuevas, comenzaron a avivarse.
Efectivamente podria verse como un hecho de corte regional de no ser por la
incorporacion de diferentes actores internacionales. En particular, las presiones
de EU y la OTAN, incrementaron las tensiones y elevaron el conflicto a nivel

10
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internacional lo que, en efecto, se traduzca en un nuevo orden geopolitico. Las
consecuencias directas a nivel econdmico no se han hecho esperar.

En primer lugar, se tienen las repercusiones en el incremento de los precios de
los energéticos, debido a la reduccidn en el suministro de gas de parte de Rusia
hacia Europa central. Tanto en los hogares como la industria tuvo repercusiones
negativas. En este sentido, como los energéticos forman parte de los insumos de
la produccion de bienes y servicios, su incremento tiene una repercusion similar
en los precios finales.

Otro aspecto importante fue el cierre de diferentes rutas de distribucion debido
al conflicto armado. Las rutas maritimas, aéreas y terrestres debieron adaptarse
al conflicto bélico. El resultado fue que se incrementaron los costos de
distribucion, ademas de los correspondientes seguros. En otras palabras,
distribuir mercancias se volvié mas oneroso.

Adicionalmente, debido a que esa region se produce cerca de una cuarta parte
de del trigo a nivel mundial, el conflicto provoco escasez y, consecuentemente,
que el precio de dicho bien se incrementara practicamente de inmediato. Este
aspecto se sumo a los anteriormente descritos con relacién a los incrementos den
los precios.

En suma, los problemas en los energéticos, las cadenas de suministro y en la
escasez de los bienes que dependen de la regidn, constituyd un punto nodal que
compromete el transito de mercancias, en primera instancia en la region en
conflicto. Sin embargo, esta situacion se extendio pronto hacia Europa lo que
tuvo un efecto domind a una escala mundial.

Hoy dia, con un mundo interconectado, especialmente en las relaciones
comerciales, lo que ocurre en un lugar, por muy alejado que se encuentre, tiene
repercusion en otras partes y regiones del planeta. El caso del conflicto armado
no es la excepcidn y ha provocado que el comercio internacional se vea afectado,
debido a que es mas costoso transportar mercancias y producir bienes que
dependen, tanto en sus cadenas de valor como de suministro, de insumos
esenciales como los descritos. A ello hay que sumarle el nivel de alerta y
precaucion que se tiene en este momento, entre otros aspectos, al momento de
realizar tratos comerciales a nivel internacional.
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Conclusiones

Hacia el cierre de este 2022, México se enfrentd a una serie de desafios como
los antes descritos. Las tasas de interés se incrementaron de forma gradual hasta
superar los dos digitos. Esto se debido, principalmente por las presiones
inflacionarias que se acentuaron en este afio y quedaban muy lejos de la meta
establecida por el Banco de Meéxico.

Las tensiones del conflicto armado acentuaron los incrementos en los precios de
los bienes. La escasez de los bienes que se producen en esa region, los cierres
de rutas de distribucion, una contraccion en el suministro de energeéticos, asi
como la fuerte integracién en las cadenas de valor por el mundo globalizado,
jugaron un papel determinante en la inflacion en diferentes partes del planeta,
ademas de tener un efecto significativo en el comercio internacional.

No obstante, no todo fueron sombras. EI desempefio de la economia, medido por
el IGAE, mostrd signos de recuperacion, en especial hacia la recta final de este
afio 2022. Lo que devenga hacia el siguiente afio aun es de pronostico reservado,
no obstante, las decisiones en materia monetaria permiten vislumbrar un control
en la inflaciéon y la produccién también parece indicar un camino hacia la
recuperacion y la estabilidad.

12
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Resumen

En el presente articulo se aborda la forma en que se conciben las regulaciones
técnicas en México. En particular, se establecen las principales diferencias en
los procesos en que se elaboran tales instrumentos regulatorios, en el contexto
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en materia de obstaculos técnicos al comercio, asi como la forma en que se
realizan evaluaciones ex ante ex ante y ex post, asi como algunos hallazgos y
beneficios que pueden observarse con la adopcion de dichos reglamentos
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Abstract

This article discusses the way in which technical regulations are conceived in
Mexico. In particular, it describes the main differences in the processes in which
such regulatory instruments are developed, in the context of the change in the
legal regime or framework under which standardization takes place. An
explanation is also provided on cross-cutting issues such as conformity
assessment, international standardization, commitments regarding technical
barriers to trade, as well as the way in which ex ante and ex post evaluations are
carried out, as well as some findings and benefits that can be observed with the
adoption of such technical regulations.

Key words: Mexican Official Standards, technical regulations, standards.

Introduccion

Los antecedentes de la normalizacion datan desde hace mas de un siglo. En el
afio de 1905 surgio la Ley sobre Pesas y Medidas que, aungue no trataba asuntos
relacionados directamente con la normalizacion, resulté de gran utilidad en los
procesos productivos pues brindaba las bases técnicas de éstos. Hacia 1945 se
creo la Ley de Normas Industriales, esta si, considerada un antecedente directo.
Sin embargo, se requeria unificar los dos ordenamientos anteriores, por lo que
surgio la Ley General de Normas y de Pesas y Medidas en 1961 que tenia como
propdsito regular la actividad industrial, al menos, de forma voluntaria. Es hasta
el afio de 1992 que surge el marco juridico moderno con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion que sufri6 modificaciones importantes en 1997,
ademas que, en 1999 se expidié el Reglamento a dicha ley. Asi, la mas reciente
modificacion surgio con la expedicion de la Ley de Infraestructura de la Calidad
en el afo 2020.

Las regulaciones técnicas en neustro pais, denominadas Normas Oficiales
mexicanas (NOM), tienen una gran relevancia en la vida cotidiana ya que tiene
un alto impacto en una gran cantidad de bienes y servicios. No obstante, la
poblacion general tiene poco conocimiento de su importancia y de la forma en
que puede participar en su elaboracion.
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En el sector académico no se vislumbra un panorama diferente al de la poblacion
general. Existe poca literatura econdémica sobre estos temas. Con excepcion de
diferentes documentos elaborados por instituciones, principalmente
internacionales (OCDE, CEPAL, etc.), no resulta sencillo encontrar literatura
especializada en regulaciones técnicas, menos aun desarrollo tedrico econémico
en esta materia.

Tambien es necesario destacar que, para una persona ‘“de a pie”, no resultara
facil acercarse a las Normas Oficiales Mexicanas. Suelen ser un terreno arido y
dificil de procesar dado su alto contenido técnico. Por ello, resulta indispensable
que, desde la academia se pueda tender un puente entre tal nivel de
especializacion y los ciudadanos, en tanto que les impacta, tanto positiva como
negativamente, cuando se convierten en consumidores.

Asi, el objetivo del presente articulo es presentar un panorama general de las
denominadas regulaciones técnicas, asi como entender sus propositos generales,,
su proceso de elaboracién bajo el marco juridico actual y plantear algunos
beneficios de su implementacion en nuestro pais.

Las secciones que componen este ariculo incluyen los antecedentes y el marco
legal, las facultades y el proceso de elaboracion, evaluacién de la conformidad,
normalizacién internacional, acuerdo de obstaculos técnicos al comercio,
procesos de revision sistemética, algunas diferencias y hallazgos con la
infraestructura de la calidad y las respectivas conclusiones.

Antecedentes y marco legal

La normalizacion a nivel internacional se puede entender bajo el contexto de las
actividades relacionadas con la creacion e implementacién de normas. En este
texto se reconoce que la naturaleza de las normas es de caracter voluntario, con
la salvedad de los casos expresos en las leyes. No obstante, en nuestro pais, el
concepto de normalizacion también se asocia con las Normas Oficiales
Mexicanas.

Asi, en nuestro pais, podemos sefialar que la normalizacion se refiere a todas las
actividades asociadas con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y las Normas
Mexicanas o Estandares. Las NOM que internacionalmente se conocen como
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regulaciones o reglamentos técnicos, guardan una naturaleza técnica orientada a
a atender objetivos de caracter publico y son elaboradas, principalmente por los
Gobiernos (aunque en colaboracion con diferentes actores) y son de observancia
obligatoria. Las Normas Mexicanas (NMX) o Estandares, con consideradas
normas de calidad que se elaboran al seno del sector privado y su cumplimiento
es voluntario.

En ambos casos, tanto las NOM como las NMX, se trata de documentos
fundamentalmente de caracter técnico. Los procesos de elaboracion, que
coinciden en la consitucion de grupos de trabajo por expertos en las materias a
regular. Como se vera mas adelante, se tiene la representacion de cuatro sectores:
publico o Gobierno, privado (empresas), academia y la representacion de los
consumidores.

Ademas de lo anterior, la elaboracidon de las regulaciones técnicas, contempla un
proceso de consulta publica. Se mantiene abierta para que, cualquier ciudadano
y otra entidad interesada, pueda participar en tal proceso. En este sentido,
también cubren un tema de transparencia.

En las siguientes secciones se detalla con mayor precision la forma en que se
constituia el marco en materia de normalizacion y su transicicon hacia un
esquema de infraestructura de la calidad. En este sentido, resulta de especial
relevancia el cambio de enfoque ya que, aunque la normalizacion contindla como
punto focal, no se considera como un fin, sino como un medio para alcanzar
objetivos especificos.

En este articulo, el analisis se centra en las regulaciones técnicas, es decir, en las
Normas Oficiales Mexicanas. En el presente apartado se aportan los elementos
fundamentales del marco normativo, se desarrolla con mayor detalle lo
relacionado con las NOM y se enlista el marco legal.

Generalidades

Tanto el sistema basado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(por sus siglas, LFMN), como el actual, fundamentado en la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC), contemplan dos instrumentos fundamentales
que son las regulaciones técnicas y las normas de cumplimiento voluntario.
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Las regulaciones técnicas, en nuestro pais, se denominan Normas Oficiales
Mexicanas (NOM). Son de aplicacion obligatoria, se elaboran bajo la
coordinacion de las Dependencias de la Administracion Publica Federal, y
tienen como objetivos generales atender problemas de interés publico. Como ya
se mencion0 guardan una base técnica y que puede constituirse como una
poderosa herramienta de politica pablica.

Las normas de caracter voluntario, bajo el esquema de la LFMN, se denominan
Normas Mexicanas 0 NMX. Para el esquema de la LIC, se denominan
Estandares. Estos instrumentos, si bien también contienen una base técnica,
tienen como proposito establecer especificaciones de calidad para lograr una
diferenciacion en el mercado. Estas normas, son elaboradas por entidades
privadas.

Marco legal

El marco legal relacionado con la normalizacion en nuestro pais encuentra sus
bases en los siguientes instrumentos:

e Ley de Infraestructura de la Calidad.

e Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

e Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

e Ley General de Mejora Regulatoria.

e Ley Federal de Proteccion al Consumidor

e Bases para la integracion del Programa Nacional de Normalizacion y su
Suplemento

e Lineamientos para la organizacion de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion

e Lineamientos para la Aprobacion de Laboratorios de Prueba,
Laboratorios de Calibracion, Organismos de Certificacion y Unidades de
Verificacion para llevar a cabo la evaluacion de la conformidad con
respecto de Normas Oficiales Mexicanas

e Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de los Comités,
Subcomités y Grupos de Trabajo Mexicanos para la atencion a
Organismos Internacionales y Regionales de Normalizacion que coordina
la Secretaria de Economia
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e Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (antes denominado
Programa Nacional de Normalizacion).

e Suplemento al Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad.

e Mecanismo para la revision quinguenal de las NOM's y NMX's.

e Lineamientos para dictdmenes o informes de calibracion, dictados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

e Buenas practicas para referir a Normas Mexicanas (NMX) en Normas
Oficiales Mexicanas (NOM).

Normas Oficiales Mexicanas

A partir de la década de los 80’s del siglo XX, los paises comenzaron a abrir sus
economias al comercio internacional. Por medio de la conformacion de zonas
econdmicas y tratados comerciales de libre comercio, principalmente, es que se
comenzo a establecer el proceso de apertura comercial.

Bajo este contexto, los mercados pasaron de ser locales a mundiales, y se puso
énfasis en la innovacion tecnoldgica y en la intensificacion en términos de
competitividad. Por ello, las actividades de normalizacion se convirtieron en
instrumentos relevantes en las economias domésticas y en el comercio mundial
(SE, 2016).

En nuestro pais, las Normas Oficiales Mexicanas son elaboradas por las
Dependencias del Gobierno Federal. La Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN) constituyo el principal instrumento juridico en materia
de normalizacién. Publicada originalmente en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 1 de julio de 1992. Presentd varias modificacionesa lo largo de los
afios, la mas reciente, la reforma que se publico el 18 de diciembre de 2015 en
el mismo canal.

A partir de septiembre de 2020, entr6 en vigor la Ley de Infraestructura de la
Calidad, la cual abroga la LFMN. No obstante, dado que el objetivo de este
capitulo es realizar, tal como se establece en el titulo, una aproximacion a las
regulaciones técnicas, es muy importante el analisis, tanto en el marco de la
LFMN como de la LIC.

En primer lugar, la LFMN, en su articulo 40 establece la finalidad de las NOM:
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I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente
general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

Il. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados
como materias primas o partes 0 materiales para la fabricacion o ensamble
de productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales
mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean
indispensables las de dichas materias primas, partes o0 materiales;

I11. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y
laboral o cuando se trate de la prestacidn de servicios de forma generalizada
para el consumidor;

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medir, los patrones de medida y sus meétodos de
medicién, verificacion, calibracion y trazabilidad,;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafar la salud de las mismas o el medio ambiente;

V1. (Se deroga) Fraccion derogada DOF 20-05-1997

VI1. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse
en los centros de trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIII. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial,
de servicios o de comunicacion;

IX. La descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta
Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacién de los recursos naturales;

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o
vegetales;

XI1. La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica,
de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
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envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar
informacidn al consumidor o usuario;

XI11. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de
servicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecologicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad vy
particularmente cuando sean peligrosos;

XIV. (Se deroga) Fraccion derogada DOF 20-05-1997
XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte,
equipos Yy servicios conexos para proteger las vias generales de
comunicacion y la seguridad de sus usuarios;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos
industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas; y

XVII1. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de
conformidad con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo
dispuesto por los articulos 45 a 47.

Las fracciones referidas del articulo 40 sefialan varios elementos en los que
tienen alcance las NOM. Estos asuntos son relevantes pues tendran relacion con
alguna Dependencia de la Administracion Pablica Federal. Las problematicas
de interés publico se relacionan de forma muy estrecha con esas disposiciones.

Por ejemplo, cuando se habla de “Las caracteristicas y/o especificaciones que
deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas” se tendria un problema competencia de las
autoridades en tal materia y puede ser la Secretaria de Salud a traves de sus
diferentes areas o unidades administrativas. En la misma fraccién |, también se
hace alusion a la salud animal y vegetal, lo que indicaria que fuese un tema de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Cuando se habla de riesgos al
medio ambiente general, es muy probable que corresponda a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo tanto, podrian intervenir diversas
secretarias.
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No obstante, pude ser que el area a regular no sea tan simple a primera vista.
Para ello, resulta indispensable que las autoridades identifiquen las probables
causas de forma concreta. Se debe reconocer que las problematicas tienen origen
multifactorial, por lo que, identificar la causa precisa puede resulta una tarea
poco sencilla.

Las regulaciones técnicas, entonces, deben disefiarse para abatir o mitigar las
causas de una problematica. Por ello, es que se sefiala que son una herramienta
de politica publica. Aunque también es de resaltar que una NOM por si sola,
dificilmente podria atender y erradicar un problema. Los actores involucrados
deben tener consciencia de lo anterior, con el propésito de contar con una certeza
sobre los alcances de este tipo de regulaciones.

Facultades y proceso de normalizacion

La facultad para expedir Normas Oficiales Mexicanas recae sobre las
dependencias de la Administracién Publica Federal —~APF—. El proceso que
permite el disefio, redaccion y emision de la regulacion, puede ser lento y, en
algunos casos, ineficaz para atender los objetivos planteados.

Por ello, es importante conocer a fondo el proceso que siguen las NOM, las
facultades de los diferentes actores y la forma en que intervienen en dicho
proceso, con la finalidad de identificar puntos criticos y relevantes que pudieran
servir para evaluar a priori las &reas de oportunidad.

Proceso de normalizacion

El proceso de normalizacion es muy relevante al momento de aplicar una
herramienta de politica publica como lo son los reglamentos técnicos. Para estos
procesos, actualmente adn conviven en paralelo la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, y la Ley de Infraestructura de la Calidad. A pesar de que esta
ultima se encuentra vigente desde 2020. El cuarto transitorio sefiala:

Cuarto. Las Propuestas, Anteproyectos y Proyectos de Normas Oficiales
Mexicanas y Estandares que a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren en tramite y que no hayan sido publicados, deberan
ajustarse a lo dispuesto por las Ley Federal sobre Metrologia y
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Normalizacion, su Reglamento y demés disposiciones secundarias vigentes
al momento de su elaboracion y hasta su conclusion.

Asi, aquéllos proyectos y propuestas de NOM que se hayan iniciado antes del
afio 2020 tienen que sequir el proceso dispuesto por la LFMN. Debido a ello, a
continuacion se describe el proceso de la ley anterior, es decir de la LFMN, y el
que contempla la LIC.

Proceso bajo la LFMN

Para comprender el proceso que guarda la elaboracion de las normas oficiales,
es necesario entender algunos conceptos fundamentales:

e Dependencias. Las Dependencias de la Administracién Publica Federal
(Art.3, LFMN).

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacion. Organo encargado de
elaborar normas oficiales mexicanas y se integra por personal técnico de
las dependencias. De acuerdo con la materia, dichos integrantes pueden
ser organizaciones de industriales, comerciantes, productores
agropecuarios, centros de investigacion, colegios, consumidores, entre
otros (Art. 62, LFMN,2015). Las dependencias organizan los comités y
fijan las reglas para su operacion, en funcion de los lineamientos que
establece la Comision Nacional de Normalizacion, y pueden ser por
materias o0 sectores —por ejemplo, sectores economicos- (Art.63, LFMN)
y se considera como un érgano colegiado.

e Comision Nacional de Normalizacion. Al igual que los Comités, la
Comision se considera un 6rgano colegiado, integrado por subsecretarios
de diferentes Secretarias de Estado y representantes del sector educativo
de nivel superior (Art. 59, LFMN, 2015), y tiene como fin coadyuvar en
la politica de normalizacion (Art. 58, LFMN, 2015).

e Programa Nacional de Normalizacion. Documento que contiene el
listado de temas a desarrollarse como cormas oficiales mexicanas, es
decir, temas a normalizar. También contempla las normas mexicanas y
de referencia. Se publica en el Diario Oficial de la Federacion y, cuando
requiere un suplemento, se publica de la misma forma.

e Analisis de Impacto Regulatorio. Herramienta que tiene como finalidad
garantizar que los beneficios de las regulaciones son superiores a sus
costos y que éstas representan la mejor alternativa para atender una
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problematica especifica (Art. 66, LGMR, 2018). Estos documentos de
analisis contribuyen a que, en nuestro caso, las normas se disefien con
bases econdmicas para que generen el maximo beneficio para la sociedad
(Art. 67, LGMR, 2018).

Con estas categorias definidas es posible establecer, en términos
generales, el proceso de elaboracion de los instrumentos normativos que
nos ocupan. La expedicion de las regulaciones técnicas, las Normas
Oficiales Mexicanas, se cifie a un proceso muy bien definido. En primer
lugar vale la pena sefalar que, cualquier persona puede presentar una
propuesta de norma oficial mexicana ante la dependencia correspondiente
(Art. 44, LFMN, 2015).

En la practica, se observa que las Dependencias identifican problemas
especificos que pueden ser resueltos con un instrumento de este tipo. Asi,
elaboran un documento que, tipicamente, resulta ser el borrador del
anteproyecto de norma.

La dependencia responsable se encarga de registrar el anteproyecto en el
Programa Nacional de Normalizacion, con objeto de que las partes
interesadas y el publico en general tengan conocimiento y puedan
participar en las labores de normalizacion.

Con dicho borrador, la dependencia forma un grupo de trabajo
constituido por representantes del sector publico, sector académico,
fabricantes y comercializadores del bien o servicio a regular, y
representantes de los consumidores. Este grupo de trabajo se encarga de
elaborar un anteproyecto formal, con base en la discusién y consenso del
contenido técnico que conformara la norma.

El anteproyecto, acompafiado con el Analisis de Impacto Regulatorio, por
medio de la dependencia responsable, es presentado al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion, para su aprobacion como Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

El Proyecto es publicado en el Diario Oficial de la Federacion para que,
dentro de los siguientes 60 dias naturales, las partes interesadas y el
publico en general, puedan presentar sus comentarios al mismo. Por su
parte el Analisis de Impacto Regulatorio se presenta a la Comision
Nacional de Normalizacion en su portal institucional

Los comentarios expresados en la consulta pdblica son atendidos
puntualmente por el Comité responsable del proyecto. Los analiza y
realiza las observaciones a que den lugar. Dentro de los 45 dias siguientes
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se publica la respuesta a dichos comentarios en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Transcurrido este proceso, el Comité responsable aprueba la NOM como
definitiva, siempre que se haya acreditado el proceso de mejora
regulatoria correspondiente, procede a publicarla en el Diario Oficial de
la Federacion.

Proceso bajo la LIC

Con la entrada en vigor de la Ley de Infraestructura de la Calidad se presentaron
cambios sensibles al proceso de normalizacion. Los conceptos relevantes en este
nuevo sistema son:

e Autoridad Normalizadora. a las dependencias o entidades competentes
de la Administracion Publica Federal que tengan atribuciones o
facultades expresas para realizar actividades de normalizacion y
estandarizacion. (Art.4, f. VI, LIC).

e Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion. En adelante CCNN,
y son organos colegiados multisectoriales encargados de la elaboracion
de las Normas Oficiales Mexicanas, de su promocion, asi como de la
difusion de su cumplimiento. Corresponde a las Autoridades
Normalizadoras, segiin su ambito de competencia, constituir, presidir y
coordinar los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidn, con el
acompafiamiento, segun sea el caso, del Secretariado Ejecutivo de la
Comision. (Art. 25, LIC).

e Comision. Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad (Art.4, f.
VII, LIC). La Comision es un 6rgano colegiado presidido por la persona
titular de la Secretaria y es la instancia responsable de dirigir y coordinar
las actividades en materia de normalizacion, estandarizacion, evaluacion
de la conformidad y metrologia (Art. 16, LIC).

e Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad. es un instrumento
de planeacion, conduccidn, coordinacion e informacion de las actividades
de normalizacion, estandarizacion y metrologia a nivel nacional. El
Programa debera alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
con los programas sectoriales de las Autoridades Normalizadoras. Las
Autoridades Normalizadoras no podran presentar propuestas ante el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, o expedir, modificar o
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VI.
VII.
VIII.

XI.
XIl.
XII1.
XIV.
XV.

cancelar Normas Oficiales Mexicanas sobre temas que no estén incluidos
en el Programa del afio en curso, salvo que se trate de Normas Oficiales
Mexicanas de emergencia (Art. 29, LIC).

Obijetivos legitimos de interés publico. Las Normas Oficiales Mexicanas
tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados
por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo
los objetivos legitimos de interés publico. Estos, son:

la proteccion y promocion a la salud;

la proteccién a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los
trabajadores en los centros de trabajo;

la proteccion a la produccion organica, de organismos genéticamente
modificados, sanidad e inocuidad agroalimentaria, acuicola, pesquera,
animal y vegetal,

la seguridad alimentaria;

la educacién y cultura;

los servicios turisticos;

la seguridad nacional;

la proteccion al medio ambiente y cambio climatico;

el uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

el sano desarrollo rural y urbano;

las obras y servicios publicos;

la seguridad vial

la proteccién del derecho a la informacion;

la proteccion de las denominaciones de origen;

y cualquier otra necesidad publica, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Bajo la Ley de Infraestructura de la Calidad el proceso de normalizacion sufrio
algunas modificaciones con respecto a la LFMN. EI cambio méas importante
puede ser la incorporacion de los objetivos legitimos de interés publico. Esos
objetivos, al llevarse expesamente a nivel de dicha ley, guardan relevancia ya
que se consideran como un tema de alta importancia. Con este cambio, el centro
de la normalizacién y de la creacion de normas oficiales mexicanas obedece a
proteger esos objetivos.

En este sentido, la difinicion de norma oficial mexicana estipulada en la LIC:

25



Debate Econémico

Norma Oficial Mexicana: a la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin
esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la
proteccion de los objetivos legitimos de interés publico previstos en este
ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacion,
especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o
servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado
y de informacion. Las Normas Oficiales Mexicanas se considerardn como
Reglamentos Técnicos o Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun
encuadren en las definiciones correspondientes previstas en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte (Art. 4, f.XVI, LIC).

Aln con la incorporacion de los objetivos legitimos de interés publico como
parte fundamental de los objetivos de las regulaciones técnicas, no se deja de
lado el aspecto econdémico. Con el texto explicito en que se menciona que el fin
esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econdmico, se desprende
que es igual de importante la actividad econdmica. En suma, no son mutuamente
exluyentes la proteccion a los intereses publicos y los intereses privados.

En el contexto de la infraestructura de la calidad, el proceso de normalizacion se
encuentra en el articulo 35 de la LIC, y consta de las siguientes etapas que seran
progresivas y sucesivas:

l. Elaboracion o aceptacion de la propuesta por la Autoridad
Normalizadora. En esta etapa se consideran dos opciones. Para el caso
de la aceptacion, se refiere a aquéllas propuestas que elabore algun
sujeto interesado tal como se sefiala en el articulo 37. Para el caso de
la elaboracion de la propuesta de norma oficial mexicana la autoridad
normalizadora debi6 de identificar una problematica asociada con la
proteccion a algun objetivo legitimo de interés publico. En esta etapa
se pueden identificar las siguientes acciones:

a. Identificar una problematica que pudiera vulnerar algin objetivo
legitimo de interés publico.

b. Evaluar entre diferentes alternativas de interés pablico tales como
esquemas autorregulatorios, incentivos economicos, la propia
regulacion técnica o no realizar ninguna accion.
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c. En caso de haber descartado todas las opciones, se puede elegir la
regulacion técnica y sustentar la eleccion de dicha alternativa.?

d. Una vez que se elige como mejor alternativa la regulacién técnica,
se debe identificar con la mayor precision posible la causa que
podria mitigar o eliminar la problematica identificada.

e. Con esa informacion podra elaborar, por cuenta propia o con el
auxilio de otras entidades del sector publico (o incluso privado) la
cimiente con el contenido técnico de lo que se convertira en la
propuesta de NOM que presentara ante el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion correspondiente para su evaluacion.

. Presentacion de la propuesta al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacidn correspondiente para su analisis y revision, en cuyo
momento, se considerara como un anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana. En otras palabras, los CCNN reciben una propuesta de
NOM que, en casi de ser aceptada por este, se convierte en
anteproyecto de NOM.

I1l.  En caso de que el CCNN lo considere conveniente, constitucion del
grupo de trabajo correspondiente, para el estudio y la discusion del
anteproyecto correspondiente. En su caso, presentacion de los
resultados del estudio y discusion del anteproyecto por parte del
grupo de trabajo ante el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion. Esta etapa es de suma importancia en la elaboracion
de la regulacion técnica. Usualmente, los grupos de trabajo se
constituyen por cuatro actores: gobierno, empresas, academia y
representaicén de los consumidores. Cabe destacar los siguientes
elementos:

a. EI CCNN ordena la creacion de los grupos de trabajo con la
representacion de miembros del gobierno (de la propia
dependencia que elaboré la propuesta de NOM, asi como otras
dependencias que puedan tener algun interés), la representacion
del sector, tentativamente, sujeto a la regulacion (a traves de la
representacion gremial, por camaras o confederaciones de
industriales), representacion del sector academico (instituciones
educacativas de nivel superior del sector publico o privado), asi

2 En esta etapa Yy para fines de eleccion de alternativas, las autoridades normalizadoras hacen uso de las herramientas
de evaluacion econdmica a priori, que usualmente consideran en los procesos de mejora regulatoria. Estas
herramientas pueden incluir una evaluacion de los posibles costos y beneficios agregados, impactos en
competitividad o en comercio exterior.
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como la representaicon de los consumidores (usualmente
mediante la Procuraduria Federal del Consumidor, aunque puede
ser cualquier otra asociacion interesada en estos actores).
Adicionalmente, puede incluirse la representacion de

b. Los CCNN establecen los grupos, como se sefiala en el punto
previo, por representacion. El principal objetivo es contar con un
equilibrio entre los diferentes sectores. Esto significa que, pese a
que pueda existir interés por parte de una gran cantidad de sujetos
de un sector, resulta inoperante incorporar a todos, por lo que se
incorporan a los procesos, mediante su adhesion gremial, es decir,
mediante la representacién de la camara industrial a la que
pertenecen.

c. El objetivo de estos grupos de trabajo es incluir los especialistas
en cada materia a regular y contar con los mejores elementos
técnicos que permitan brindar una alternativa de solucion efectiva
a la problematica identificada.

d. Los grupos de trabajo cuentan con relgas de operacion especificas
para los miembros y las decisiones se basan en el consenso?, no en
una votacion. EI consenso busca privilegiar el sustento técnico
sobre la opinion y contempla las opiniones de las partes
interesadas.

IV.  En caso de que el resultado de la deliberacion sea afirmativo, la
Autoridad Normalizadora ordenara la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn de un Aviso del proyecto de la Norma Oficial
Mexicana que contenga un extracto de éste. El anterpoyecto que fue
discutido por el grupo de trabajo en la etapa anterior, se convierte en
proyecto de NOM cuando se autorizé por parte del CCNN.

V. En caso de que el resultado de la deliberacion sea afirmativo, la
Autoridad Normalizadora ordenara la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de un Aviso del proyecto de la Norma Oficial
Mexicana que contenga un extracto de éste. Aquéllos posibles
interesados en la regulacion, y que no pudieron incorporarse al grupo
de trabajo, mediante esta etapa de consulta publica es posible enviar
sus aportaciones. En esta etapa se privilegia la transparencia ya que se
brinda la oportunidad de participacion, tanto para actores

3 Se define el consenso como el acuerdo general en el que no exista una oposicion sustentada a cuestiones
sustanciales, en un proceso que busca tener en cuenta las opiniones de todas las partes interesadas y buscando
conciliar cualquier conflicto de argumentos. Este concepto no implica unanimidad. (Articulo 28, LIC).
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anteriormente no involucrados, como al publico en general, de
incorporar o modificar el contenido del proyecto

VI.  Recepcién de los comentarios de la consulta pablica por el Comité
Consultivo  Nacional de Normalizacion. Las autoridades
normalizadoras recaban los comentarios de las partes interesadas.
Esto permite robustecer técnicamente el proyecto de NOM ademas de
cumplir con el principio de maxima publicidad.

VIIl.  Constitucion por el CCNN del grupo de trabajo para el estudio y
discusion de los comentarios recibidos a través de la consulta publica
Yy, en su caso, propuesta de ajustes al proyecto de Norma Oficial
Mexicana. En los casos en que se reciban comentarios al proyecto de
NOM, se analizan y discuten los comentarios recabados por parte del
grupo de trabajo en que se privilegia el sustento técnico, y se atienden
de forma colegiada con base en el mismo principio de consenso.

VIII. Presentacion, por el grupo de trabajo, ante el CCNN, de la propuesta
de respuesta a los comentarios recibidos durante la consulta publica
y, COMO consecuencia, la propuesta de ajustes al proyecto de Norma
Oficial Mexicana, para su resolucion definitiva. La resolucion
definitiva del CCNN deberd ser comunicada a la Autoridad
Normalizadora. En caso de aceptar los comentarios, se debe ajustar el
contenido del proyecto de NOM, el cual se presentard como propuesta
al CCNN. Este, por su parte, indicara a la autoridad de que se trate si
el proyecto

IX. Notificada la resolucidon definitiva a la Autoridad Normalizadora,
ésta solicitard a la Secretaria [de Economia] la publicacion en la
Plataforma Tecnolodgica Integral de Infraestructura de la Calidad de
las respuestas a los comentarios recibidos durante la consulta
publica. La autoridad normalizadora, que puede ser cualquier
dependencia facultada para expedir NOMs, solicita a la Secretaria de
Economia que se publique en la enunciada plataforma tecnoldgica*
que se publiquen las respuestas finales a los comentarios recibidos en
la consulta publica, a fin de brindar transparencia con respecto a las
resoluciones que fueron deliberadas por parte del grupo de trabajo.

X. En caso de que el CCNN apruebe el proyecto de Norma Oficial
Mexicana objeto de resolucién definitiva, la Autoridad

4 La Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad alin no se encuentra disponible, a la fecha en
que se elaboro el presente articulo.
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Normalizadora deberéa expedir la Norma Oficial Mexicana y ordenar
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Como etapa
final, el CCNN arpueba como NOM definitiva para que se ordene su
publicacion en el DOF. No obstante, para que las autoridades
normalizadoras puedan publicar de forma definitiva la NOM
correspondiente, deben contar con una resolucion por parte de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, toda vez que este tipo de
regulaciones, se encuentran sujetas a la Ley General de Mejora
Regulatoria. Este procesos se describe en la siguiente seccion.

Proceso de mejora regulatoria

El proceso de mejora regulatoria constituye un punto esencial para la expedicién
de regulaciones técncias. Este proceso encuentra su base legal en la Ley General
de Mejora Regulatoria -LGMR- y la autoridad responsable de verificar que se
cumple con ello es la Comision Nacional de Mejora Regulatoria —Conamer-.

Este proceso puede seguir un camino paralelo al proceso de normalizacion. Para
estos procesos de mejora regulatoria, el sujeto obligado es la dependencia
responsable de la NOM correspondiente. Este proceso comienza con la
presentacion a la Conamer del Andlisis de Impacto Regulatorio —AIR-
acompariado del respectivo del Proyecto de NOM®.

Ademas, considera un periodo de consulta publica que inicia desde que la
Dependencia presenta el proyecto en el portal electronico de Conamer y tiene
una duracion minima de veinte dias (Art. 73, LGMR, 2018) y pueden extenderse
hasta la emision de un Dictamen Preliminar, en caso de haber recibido
comentarios, o de un Dictamen Total, en caso contrario. Los comentarios son
atendidos por la Dependencia y también se publican en el mismo portal de
Conamer.

El proceso de mejora regulatoria puede ser sencillo al presentar el proyecto y
que la autoridad de mejora regulatoria se pronuncie a favor del mismo,

5 En el presente documento se consideran los Proyecto de Normas Oficiales Mexicanas ordinarias. También existen
los proyectos de NOM de emergencia, los cuales no son sometidos al proceso de mejora regulatoria en los términos
del Articulo 71 de la LGMR.
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independientemente del impacto® que éste guarde. No obstante, en la préactica,
puede durar un periodo largo de tiempo cuando, a juicio de dicha autoridad, el
AIR no sea satisfactorio, realiza una solicitud de ampliaciones y correcciones
las que deben ser atendidas por la Dependencia. La autoridad de mejora
regulatoria puede manifestarse a favor o realizar nuevas observaciones. El
proceso sigue hasta que se emite un dictamen con efecto de final. Al respecto
pueden presentarse hasta cinco rutas diferentes de dictaminacion (CONAMER,
2010).

Como se sefiala antes, con la obtencion del dictamen de la autoridad de mejora
regulatoria y con el proceso de normalizacion concluido, se publica la
correspondiente Norma Oficial Mexicana en el Diario Oficial de la Federacion’.

Evaluacion de Conformidad

Una vez que una NOM es expedida por la autoridad responsable, toca el turno a
la implementacion de la misma. Para que se puedan alcanzar los objetivos de
politica publica planteados, resulta fundamental la evaluacién de la
conformidad.

En la implementacién de las NOM y que se permita alcanzar los objetivos de
politica publica planteados a través de las mismas, resulta fundamental la
evaluacion de la conformidad. Esta es considerada como la determinacion del
cumplimiento de las NOM por parte de los sujetos regulados (Art. 3, LFMN,
2015). Tambien se considera como el proceso técnico que permite demostrar el
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas
Internacionales ahi referidos o de otras disposiciones legales. Comprende, entre
otros, los procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion y
certificacion (Art. 4, f. XI, LIC).

6 En el documento denominado Manual de la Manifestacion de impacto Regulatorio clasifica en dos grandes
categorias el impacto de las regulaciones: impacto moderado y alto impacto; de estos dos, se desagregan en funcion
del tipo de analisis requerido como analisis en la competencia, analisis de riesgos, analisis de impacto en el comercio
exterior. Para obtener el tipo de impacto y el analisis requerido, la CONAMER requiere el llenado de lo que se
denomina Calculadora de Impacto.

7 La publicacion no implica necesariamente la aplicacion inmediata, pues dependera de la consideracion que exista
en los articulos transitorios. Estos articulos permiten una transicion gradual de la NOM con la finalidad de que los
sujetos regulados puedan adaptarse.
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La forma en que se debe llevar a cabo, se establece en un Procedimiento para la
Evaluacion de la Conformidad que puede estar contenido en un capitulo dentro
de laNOM o como documento independiente, cuando la complejidad del mismo
resulte tal que incluirlo en la NOM dificulte su lectura.

Esta evaluacion de la conformidad, en nuestro pais, se lleva a cabo mediante un
esquema denominado de “tercera parte” ya que la pueden llevar a cabo entidades
privadas que cumplen funciones especificas pero que no pertenecen a la misma
estructura organizacional de los sujetos regulados. Se clasifican como
organismos de certificacion, laboratorios (de prueba y calibracién) y unidades
de verificacion. Estas entidades, para realizar las actividades de evaluacion de la
conformidad, deben estar autorizadas por una entidad de acreditacion y
aprobadas por la dependencia correspondiente.

Normalizacion Internacional

El marco juridico vigente establece que, en la medida de lo posible, las normas
nacionales deben estar armonizadas con el marco normativo internacional. Al
respecto, vale la pena aclarar que existen las normas extranjeras y las normas
internacionales.

Las normas extranjeras son elaboradas en un pais distinto al nuestro, por un
comité con integrantes de un solo pais. Las normas internacionales son
elaboradas por organismos internacionales conformados por representantes de
diferentes paises cuyas aportaciones técnicas permiten que permeen a dichas
naciones contar con una base para su normalizacion nacional.

Entre los organismos internacionales de normalizacion mas importantes se
encuentran el Codex Alimentarius, la Comision Electrotécnica Internacional —
IEC, por sus siglas en ingles- y la Organizacion Internacional de Normalizacion
-1S0O, por sus siglas en inglés-; aunque también existen organismos regionales
como el Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica -CENELEC-, la
Comision Panamericana de Normas Técnicas -COPANT-, la Cooperacion Asia
Pacifico —~APEC-, por sefialar los mas importantes.

La armonizacion de las NOM con las normas internacionales permite evitar el
riesgo de crear barreras no arancelarias al comercio internacional, por una parte,

32



Una aproximacion a las regulaciones técnicas en México

asi como crear areas de oportunidad con respecto a los bienes producidos en
nuestro pais.

Debido a que no es el proposito principal del presente capitulo abordar la
normalizacién internacional, se enunci6 lo mas importante, con la finalidad de
brindar contexto a la normalizacién nacional.

El Acuerdo de Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC

La Organizacion Mundial de Comercio tiene, entre otras atribiciones, garantizar
que los intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida, previsible
y libre posible (OMC). Esto descansa en los Acuerdos de la OMC, en particular,
para el tema objeto del presente articulo, en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio —Acuerdo OTC- que establece, en términos generales, que
no deben imponerse medidasn innecesarias al comercio.

No obstante, dado que no debe impedirse que los paises protejan sus intereses
esenciales (la salud, la vida, el medio ambiente, la proteccién al consumidor,
entre otros), se reconoce la contribucion de los reglamentos técnicos y la
evaluacién de la conformidad a la consecucion de tales objetivos.

En este sentido, a fin de no vulnerar innecesariamente las relacines comerciales,
y permitir que los paises puedan generar las regulaciones técnicas que crean
convenientes en la consecucién de los intereses publicos, el Acuerdo OTC
establece que se debe transitar por un proceso de consulta publica.

Los paises estan obligados a notificar a los miembros del Comité de OTC sus
medidas regulatorias y someterlas a un periodo de consulta publica de 60 dias, a
fin de brindar la oportunidad de que cualquier otro pais puede emitir comentarios
al respecto. Este proceso forma parte de las buenas practicas a nivel internacional
con el que se evita el riesgo de imponer medidas innecesarias al comercio.

33



Debate Econémico

Revision Sistematica de las Normas
Oficiales Mexicanas

La revision de las Normas Oficiales Mexicanas obedece al seguimiento en
cuanto a la eficiencia en la atencién de la problematica que dio origen a dicho
instrumento. A partir de la entrada en vigor, es decir de su aplicacion, la Ley de
Infraestructura de la Calidad en el articulo 32 prevé esta revisién a fin de realizar
una evaluacion de los resultados de la NOM y poder determinar si debe continuar
vigente (confirmacion), si se debe modificar o si resulta necesaria su cancelacién
(art. 32, LIC).

Etse proceso de revisién sistematica, contempla la evaluacion de la NOM
mediante un diagnostico, revision del impacto o los beneficios, la informacion
cuantitativa y cualitativa disponible, asi como el resultado que, como se sefialo,
puede ser la confirmacidn, modificacion o cancelacion.

Una vez que la autoridad realizo la revision sistemética correspondiente, debe
notificarla ante la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad,
independientemente del resultado. El informe también debera publicarse en la
Plataforma Tecnologica Integral de Infraestructura de la Calidad.

De la normalizacion a la infraestructura
de la evaluacion de la conformidad

En el presente artpiculo nos centramos en las Normas Oficiales Mexicanas,
también denominadas regulaciones técnicas o reglamentos técnicos, y la forma
en que se elaboran, asi como en algunos otros aspectos relevantes para contar
con un panorama general.

Bajo el marco legal de la Ley Federal sobre metrologia y Normalizacién, se
entendia que el centro, y posiblemente fin Gltimo, se encotnraban las NOM (y
las entonces NMX). Sin embargo, la entrada en vigor de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, no implica solo una nueva ley.

Implica transitar hacia un nuevo sistema que, ademas de tratar de responder de
forma oportuna a la realidad actual. Como se enuncié anteriormente, en el
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contexto de la infraestructura de la calidad, las NOM atienden por igual a la
proteccion de los intereses legitimos de interés pablico, asi como a la actividad
econdémica. Los cambios en las actividades de normalizacion, el proceso de
mejora regulatoria, el cumplimiento con el Acuerdo OTC, permiten contar con
diferentes elementos que, si bien son coordinados por las autoridades, tienen una
fuerte injerencia y resposabilidades de los dferentes actores (sector privado,
académico, consumidores), asi como permitir atender principios de
transparencia, tanto de forma interna como externa.

En materia econdmica, mediante los procesos de mejora regulatoria como de las
revisiones sistematicas, es posible identificar evaluaciones ex ante y ex post,
respectivamente. Mediante la mejora regulatoria es posible tratar de vislumbrar
los posibles efectos que se esperan con la implementacion de las regluaciones
técncias. Se fundamentan en bases econOmicas y del comportamiento, se
evaltan alternativas de politica publica, se evidencia la problematica que da
origen a la intervencion gubernamental, ademas de evaluar mediante costos y
beneficios la regulacion. Con la evaluacion ex post de las revisiones
sistematicas, se realiza un ejercicio semejante con el propdsito de tomar
decisiones con relacion al acervo normativo. En ambos casos, son herramientas
de gran utilidad en la implementacion y seguimiento de las regulaciones
técnicas.

Si bien no se encuentra dentro del alcance del presente articulo, hay algunos
beneficios que se han identificado, producto de la implementacion de las NOM
en nuestro pais. Entre algunos de los mas importantes® se encuentran:

e Transferencia de conocimiento. Los diferentes agentes econdmicos de los
sectores regulados, de manera aislada, dificilmente podrian desarrollar un
conocimiento técnico como el que se refleja en los reglamentos técnicos.
Tal como se enuncié antes, en tanto que se constituyen grupos de
especialistas, el resultado de una NOM cuenta con el conocimiento de
tales agentes que intervinieron en el proceso de elaboracion. En este
sentido, el resto de agentes econdmicos se benefican de dicha evolucion.

Un ejemplo de este beneficio se presenta en las NOM asociadas con las
denominaciones de origen. La denominacién de origen protege ciertos
bienes que se producen en una region determinada, con caracteristicas

8 Estos beneficios pueden ser tratados en otros articulos por parte del autor.
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propias se vinculan estrechamente a factores naturales y la forma en que
se fabrican de acuerdo con ciertos procesos determinados por la expertis
de las personas de tales regiones (Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, 2016). Dos de las que cuentan con mayor
renombre son el Tequila® y el Mezcal'®, con sus correspondientes NOM
que, en conjunto con la proteccién a la denominacion de origen
correspondiente, permitieron colocar estos productos de forma
privilagiada en el mercado nacional y en los mercados internacionales.

e Aprovechamiento de economias de escala. Dado que las NOM son de
aplicacion obligatoria, las especificaciones de los bienes también lo son.
En este sentido, los oferentes se encuentran obligados a acatar tales
especificaciones lo que redundara en contar con procesos mas eficientes,
con menores pérdidas implicitas, incremento en la productividad y su
consecuente aprovechamiento de economias de escalaa.

e Productos homogéneos. Derivado de lo anterior, al obligar a que los
bienes cuenten con ciertas caracteristicas, se induce a la nocion de contar
con bienes homogéneos en el mercado. Un ejemplo de esto es posible
encontrarlo en la NOM sobre productos de yogurt!' que permiten un
grado de confiabilidad tal que, los consumidores no necesitan intentar
encontrar aquéllos productos que cuenten con el minimo de grasa animal
(indispensable para que pueda denominarse un producto de yogurt como
tal), para las diferentes categorias. Los productos de yogurt que se
comercializan en todos los puntos de venta, son homogéneos en sus
especificaciones.

e Reduccion de asimetrias. Tanto de asimetrias de informacién como de
asimetrias competitivas. Hay una gran cantidad de NOM que se centran
en la regualcion de la informacion comercial. Esto permite garantizar que,
no solo los oferentes, sino también los consumidores cuenten con la
mayor cantidad de informacion disponible para tomar elecciones de
compra adecuadas y evitar problemas de seleccion adversa.

e Competitividad. Las regulaciones técnicas, contribuyen a la equidad de
condiciones en términos de competitividad. Cuando los oferentes se
encuentran obligados a que los bienes cuenten con las mismas

% Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCF1-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-Especificaciones.

10 Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCF1-2016, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones.

11 Norma Oficial Mexicana NOM-181-SCFI-2010, Yogurt-Denominacion, especificaciones fisicoquimicas y
microbioldgicas, informacién comercial y métodos de prueba.
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especificaciones que el resto, es dificil (no imposible) que en el mercado
se comercialicen algunos con cualidades inferiores. En este sentido, se
fomenta la competitividad pues prevalecen condiciones de equidad,
llamadas coloquialmente “piso parejo”.

e Apertura econdmica y expansion de los mercados. El comercio
internacional cada vez mas demanda productos con cualidades superiores
que, usualmente, son dificiles de alcanzar, a menos que existan referentes
técnicos como pueden ser las NOM. En nuestro pais, la implementacion
de NOM perimit6 que diferentes productos'?, no solo pudieran ser
comercialziados en los mercados internacionales, sino que se
constituyeran como referentes muy importantes en los mismos.

e Transparencia en el mercado doméstico y extranjero. Con la descripcion
de los procesos de creacién de las NOM en nuestro pais es posible deducir
gue nos encontramos ante procesos, que aungue sean perfectibles, logran
sus objetivos en materia de transparenciay priorizar principios tales como
la maxima publicidad.

e El mercado perfecto. En suma, con los elementos enunciados, es posible
comenzar a derrumbar el mito generado por la escuela neoclasica
referente a que menos intervencion estatal conduce a mercados de
competencia perfecta. Nos encontramos en una situacion inversa pues las
regulaciones técnicas, efectivamente constituyen un mecanismo de
intervencidn estatal en la actividad econémica. Sin embargo, no se trata
de una intervencion sin fundamentos. Al contrario, tal como se describe
en el proceso (identificacion de problematica, evaluacion de alternativas,
comprobacidn de costos y beneficios, transparencias, no implementacion
de obstaculos innecesarios al comercio, etc.) se prioriza la preservacion
de los objetivos legitimos de interés publico sin dejar de lado la actividad
econdémica lo que conduce a una mejor situacion para los agentes
econémicos. En este sentido, paradojicamente, mediante la
implementacion de regulaciones técnicas, se mejora la situacion en el
mercado y se promueve poder llegar a ese mitico mercado perfecto.

e Creacion de nuevos mercados. Un tema en el que no se ahonda demasiado
en el presente articulo es el referente a la creacion del mercado de la
evaluacion de la conformidad. Cuando se expide una NOM resulta
necesario que se evalte su cumplimiento mediante un esquema de tercera
parte, como ya se enuncid, que consta de lo que una empresa del sector

12 Tal es el caso del tequila y el mezcal.
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privado pueda evaluar para verificar que se da cumplimeinto con una
NOM. Para que tal empresa puedar operar como una entidad de
evaluacion de la conformidad tiene que estar acreditada y aprobada. Y
cuando ello sucede, podra cobrar por sus servicios. No obstante, en la
actualidad este nuevo mercado se encuentra poco regulado o en el mejor
de los casos, pseudo regulado por las autoridades, debido principalmente,
a una falta de recursos para tales actividades. Esta es otra tarea que queda
pendiente para el futuro.

Los puntos anteriormente enunciados, y brevemente abordados, son ejemplos
que pueden dar para una coleccion de textos enteros que, en la medida de lo
posible, se estaran abordando en futuros documento. No obstante, en suma, son
clara muestra del potencial que pueden aportar las regulaciones técnicas a
nuestro pais.

Conclusiones

A lo largo del presente articulo se realizo la revision general de las regulaciones
técnicas, las Normas Oficiales Mexicanas. Enfocamos la atencion en el cambio
y la transicicon desde la normalizacién y hacia la infraestructura de la evaluacién
de la conformidad. En particular, se destacaron los procesos bajo la luz de ambos
marcos. Adicionalmente se presentd informacion relevante para entender el
quehacer de las NOM tal como el proceso de mejora regulatoria y su importancia
de disefio, el Acuerto OTC, la evaluacion ex post mediante las revisiones
sistematicas; al final se presentan algunas consideraciones de suma relevancia
tales como la transferencia de conocimiento, economias de escala,
competitividad, mitigacion de asimetrias, productos homogéneos y la
contribucion de las regulaciones técnicas a establecer condiciones de equidad y
a alcanzar una mejora para los agentes econdmicos.

38



Una aproximacion a las regulaciones técnicas en México

Referencias

CONAMER. (2010). Rutas de Dictaminacion. Comision Nacional de Mejora
Regulatoria. Obtenido de https://conamer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=37

Gongcalves, J. (2014). Impacto estructural de la calidad. CEPAL.

Gothner, K.-C. (2011). Infraestructura de la calidad: ideas, conceptos y componentes.
CEPAL.

Hillner, U., & Valqui, A. (2014). Ensefianzas y recomendaciones de politica para la
infraestructura de la calidad. CEPAL.

Kraemer-Mbula, E., & Wamae, W. (2012). La inovacién y la agenda de desarrollo.
OCDE.

OCDE. (2015). Panorama de Politica Regulatoria, Resumen ejecutivo y perfil y
desempefio de México. Obtenido de www.oecd.org/publications/oecd-
regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

OCDE. (2017). Competition Assesment Toolkit Volume 1 Principles.
OCDE. (2017). Competition Assesment Toolkit Volume 2 Guidance.
OCDE. (2018). Normalizacion y Competencia en México.

OCDE. (2019). Guia de la OCDE para el cumplimiento regulatorio y las inspecciones.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. OCDE.
doi:https://doi.org/10.1787/0fe43505-es

Peuckert, J., Lopes de Souza, T., & Mangelsdorf, A. (2014). Infraestructura de la
calidad e innovacion.

Rothbard , M. (2001). Monopolio y competencia. Revista Libertas(34).

SE. (17 de Marzo de 2016). Competitividad y Normatividad / Normalizacion.
Secretaria de Economia. Recuperado el 5 de Agosto de 2020, de
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-
normalizacion#:~:text=Norma%20oficial%20mexicana%20(NOM)%2C,)%2C
%201a%20cual%20establece%20reglas%2C

Secretaria de Economia. (1992). Ultima reforma 14 de julio de 2014, 2015. Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion. Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Economia. (2020). Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura
de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Ciudad de Mexico, Meéxico: Diario oficial de la Federacion, 1 de julio de 2020.

39






Debate Econdémico, Vol. 11 (3), No.33, septiembre-diciembre 2022, pp. 41-59

Recibido: Octubre, 2021
Aceptado: Diciembre, 2022

50 anos de iniciativas internacionales contra el cambio
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Resumen

La lucha contra el cambio climatico fue institucionalizada en 1972 con la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Estocolmo, Suecia, y desde 1992, los
representantes de mas de 150 paises se retinen cada afio para evaluar las politicas
destinadas a mitigar el dafio climatico. Sin embargo, a la fecha, se ha avanzado
muy poco en la reduccién de emisiones contaminantes, agravandose a niveles
extremos el deterioro de los ecosistemas. En este trabajo, nos proponemos hacer
un recuento historico de las Conferencias que se han organizado desde 1972, con
el fin de comprender el marco tedrico que sustentan las politicas ambientales de
todo el mundo y por qué las politicas resultantes no han dado los resultados
esperados hasta ahora.

Palabras clave: Cambio climatico, Desarrollo Sostenible, Conferencias.

Clasificacion JEL: Q56.

Abstract

The fight against climate change was institutionalized in 1972 with the first
United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) held
in Stockholm, Sweden, and since 1992, representatives of more than 150
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countries meet every year to evaluate policies aimed at mitigating climate
damage. However, at present, very little progress has been achieved in reducing
polluting emissions, worsening the deterioration of ecosystems to extreme
levels. In this work, we intend to make a historical account of the Conferences
that have been organized since 1972, in order to understand the theoretical
framework that supports environmental policies around the world and why the
resulting policies have not yielded the expected results so far.

Keyword: Climate change, Sustainable Development, Conferences.

Introduccion

En el presente articulo, se abordaran los primeros intentos de formalizar una
lucha comdn contra el cambio climatico a nivel intergubernamental, liderado en
un primer momento por la delegacion sueca, y como el largo camino diplomatico
se convirtio en iniciativas concretas para enfrentar la crisis ecoldgica global, por
ejemplo, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Se discutira el contexto
que convirtié los planes y politicas ambientales en temas predominantemente
econémicos y cudles han sido los resultados mas importantes de las reuniones
hasta nuestros dias.

Con esto, nos propondremos demostrar que, a raiz de la Conferencia
Internacional de 2002, se dio una ‘“sobreeconomizacién” del concepto de
Desarrollo Sostenible (DS), ya que sus aspectos esenciales empezaron a
combinarse con los objetivos de liberalizacidn, globalizacion, competencia,
crecimiento ilimitado, etc.; siendo que son precisamente estas caracteristicas del
sistema capitalista las que lo han hecho insostenible (Unceta y Arrinda, 2010).

Los inicios de las Conferencias sobre
Medio Ambiente

La preocupacién institucional por los efectos negativos del crecimiento
econémico, poblacional y el desarrollo cientifico-tecnologico comenzo en los
primeros afios después de la segunda guerra mundial, impulsado por los trabajos
de académicos y de la sociedad civil. Publicaciones como “La Sociedad
Opulenta” de J. K. Galbraith (1958) —una critica al desigual crecimiento
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economico estadounidense—, la “Primavera Silenciosa” de R. Carson (1962) —
uno de los primeros libros de divulgacion sobre el dafio ambiental que produce
la industrializacion—, y especialmente “Ante el Abismo” de A. Peccei (1969) —
un examen de las préximas crisis globales asociadas al crecimiento poblacional,
el progreso tecnoldgico y la escasez de recursos—, tuvieron gran influencia a
nivel general incluso dentro de las instituciones tecnocraticas orientadas a
impulsar el crecimiento industrial de la posguerra, como el Banco Mundial (BM)
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Estos trabajos, en conjunto con la movilizacion de activistas preocupados por el
uso bélico de la tecnologia y los desastres ambientales ocurridos en la década de
los 602, asi como la importante labor de los diplomaticos suecos, incentivaron la
organizacion de la primera CNUMAD en Estocolmo, Suecia, en 1972. Se trat
de la primera reunion intergubernamental abocado especificamente al tema del
medio ambiente y el desarrollo, al cual acudieron representantes de 113 paises y
mas de 400 organismos Yy organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, quienes discutieron la situacion general que estaba
atravesando el mundo entonces y acordaron, por primera vez en un foro global,
la delineacion de una agenda de desarrollo que marcaria el inicio del camino
institucional hacia el DS.

En la “Conferencia de Estocolmo” se discutieron durante 11 dias la cuestion del
desarrollo y los problemas ambientales de los paises ricos y pobres, constatando
que los desafios mas importantes de la humanidad eran el crecimiento
poblacional, la sobreexplotacion de los recursos, la pobreza y la contaminacion.
Para los organizadores suecos, “aprender de los errores del mundo
industrializado y evitarlos, donde las formas de vida ecolégicamente
inadecuadas ya se habian vuelto estructurales, fue un motivo principal para
convocar una conferencia que incluiria a paises de todos los niveles de
desarrollo” (Paglia, 2021). Asi, al conjugar héabilmente la experiencia
diplomatica y el avance cientifico para colocar la crisis ambiental en la agenda
politica internacional, se dieron importantes avances en la comprension de los
problemas ambientales y en la conformacion de una conciencia general para
buscar soluciones que traspasaran las fronteras nacionales.

2 Por ejemplo, el uso del “Agente Naranja” por parte del ejército estadounidense en la Guerra de Vietnam, o la
contaminacion por mercurio de la poblacién de Minamata, Japon.
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Sin embargo, a pesar de que en esta primera reunion se generalizd la idea de que
se debia crear un frente de accion comun para enfrentar los problemas globales,
no todos los paises asistentes los percibian de la misma forma. De hecho, se
dieron notables discrepancias entre blogues de paises que impidieron afianzar la
cooperacion ecoldgica mundial con acuerdos de mayor calado, por lo que no
existio una disposicion unanime a hacer sacrificios iguales para alcanzar planes
de accion concretos.

En efecto, los paises tecnolégicamente mas avanzados vieron la crisis ambiental
en términos de niveles de contaminacion, gestion de recursos y proteccion de
especies en peligro de extincién, con lo cual consideraron como posibles
soluciones establecer precios altos al capital natural e impuestos ambientales
para restaurar la calidad de vida. En contraparte, los paises “pobres”, que veian
en la rapida industrializacion y el uso intensivo de los recursos la salida a la
pobreza, percibieron los esfuerzos para la conservacion del medioambiente
como una forma de perpetuar su miseria socioeconémica. Para ciertas
economias “emergentes”, como China, esta preocupacidon ecolodgica era una
cuestion relacionada casi exclusivamente con el desarrollo de los paises
“avanzados”, a quienes achacaban la mayor responsabilidad del deterioro de los
ecosistemas; por tanto, consideraron que homologar las obligaciones
ambientales los distraeria de sus propias prioridades, que eran la reduccién de la
pobreza y el desarrollo econémico (Joyner, 1974; Black, 2012).

Con todo, esta primera Cumbre inauguré una profunda conciencia ecoldgica
mundial que permed significativamente en las investigaciones posteriores y en
las sucesivas reuniones intergubernamentales sobre DS bajo la direccion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Merece especial atencion la
efectiva movilizacion politica y diplomatica que hizo posible el encuentro, la
cual puso al medio ambiente por primera vez en el centro del escenario de la
diplomacia internacional, incluso en un contexto tan tenso como la Guerra Fria.
En general, los resultados de la conferencia tuvieron efectos positivos, dado que
conllevaron a la creacion de ministerios, agencias y organizaciones dedicadas a
la proteccién ambiental en méas de 100 paises, marcando el comienzo de una
gran cantidad de investigaciones y reuniones sobre el tema. Pero en ella también
se vislumbraron los formidables desafios que atravesarian todas las demaés
conferencias multilaterales sobre el tema.
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En 1974, la ONU organiz6 una nueva cumbre, esta vez en Cocoyoc, México,
con el objetivo de reafirmar los planteamientos y objetivos propuestos en
Estocolmo. Debido a las tensas discusiones que se dieron en torno a qué grupo
de paises deberia asumir mayor responsabilidad para limitar las emisiones de
gases contaminantes, los temas del medioambiente y el desarrollo fueron
abordados desde el punto de vista de los paises del tercer mundo.

La discusion en México se centrd especificamente en las relaciones econdmicas
asimétricas entre el Norte y el Sur Global, la distribucion desigual de los
recursos, el pésimo manejo de los materiales importados baratos y el
superconsumo del Norte industrializado; todo lo cual, se concluyo, afecta
severamente la integridad ecoldgica del sistema terrestre (Keong, 2021). De este
modo, en la “Declaracién de Cocoyoc”, se denuncid el orden mundial heredero
de “casi cinco siglos de dominio colonial, durante los cuales el poder econdomico
se concentrd6 en forma predominante en un reducido grupo de paises”
(UNEP/UNCTAD, 1974), siendo que un cuarto de la poblacién mundial
acaparaba entonces “por lo menos las tres cuartas partes del ingreso mundial, de
la inversion, los servicios y casi la totalidad de la investigacion”
(UNEP/UNCTAD, 1974).

En una clara alusion a Karl Marx y Celso Furtado, se afirmé rotundamente que
“un proceso de crecimiento que beneficia solo a la minoria mas rica y mantiene
o incluso aumenta las disparidades entre los paises y dentro de ellos no es
desarrollo. Es explotacion” (UNEP/UNCTAD, 1974). Con ello, se cre6 un
importante antecedente que orientaria las futuras conferencias internacionales,
haciendo ver que el cambio climatico era una cuestion estrechamente
relacionado con el aumento de la pobreza y la desigualdad en el mundo
subdesarrollado y dependiente. La clave era que, en “un orden econdmico
internacional mas equitativo, algunos de los problemas de la mala distribucion
de los recursos y el uso del espacio podrian resolverse cambiando la geografia
industrial del mundo” (UNEP/UNCTAD, 1974).

Estas 2 primeras conferencias tuvieron un impacto significativo en las
discusiones presentes sobre el crecimiento y el desarrollo, en las cuales la gente
se volvio més consciente de los costos que conlleva el aumento de la produccién,
el consumo desmedido y el uso de la tecnologia, incentivando ademas las
formulaciones de nuevos paradigmas de desarrollo en muchas regiones del
mundo. En América Latina, se dieron importantes contribuciones en este
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sentido, por ejemplo, el Ecodesarrollo, el Etnodesarrollo, el Desarrollo
Territorial Rural, y demas estilos alternativos que buscaban conciliar los
objetivos econdmicos, sociales y de sostenibilidad. A nivel mundial, la
necesidad de un nuevo paradigma moralmente defendible se cristaliz en el
concepto de DS, el cual “continud los principales hilos de los discursos de
progreso - crecimiento - desarrollo del pasado y los adapté a una nueva situacion
de crisis ecologica, que debia ser abordada en un mundo donde la brecha
creciente entre ricos y pobres hacia que cualquier discusion sobre crecimiento y
desarrollo. extremadamente complejo” (Du Pisani, 2007).

El surgimiento del DS

A pesar de los importantes acuerdos, planes y estrategias politicas alcanzadas en
estas 2 reuniones, en conjunto con investigaciones igualmente relevantes de la
época —entre ellas, “Los limites del crecimiento” del Club de Roma y el
“Modelo Mundial Latinoamericano” de la Fundacion Bariloche—, el interés
académico y politico por el medio ambiente decayd a mediados de la década de
1970 debido, en gran medida, a la Crisis del Petroleo de 1973. Esta coyuntura
ocasiond que, ante la reduccién de la demanda occidental de productos y
materias primas de los paises latinoamericanos, éstos intensificaran la
explotacion de sus recursos naturales para obtener las divisas necesarias que
sostuvieran sus respectivos proyectos de industrializacion, en tanto que Europa
y Estados Unidos redujeron considerablemente el presupuesto destinado a la
conservacion ambiental; todo lo cual agravo el dafio ecoldgico de estas regiones.

Una vez superados los estragos de la crisis energética y la de deuda, se dio un
renovado interés por la cooperacion internacional contra el cambio climético,
guiado nuevamente por la ONU, a través de una agencia especializada: la
Comision Brundtland. En 1987, se publicé el Informe Brundtland o Nuestro
Futuro Comdn, el cual tuvo como objetivo posicionar de nueva cuenta el tema
ambiental en los grandes foros internacionales. EI mensaje central del
documento fue categérico:

“todas las naciones deberan desempenar un papel en el cambio de tendencias y
en la correccién de un sistema econdmico internacional que aumenta la
desigualdad en lugar de disminuirla [...] Somos unanimes en nuestra conviccion
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de que la seguridad, el bienestar y la supervivencia misma del planeta dependen
de tales cambios, ahora” (WCED, 1987).

A diferencia de los anteriores informes de la ONU, que se centraban en un
problema coyuntural especifico (deuda, pobreza, etc.), la Comision logré
conciliar dos cuestiones que en muchas ocasiones se percibian como la frontera
que dividia al Norte del Sur: medioambiente y desarrollo. De esta manera, la
crisis ecoldgicay los problemas socioecondémicos dejaron de verse como asuntos
aislados o inconexos y pasaron a considerarse sistémicos e interrelacionados
entre si.

El informe es particularmente reconocido por la muy citada definicion del DS,
el cual se trata de:

“un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Contiene dentro de si dos conceptos clave: el concepto de
‘necesidades’, en particular las necesidades esenciales de los pobres del
mundo, a las que se debe dar una prioridad absoluta; y la idea de las
limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion
social sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las
necesidades presentes y futuras” (WCED, 1987).

Con esta definicion, en los grandes centros politicos y financieros se abri6 paso
la discusion de un nuevo tipo de desarrollo basado explicitamente en la
proteccion del medio ambiente en conjunto con las dimensiones econémica y
social. De esta forma, a los objetivos macroeconémicos se agrego el criterio de
sostenibilidad en diferentes aristas, siendo que no bastaba lograr el crecimiento
y una mejor distribucion de la riqueza, sino que, ademas, debia ser
cientificamente racional, tecnoldgicamente viable y responsable, politicamente
libre y democratico, culturalmente creativo y critico, éticamente justo y
estéticamente bello (Fernandez y Lépez, 2015).

A partir de entonces, se han generado amplios debates sobre la propia definicion
del DS, sus alcances efectivos y los medios para cumplirlos. Para algunos, el
concepto es “imperdonablemente antropocéntrico y, por lo tanto, incapaz de
disolver las falsas barreras entre la esfera humana de actividades economicas y
sociales, y la esfera ecoldgica que sustenta estas actividades” (Sneddon et al.,
2006). Otros autores (Naredo, 1996; Du Pisani, 2007) sostienen que la propia
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definicidn es vaga y contradictoria, lo cual conduce a una falta de resultados
concretos a causa de su ambigledad inherente.

Lo cierto es que la sostenibilidad como teoria y practica fue rapidamente
adoptada por organizaciones y gobiernos de todo el mundo, en un momento en
el que el aumento de los problemas de la humanidad, en magnitud y complejidad,
exigia un viraje decidido de la teoria convencional hacia la reflexion de la crisis
ecologica.

De Rio 1992 a Rio+20

20 afnos después de la Conferencia de Estocolmo, y como una forma de darle
continuidad a los planteamientos vertidos en el Informe Brundtland, la ONU se
encargo de organizar una nueva reunion intergubernamental sobre el cambio
climético, la cual se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio.
Conocida como la “Cumbre de la Tierra”, es considerada como una de las
conferencias mas importantes realizadas sobre el medio ambiente, ya que en ella
se avanz0O considerablemente en la cooperacion internacional para proteger,
preservar y restaurar las condiciones de la Tierra.

En dicha Conferencia, se origind el llamado triangulo de la sostenibilidad: “una
matriz conceptual en la que el crecimiento econdémico productivo se vincula con
la justicia social y la sostenibilidad ecoldgica y, por lo tanto, forma un marco
holistico para percibir la cooperacion al desarrollo, la proteccién ambiental y la
buena gobernanza como una unidad” (Rechkemmer, 2005). Dicho tridngulo
conceptual estuvo contenido implicitamente en los 2 documentos principales: la
“Declaracion de Rio” y la “Agenda 217, los cuales tuvieron gran impacto en la
delineacion de las politicas globales y nacionales.

El primero se trata de la reafirmacion de los 26 principios de la “Declaracion de
Estocolmo”, en relacion con el vinculo que existe entre el ser humano y su
entorno social, economico y medioambiental, los medios para implementar la
sostenibilidad y las capacidades cientificas y tecnoldgicas locales. La “Agenda
217, por su parte, se trata de la estructuracioén operativa de dichos principios a
través de 115 metas y mas de 2,500 recomendaciones préacticas de desarrollo
para el siglo XXI. En conjunto, estos documentos conforman un planteamiento
sistematico y riguroso para avanzar hacia el DS, a través de objetivos a mediano

48



50 anos de iniciativas internacionales contra el cambio climatico

y largo plazo destinados a reducir los niveles de contaminacién y degradacion
de los ecosistemas, otorgando especial importancia a los problemas
socioecondmicos del tercer mundo, fomentando la cooperacidn entre paises, y
la transferencia de recursos financieros y tecnolégicos a los menos
desarrollados.

En este sentido, destaca la contribucion de la “Agenda 21” en el disefio de las
politicas, planes y programas de sostenibilidad de México en la década de los
90. En concreto, se dieron mas de 3,000 iniciativas y proyectos con este
propdsito, por ejemplo, los Planes de Accién Ambiental Estatal, los Programas
de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), los Comités de Planeacion del
Desarrollo Estatal (COPLADEYS), el Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad
Civil (en coordinacion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo),
el Programa Frontera XXI, el Ordenamiento Ecol6gico del Mar de Cortés; sélo
por mencionar unos cuantos.

Ademas, muchas de estas iniciativas se entrelazaron con los numerosos
proyectos de desarrollo comunitario y sostenible que existen en el pais desde
hace décadas, aungue sus organizadores no los denominen explicitamente como
tal (Semarnap, 1999). Por ejemplo, en 1995, las comunidades zapotecas de
Oaxaca acordaron iniciar un programa de sostenibilidad que les permitiera llevar
un manejo conservacionista de sus tierras, aguas y bosques, y mejorar su calidad
de vida en areas como la salud, educacion y vivienda. Con ello, sus habitantes
fueron capaces de manejar exitosamente sus recursos naturales a través de la
creacion de reservas ecoldgicas, el fomento del ecoturismo, la produccion
agroecoldgica, entre otras medidas (Toledo, 1999).

Sin embargo, como en las pasadas conferencias, Rio 1992 tuvo dificultades en
el disefio y la implementacion de sus objetivos. En lugar de realizar una
propuesta firme para combatir el cambio climatico a través de politicas
vinculantes entre paises, la “Declaracion de Rio” se limita a recomendar
estabilizar las emisiones de didxido de carbono en torno a los niveles de 1990,
sin establecer fechas para que dicha estabilizacion sea realmente efectiva
(Gerendas-Kiss, 2020). Otro problema recayo en la falta de compromiso de los
paises africanos, latinoamericanos, de Oriente Medio y algunos asiaticos para
aceptar las restricciones ambientales estipuladas en los documentos finales que
hicieran posible un frente comun contra el cambio climatico.
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Asi pues, a pesar de la trascendencia de la Conferencia de Rio, no estuvo exenta
de controversias en torno a sus principales conclusiones, principalmente en
relacion con la falta de contundencia que debieron tener los objetivos y las
estrategias de desarrollo. Para resarcir esta carencia de un acuerdo vinculante
entre paises, en Kioto, Japon, se elabord el primer tratado internacional para
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). El Protocolo de
Kioto fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 por 84 paises, con entrada en
vigor el 16 de febrero de 2005, quienes acordaron una reduccion minima del 5%
promedio de las emisiones de GEI hacia 2008 y 2012. En la firma de este
acuerdo destaca la ausencia de Estados Unidos, debido a la crisis de 2001 y la
Invasion de Irak en 20033,

Una de las principales caracteristicas del Protocolo fue la adopcién del principio
de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” establecido desde Rio 1992,
el cual consideraba las diferencias existentes en el nivel de emisiones entre los
paises y su capacidad para cumplir con los objetivos especificos para reducirlos.
Bajo este principio, se le asignd a un blogue de 31 paises industrializados de
Europa Occidental y Oriental una mayor carga de objetivos vinculantes para la
reduccion de emisiones mientras que los paises pobres y de mediano ingreso
fueron eximidos de tales compromisos.

Ademas, para incentivar a todos los paises a cumplirlos, se establecieron los
siguientes mecanismos de mercado para hacer rentabilizar los objetivos: el
comercio internacional de emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(CDM, en inglés), y la implementacidon conjunta. Sin embargo, estas “soluciones
de mercado” fueron mas problema que solucion: Peters et al. (2011) mostraron
que en el periodo de 1990-2008 hubo una transferencia neta de emisiones de los
paises del Norte Global hacia los del Sur Global, mientras que aquellos
comprometidos con el Protocolo redujeron sus emisiones en alrededor de un 2%,
muy por debajo del objetivo del 5%.

Si bien, a pesar de que el Protocolo de Kioto tenia el mérito de consagrar el
principio de un acuerdo vinculante entre los paises firmantes, la forma de
implementacion mostraba desde sus inicios que era necesaria una accion politica
todavia mas enérgica para lograr la cooperacion global y, con ello, una mayor

3 En 2002, el presidente estadounidense George W. Bush determind no firmar el acuerdo debido a que sus objetivos
conllevarian a un mayor costo de la energia y, posiblemente, a una recesion econdmica, en una posicion idéntica a
la que asumiria Donald Trump para abandonar el Acuerdo de Paris en 2019.
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eficacia en el cumplimiento de los objetivos planteados. Aun asi, el acuerdo
sentd un referente significativo para las posteriores negociaciones
intergubernamentales sobre el cambio climético, especialmente en el Acuerdo
de Paris en 2015.

La adopcion de los principios de sostenibilidad en Rio de Janeiro en 1992 y de
los objetivos del Protocolo de Kioto en buena parte del mundo trajo consigo la
percepciodn politica generalizada de estar avanzado en la lucha contra el cambio
climatico y sus secuelas. Debido a ello, en medio del auge del neoliberalismo en
la década de 1990 y de la imposicion de los principios del Consenso de
Washington en Latinoamérica, los postulados basicos del DS comenzaron a ser
vistos como compatibles con los procesos de liberalizacion financiera, la lucha
contra la inflacion, la austeridad fiscal, la apertura comercial, las privatizaciones
y la desregulacion generalizada (Nadal, 2011).

En 2002, diez afios después de la Cumbre de Rio, la ONU organiz6é un nuevo
encuentro sobre cambio climético. esta vez en Johannesburgo, Sudafrica, con el
objetivo de profundizar los planes y estrategias elaborados en la “Agenda 217,
asi como monitorear los avances alcanzados hasta la fecha. A pesar de los
relativos éxitos en la implementacion de la Agenda en distintos frentes, la
mayoria de indicadores mostraban que, de hecho, se habian agravado los
problemas de contaminacion, consumo de recursos, pobreza y desigualdad.

La explicacion a este retroceso fue que no se contaban con indicadores precisos
para medir los avances en cada objetivo y que no existia un financiamiento
suficiente para cumplir con las medidas acordadas en Rio. Entonces,
Johannesburgo se convirtio en el encuentro para subsanar estas deficiencias.
Para este punto, el “capitalismo verde” ya era el mapa de referencia de las
instituciones internacionales para avanzar hacia el DS, quienes se obstinaron en
el firme propoésito de generar empleos y ganancias a través de empresas y
mecanismos “verdes” capaces de reducir la utilizacion de recursos naturales y
las emisiones de carbono.

Todo ello conllevo a una “sobreeconomizacion” de los planes de sostenibilidad.
Al aumentar la importancia del mercado en la valorizacién del “capital natural™4,
se difuminaron las conexiones establecidas desde Brundtland entre el

4 La correcta valoracion del capital natural es una de las propuestas centrales del “capitalismo verde” como posible
salida a la crisis ecoldgica global (Pearce et al., 1989; Hawken et al., 1999), con la cual se ha llegado al absurdo de
calcular el valor del ecosistema planetario total en 16-54 billones de délares anuales (Costanza et al.,1997).
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comportamiento del mercado, la reduccion de la pobreza y el equilibrio
ecologico, y disminuyd la relevancia de temas sociales que anteriormente habian
tenido prioridad, como el acceso universal a la educacion, salud, agua potable y
vivienda (Leff, 2018). En este sentido, la Conferencia de Johannesburgo vino a
confirmar la disposicion de la institucionalidad medioambiental para promover
medidas acordes a los intereses del mundo desarrollado, generando mas
tensiones a medida que el avance hacia la sustentabilidad se fue convirtiendo en
una lucha por la apropiacion social de la naturaleza.

Para cuando se decidié conmemorar los veinte afios de la histérica Cumbre de
Rio de 1992, los problemas socioecondmicos y ambientales mundiales habian
aumentado en ndmero y complejidad. De los 90 objetivos ambientales
mundiales méas importantes suscritos en 1992, solo cuatro mostraron avances en
2012 (lvanova, 2013). Ademas, dado que la recuperacion de la crisis financiera
de 2008 fue lenta, los paises se veian luchando individualmente con sus
problemas internos, por lo que rara vez cumplian con los acuerdos de las
conferencias pasadas, todo lo cual hizo del compromiso global para un futuro
sostenible una aspiracién cada vez mas dificil.

A pesar de que en la denominada Cumbre Rio+20 se establecieron renovados
compromisos hacia el DS, el punto algido seguia siendo la percepcion
generalizada de que aun eran insuficientes para enfrentar el avance del cambio
climético y otros problemas globales. Por ello, a diferencia de aquella reunion
celebrada 20 atrés, las expectativas puestas en esta nueva Cumbre fueron mas
bien pesimistas y las negociaciones entre paises estuvieron cargadas de tension
y desconfianza. Esto conllevo a que la Cumbre Rio+20 no produjese ningun
acuerdo o compromiso de gran impacto, siendo que su principal aporte fue haber
reafirmado y consolidado los resultados de conferencias y reuniones pasadas, en
un nuevo intento de hacer de la sostenibilidad una prioridad en la agenda global.

En general, el aporte mas significativo de la Conferencia Rio+20 fue crear una
agenda multilateral de desarrollo que concretara los planes de esta y las pasadas
reuniones, agenda que mas adelante daria a lugar a los ODS fijados para el
periodo 2015-2030. “Su logro mas importante, lamentaron algunos
observadores, fue simplemente que no retrocedié” (Ivanova, 2013).
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ODS y el Acuerdo de Paris

Englobados dentro de la llamada “Agenda 2030 que fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 2015, los ODS son el fruto de intensas
negociaciones para lograr un consenso general entre paises que permitiera lograr
la tan ansiada cooperacion internacional contra el cambio climatico. La principal
intencion politica de los Objetivos fue “enmarcar el nexo entre las necesidades
humanas basicas, la sostenibilidad ambiental, la equidad social y las
herramientas de gobernanza” (Ivanova, 2013).

Se trata de 17 objetivos y 169 metas, con miras a alcanzarse para el afio 2030,
los cuales se enfocan en el desarrollo del ser humano y la satisfaccion de las
necesidades mas urgentes de sus sociedades, incluyendo el bienestar material, la
alimentacion y la educacion (1 al 6); ademas, se enfatizan los problemas mas
importantes para combatir la degradacién de los ecosistemas y promover el
crecimiento y la industrializacion inclusiva y sostenible (7 al 15); exhortando al
mismo tiempo la colaboracion entre paises y los sectores al interior de éstos (16

y 17).

Los ODS han sido fuertemente criticados desde muchas perspectivas. Por un
lado, se cuestiona que sean muy amplios y extensos, y que, al abarcar distintas
areas del desarrollo, les restan importancia a las areas de mayor prioridad, por
ejemplo, la erradicacion de la pobreza. Ademas, los objetivos no son lo
suficientemente ambiciosos para atender las causas de la pobreza y el
calentamiento global, sino que “enmascaran el problema sistémico y reducen
todo a la responsabilidad del individuo, al tiempo que oscurecen la
responsabilidad de las empresas y los politicos” (Roberts, 2022). A pesar de
estos problemas y considerando las grandes dificultades que se han tenido las
Conferencias para cohesionar los distintos intereses nacionales en un proyecto
ambiental comun, los ODS significan un paso importante en ese sentido, ya que
estan dotados de metas, indicadores e instancias evaluadoras que hacen de su
implementacion y seguimiento una tarea mas efectiva que en anteriores
acuerdos.
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Tabla 1. ODS
Objetivo Titulo Descripcion
1 Fin de la pobreza Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
2 Hambre cero . . .
nutricién y promover la agricultura sostenible.
. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
3 Salud y bienestar yp
edades.
- ' Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
4 Educacion de calidad . . y d yp
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
. Lograr la igual éner m rar las mujeres y |
5 Igualdad de género ograr la igualdad de género yew poderar a todas las mujeres y las
nifias.
6 Agua limpia y saneamiento Garantizar la dlSpOI’]IbIhdad. y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
7 Energia asequible y no Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
contaminante moderna para todos.
8 Trabajo decente y Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
crecimiento econémico empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
9 Industria, innovacién e Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
infraestructura inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
R i6n de | . . .
10 edu.cc On de las Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
desigualdades
1 Ciudades y comunidades Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
sostenibles seguros, resilientes y sos-tenibles.
Produccion y consumo . . - .
12 y Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
responsables
o . Adoptar idas urgentes para combatir el cambio climéti u
13 Accion por el clima doptar medidas urg para combatir el cambio climatico y sus
efectos
. . rvar y utilizar niblemente | ganos, | resyl
14 Vida submarina Conservar y utiliza so.ste blemente los océanos, o§ mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
15 Vida de ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
terrestres desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad.
L Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
Paz, justicia e instituciones " L . .
16 sGlidas facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas de sus gestiones.
17 Alianza para lograr los Fortalecer los medios de implementacion y la alianza mundial para el
objetivos desarrollo sostenible.

Fuente: ONU (2015)

Finalmente, uno de los ultimos compromisos mundiales firmados a la fecha es
el Acuerdo de Paris de 2015. En él, al igual que en Kioto, se busca reducir las
emisiones de GEI y, con ello, contribuir en la lucha contra el calentamiento
global, estableciendo como objetivo mantener el aumento de la temperatura
media mundial debajo de 2° C hacia 2100 y, preferentemente, por debajo de 1.5°
C en comparacion con los niveles preindustriales. Se trata del primer acuerdo
universal y juridicamente vinculante sobre el cambio climatico (European
Commission, 2015), en el que nuevamente se retoma el principio de
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responsabilidades comunes pero diferenciadas, adoptando contribuciones
diferentes para los paises de altos ingresos, y los de mediano y bajo ingreso.

Tabla 2. Puntos clave del Acuerdo de Paris, 2015
Punto Descripcion
Mantener el calentamiento global por debajo de los 2° C. Continuar con los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5° C.
Los paises ricos deben aportar un minimo de 100,000 millones de dolares a partir
de 2020. Monto a actualizar en 2025
Los paises desarrollados deben seguir “tomando la delantera™ en la reduccion de
GEIL Se alienta a las naciones en desarrollo a que “mejoren sus esfuerzos” y
reduzcan sus emisiones con el tiempo.

Temperatura

Financiamiento

Responsabilidades comunes
pero diferenciadas

Apuntar a que las emisiones de GEI alcancen su punto maximo “lo antes posile". A
Objetivos de emisiones | partir de 2050: reducciones rapidas para lograr un equilibrio entre las emisiones de
la actividad humana y la cantidad que pueden capturar los sumideros de carbono.

Los paises desarrollados deben proporcionar recursos financieros para ayudar a los

Reparto de la carga . L . . .
P 9 paises en desarrollo. Se invita a otros paises a brindar apoyo de forma voluntaria.

Una revision cada cinco afios. Primera revision mundial: 2023. Cada revision
informara a los paises sobre como actualizar y mejorar sus compromisos
Se reconoce la necesidad de los paises vulnerables de evitar, minimizar y abordar
las pérdidas sufridas debido al cambio climético.
Fuente: WEF (2016)

Mecanismo de revision

Darios climaticos

A pesar de que el Acuerdo de Paris constituye el plan mas ambicioso sobre el
cambio climatico logrado hasta la fecha, sus politicas y objetivos todavia son
insuficientes para lograr avances importantes. De acuerdo con el reporte del
Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas (PNUMA) titulado “La
ventana de oportunidad se esta cerrando”, de no adoptase medidas adicionales
para complementar las politicas vigentes, se producira un calentamiento global
de 2.8° C vy, de hecho, aun si se cumplieran con los compromisos climaticos
establecidos, el aumento de temperatura oscilaria entre 2.4° Cy 2.6°C (PNUMA,
2022). Este estudio demuestra que los cambios graduales son ineficientes para
combatir el cambio climatico y que se deben de adoptar politicas radicales y a
gran escala cuanto antes, empezando por promover la inclusion del segundo pais
con mayores emisiones de didxido de carbono a la atmosfera, Estados Unidos,
en la firma de estos acuerdos vinculantes.
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Conclusiones

En esta revision histérica del camino institucional hacia la sostenibilidad,
podemos constatar el largo y sinuoso proceso de las iniciativas internacionales
para lograr un consenso entre paises que permita articular un marco comun de
accion para enfrentar los problemas mas importantes de la humanidad —vale la
pena repetir, el cambio climatico, la degradacion de los ecosistemas, el aumento
de la pobrezay los conflictos por los recursos—, problemas que se han agravado
en los ultimos afios y que, en Ultima instancia, ponen en peligro la continuidad
de la vida humana en la tierra.

En nuestro estudio destacamos que el DS es una cuestion compleja, un concepto
que combina eficiencia, equidad social e intergeneracional a traveés de pilares
econdémicos, sociales y ambientales (Swain, 2017), por lo tanto, cualquier
politica de sostenibilidad debe considerar estos pilares. Si bien, existen
imprecisiones en su definicion e inclusive no hay actualmente un consenso
general sobre su verdadera esencia y significado, el concepto de DS sefiala el
horizonte que debe guiar los programas, estrategias, iniciativas y proyectos
destinados a resarcir los problemas socioeconomicos y ambientales al interior
de cada pais, en tanto se comprenda que la crisis ecoldgica no estd ligada
exclusivamente al medio ambiente, sino que es un fendmeno que abarca
diferentes aspectos interrelacionados entre si.

Aunque los resultados de cada una de las CNUMAD han surtido efecto en el
disefio e implementacion de planes, programas y politicas en todo el mundo para
combatir el cambio climatico, estos no han logrado la transformacion radical que
se necesita para afrontar el problema. La realidad es que, aunque se han logrado
avances en diferentes frentes —el mas relevante, quiza, es la reduccion de la tasa
de crecimiento de las emisiones mundiales de GEI en la ultima década, pasando
de 2.6% entre 2000-2009 a 1.1% para el periodo 2010-2019—, los efectos del
cambio climatico en todo el mundo remarcan claramente que estos avances son
absolutamente insuficientes.

Esta situacion quedd fielmente reflejada en la ultima reunion sobre cambio
climatico, la COP27 de 2022 en Egipto, en la cual los lideres de todo el mundo
expresaron, como cada afio, su preocupacion sobre los estragos del
calentamiento global pero muy poca disposicion politica para una verdadera
movilizacion que trastoque las estructuras de la produccion y el consumo que
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haga posible reducir el nivel de emisiones contaminantes al tiempo que se
aceleren las transiciones energéticas. Es decir, que “no existira cambio posible
sin atrevernos a cuestionar el sistema econdémico y productivo hegemonico
desde su raiz extractivista y explotadora, que procura la acumulacion de riqueza
y el desarrollo a cualquier costo” (Patron, 2022).
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Resumen

Las pymes al considerarse base de la economia se revisan y analizan los factores
que intervienen en su gestion y desarrollo al menos cada afio por dependencias
nacionales e internacionales, el objetivo es identificar el grado de evolucién que
tuvieron en esos factores y los sectores en que crecieron o en aquellos que surgio
algun elemento nuevo que influye en los afios venideros, en esta revision se
comparan los valores obtenidos en distintos afios y se proyectan esos resultados,
la revision es eminentemente cuantitativa y conforme a datos definidos que nos
dan una panoramica reflexiva de esa realidad en empresas fundamentales para
la economia.

Palabras clave: Empresas pequefias y medianas, politica comercial.

Clasificacion JEL: 024 Politica comercial — O3 Innovacion, investigacion y
desarrollo — O15 Recursos humanos.

Abstract

Micro, small and medium-sized enterprises (SMESs) are considered the basis of
the economy and the factors involved in their management and development are
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reviewed and analyzed at least every year by national and international agencies,
with the objective of identifying the degree of evolution of these factors and the
sectors in which they have grown or in those in which new elements have arisen
that will have an influence in the years to come, In this review, the values
obtained in different years are compared and the results are projected. The
review is eminently quantitative and based on defined data that give us a
reflective overview of this reality in companies that are fundamental to the
economy.

Key words: Small and medium firms, commercial policy

Introduccion

Las PYMES o MYPIMES (micro, pequefias y medianas empresas) estan
consideradas en México la base de la economia, sea por empleabilidad o por
aporte al PIB (IMCO, 2009) (FORBES, 2022) ademéas que el 95% de las
empresas son de esta indole (Belausteguigoitia et al, 2009) cifra que se mantiene
constante entre periodos de tiempo cortos, medianos o largos, pues las PYMES
se analizan en su nacimiento, muerte y sobrevivencia, estas Ultimas como
aquellas que logran perdurar por mas de seis afios en el mercado (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, 2021), asi lo dejan ver las
fechas entre el documento de Forbes y del INEGI que llevan entre si once afios,
por supuesto en el inter de este periodo sufren variaciones, pero esencialmente
mantienen una constante.

A nivel global tienen una significacion parecida e igualmente representan uno
de los dos grandes pilares organizacionales del mundo, el otro son las grandes
empresas. Las pymes aportan alrededor del 50% del PIB mundial, son
aproximadamente el 98.7% de las empresas existentes y las empleadoras de casi
dos terceras partes de trabajadores, es decir, su capacidad de ofrecer y abrir
plazas laborales supera a las grandes empresas, lo que las convierte en fuentes
indispensables en la vida productiva y con ello abatir el desempleo (Valdez Dias
de Villegas & Sanchez Soto, 2012).

Las PYMES como base economica mundial comparten similitud en su
clasificacion y requisitos para su reconocimiento por parte de los gobiernos de
los distintos Estados y regiones del mundo, asi se trate de paises desarrollados o
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de economias incipientes, los rasgos son de caracter cuantitativo
primordialmente para su clasificacion, pero singularizados por elementos
adicionales que cada Estado considera pertinentes conforme su contexto
econdmico, vision o proyecto e incluso consideraciones de caracter cultural,
estos factores son constantes en las PYMES.

Un ejemplo claro de elementos cuantitativos utilizados para elaborar la
clasificacion son: numero de empleados, monto de ventas en periodos
determinados y monto de capital social (tablas 1, 2 y 3). En cuanto a sus factores
cualitativos tenemos sus raices culturales e idiosincracia, también se pueden
citar otros factores comunes como: tecnificacion, financiacion y capacitacion,
en estos dos ultimos tipos de factores es donde se nota una diferencia sustancial
en pymes de paises desarrollados y las de paises de economias latinoamericanas.

Tabla 1. Porcentaje de la MPYME en 13 paises de Ameérica Latina.

| Pais Micro %% Pequeinias % Medianas %% Grande %% Clasificacion de la MPYME
Argentina 9513 4.04 0.58 0.25 Ventas
Bolivia 99.69 0.2 0.06 0.047
Brasil 96.78 2.6 0.49 0.127 Ventas, n.” de empleados
Chile 80.77 16.1 2.24 1 Ventas, n.” de empleados
Colombia 94.96 4.24 0.78 0.53 Ventas, n.” de empleados, activos
Costa Rica 96 25 1.45 18 Ventas, n.° de eimp!eadus, @n-.rersiﬁn en
magquinaria y equipo
El Salvador 96.71 2.81 0.29 0.18
Guatemala 76.64 16.7 5.56 1.38 Ventas, n.” de empleados, activos
México 95.1 39 0.9 0.2 Ventas, n.” de empleados, activos
Panama 81.13 13.76 28 293 Ventas, n.” de empleados, activos
Peri 95.81 2.05 2.13 0.84 Ventas, n.” de empleados, activos
Uruguay 7813 18.52 2.94 0.51 Ventas, n.” de empleados, activos
Venezuela 97.2 1.46 1.305 0.035 Ventas, n.” de empleados, activos
Total MPYMES 11 700 317 100 %% 11.24 %

Fuente: tomada de (Mufioz Cardona & Mayor Lopez, 2015)

Estos factores cualitativos se originan desde su nacimiento y contexto en que
surgen y les dan esa naturaleza que es mas compleja, diversa y con finalidades
distintas, reflejan en buena medida caracteristicas culturales del pais y esas
peculiaridades se vuelven similitudes en las regiones, por ejemplo en
latinoamerica se considera que las pymes surgen en un namero importante
dentro de la informalidad, sobre todo las micro y su creacion es mas con fines
de autoempleo que de emprendimiento economico (Gomes Sabaini y Moran,
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2012) y de ese universo la mayor parte seran emprendimientos de caracter
informal (INEGI, 2022). Desde el nacimiento de la pyme es clara su finalidad
que serd de mera supervivencia, no prevee crecimiento y mucho menos
expansion, lo importante es el dia a dia.

Tabla 2. Categorias de empresas Micro, pequefias y medianas

Union Europea

Categoria | Empleados Vol. Negocio anual Balance general anual

Micro Menos de 10 | Hasta 2 millones de | Igual
euros

Pequeiia | Menos de 50 | Hasta 10 millones de | Igual
euros

Mediana | Menos de | Hasta 50 millones de | Igual

250 euros

México

Micro Menos de 10 | Hasta 4 millones de --
pesos

Pequeiia | De 10 - 50 De 4 — 10 millones de --
pesos

Mediana | De 51-250 | De 100 - 250 millones
de pesos

Fuente: elaboracion propia a partir del anexo | del reglamento de la Unién Europea 651/2014 y
criterios de la Secretaria de Economia de México.

Tabla 3, clasificacién de las pymes en Estados Unidos de América
Cateporias de Empresas = Cantidad de Empleados | Limites de Capital Comercial

Micro = 1] 5 a 6 millones
Pequeiia 100 cifra de participacion
=10 =250

Fuente: imagen tomada de valdez (2012).

El caso de Europa es distinto y se puede advertir desde los objetivos trazados
por la Comision Europea para la pyme, algunos de ellos son canalizar los
esfuerzos conjuntos de los miembros de la Union a la competitividad y
financiacion del sector, de esta forma atacan dos ingredientes esenciales para el
crecimiento y apuestan por un emprendimiento real econdmico, no meramente
de subsistencia como en Ameérica Latina.

Los programas de la UE estan encaminados a estimular la competitividad e
innovacion en las pymes, han sido recurrentes desde 2007 con la
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implementacion del programa marco para la competitividad e innovacion (CIP),
después con el programa COSME en 2014, ambos han marcado objetivos
continuos: competitividad, innovacion, preparacién para las tecnologias de
datos; aunque tambien consideraron que fueran proveedoras en la cadena de
suministros de las grandes empresas.

Igualmente se encuentra la ley de la pequefia empresa para Europa o Small
Business Act (SBA), esta ley apoya y promueve el desarrollo de esas empresas
en la Unidn Europea, su objetivo es mejorar el entorno, fomentar la innovacion
y emprendimiento, asi como aumentar la competitividad en el mercado. Desde
su creacién en 2008 ha tenido diversas actualizaciones, entre las medidas que
integran se encuentra la reduccion de la carga administrativa, innovacion e
internacionalizacion y mejorar la formacién y capacitacion de los empresarios.

Por su parte las caracteristicas de las pymes en los Estados Unidos de
Norteamérica son parecidas, obtienen la designacion de pyme si cuentan como
méaximo a 500 empleados y por medio de un instrumento elaborado por la SBA
(por sus siglas en inglés de Small Business Administration) conocido como guia
de cumplimiento para pequefias empresas; evalua el tamafo del negocio basada
en criterios numericos aplicables por industria y ubicacion geografica dentro de
los Estados Unidos.

La guia sefialada es un verdadero manual para los empresarios desde su
constitucién como empresa, describiendo los modelos contemplados por la
legislacion en Estados Unidos, manejan esencialmente tres tipos de modelos:
partnership, cuya semejanza con la sociedad en nombre colectivo en México es
muy alta, en estas el empresario responde incluso con su patrimonio de manera
solidaria, ilimitada y subsidiaria; la corporacion, que se asemeja a la sociedad
andnima mexicana, en ese sentido tiene patrimonio y personalidad juridica
propia, es decir, solo responde hasta por el monto de sus aportaciones, ademas
puede conformarse por un solo individuo lo que la hace unipersonal y en la
cultura empresarial estadounidense ello es causa de mayor competencia al
diversificarse la creacion de empresas con diferentes fienes por un solo
individuo; por ultimo tenemos las limited liability company (LLC) o empresas
de responsabilidad limitada, son una combinacion entre las dos anteriores en sus
obligaciones y estructuracion, tomando rasgos de ambas que combindas resultan
muy ventajosas, de las partnership aprovecha las ventajas fiscales y de la
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corporacién la limitante en la responsabilidad patrimonial (Mufioz Miguel,
2011) (Guia de recursos para pequefias empresas, 2022).

La guia proporciona opciones en las pautas para la administracion conforme al
modelo elegido y da a conocer los criterios de tratamiento a las pymes por el
gobierno dirigidos a incentivos fiscales y preferencia en el otorgamiento de los
contratos del gobierno de servicios y bienes.

También contiene las reglas de afiliacion, que son aquellas que permiten
identificar si la pyme pertenece a una gran empresa o su capital proviene de un
socio gque tenga participacion importante en la gran empresa de esta forma evitan
que los beneficios dirigidos a pymes los aproveche una empresa de gran calado.
También establece normas de prestamo para financiamiento, asesoramiento
empresarial y capacitacion, revisa que no tengan predominio nacional en su
campo y sefiala los requisitos para importar y exportar (Guia de recursos para
pequefas empresas, 2022).

El gobierno norteamericano orienta el manejo de las pymes y planea su
permanencia en el mercado, con diversas herramientas de caracter legal,
administrativo, capacitacion, fiscal y preferencia al otorgamiento de contratos
por parte del mismo gobierno, las contempla en su quehacer econdémico, al igual
que Europa, para crecimiento y desarrollo nacional, y no solo de autoempleo
como en México.

1. La innovacion y las pymes ante los
retos del contexto actual para la -
factores de integracion, sectores de
crecimiento

Los rasgos cuantitativos son de naturaleza eminentemente material, concreta y
medible con precision, ademas de dirigirse a tomarlos como parametros para su
clasificacion desde su nacimiento y crecimiento cuando logran escalar de un
nivel al siguiente; en cambio aquellos que marcan su desarrollo, asi como la
factibilidad para perdurar, extenderse o trascender son complejos y diversos,
atienden a politicas dindmicas que no siempre son las mas adecuadas y su
contexto es diverso incluso en el mismo pais. Los puntos que pueden
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considerarse como culminacion cualitativa para las pymes es la innovacion e
internacionalizacion, respecto a la primera los factores inherentes a esta son: la
cultura organizacional, capacitacién del personal, el acceso a financiamiento y
tecnologia, otros afiadidos posteriormente y de suma importancia son las
alianzas estratégicas con otras empresas y organizaciones para compartir
conocimientos y recursos. La suma y empleo simultaneo de estos ingredientes
son condicién sine qua non para su fortalecimiento y trascendencia. Los que
ademas deben ser adopatados desde una perspectiva sistémica e integral
(Castellanos Méndez. 2003).

En el rubro de la innovacion la Union Europea ha creado politicas que buscan
crear un marco favorable para llevar las ideas al mercado y mantener la
competitividad de la Unidn en los mercados mundiales. La Unién por la
innovacion es una de las siete iniciativas representativas de la estrategia Europa
2020 para una economia inteligente, sostenible e integradora, esta iniciativa tuvo
su arranque desde octubre de 2010 por la Comisidn, su objetivo ha sido mejorar
las condiciones y el acceso a la financiacion para la investigacion y la
innovacion, y plantear medidas para completar el Espacio Europeo de
Investigacion a fin de armonizar las politicas de investigacion de los Estados
miembro y de la Unidn, asi como eliminar los obstaculos a la movilidad de los
investigadores (La politica de innovacion, 2023.www.europarl.europa.eu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/67/la-politica-de-
innovacion )

Al margen de la Unién por la innovacion se han creado otros instrumentos
especificos para alcanzar este fin, asi nacen las Agencias Europeas de
Innovacién (AEI), también conocidas como European Innovation Partnership
(EIP), esas agencias son cinco Yy estan dirigidas a temas especificos:
envejecimiento activo y saludable; materias primas; agua; agricultura productiva
y sostenible; ciudades y comunidades inteligentes (La AEI o EIP de agricultura
productiva y  sostenible en  Espafia, 2023. www.mapa.gob.es
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-
rural/EIP-agricultura-productiva-sostenible/ ).

La innovacién en la Unién Europea tiene caracteres de sistematizacion,
diversidad, continuidad e inclusion temprana de factores tecnologicos en todos
los sectores econdmicos, es una regiéon cuya adhesion no ha quedado en los
tratados, la han impulsado en todos los aspectos y en las pymes han desplegado
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una cobertura en aspectos financieros, de capacitacion, investigacion, tecnologia
y sector agroindustrial, incluyendo industrias que historicamente habian sido
exclusivas de un pequefio grupo selecto a nivel mundial como la aero espacial.
A través de la politica de innovacion, busca crear un marco favorable para llevar
las ideas al mercado y mejorar las condiciones y el acceso a la financiacion para
la investigacion y la innovacion, ademas de procurar que las ideas innovadoras
puedan convertirse en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

En un ejercicio de introspeccion la Union identifica a sus miembros en un nivel
de rendimiento que jerarquiza en cuatro grupos, el primero es aquel cuyo
resultado esta por encima del 125% del promedio de la Unién Europea, son
lideres en el rubro de innovacién, en este grupo se encuentran: Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Holanda y Suecia; en el grupo fuerte de innovadores
estan: Austria, Chipre, Francia, Alemania, Irlanda y Luxemburgo; el tercer
grupo, que es el de moderados, lo integran: Checoslovaquia, Estonia, Grecia,
Italia, Lituania, Malta, Portugal, Eslovenia y Espafia; El cuarto grupo de
Innovadores emergentes incluye siete Estados Miembros que muestran un nivel
de desempefio por debajo del 70% del promedio de la UE, este grupo incluye a
Bulgaria, Croacia, Hungria, Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia. Cabe
destacar que este ejercicio de evaluacién comprende Estados que no pretenecen
a la Union Europea, pero por su ubicacion geopolitica los considera, son:
Albania, Bosnia y Herzegovina, Islandia, Israel, Montenegro, Macedonia del
Norte, Noruega, Serbia, Suiza, Turquia, Ucrania y el Reino Unido.

El promedio de mejora en la Unién Europea se calcul6 entre el periodo de 2015
y 2022, en ese lapso el rendimiento promedio alcanzé 9.9%, por supuesto hubo
paises cuyo rendimiento alcanzaron el 20%, la novedad estuvo a cargo de
Francia, unico Estado miembro que tuvo un ligero descenso en su rendimiento
en el mismo periodo. Los rubros evaluados son amplios y diversos,
corresponden a aspectos bien definidos que dibujan las distintas zonas en que ha
puesto atencion la UE y comprende: recursos humanos, investigacion,
digitalizacion, finanzas y apoyos, inversion, tecnologias de la informacion,
innovadores, vinculos, capital intelectual, impacto en el empleo o empleabilidad,
aportacion a las ventas y sostenibilidad ambiental.
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Gréfica 1. EU Performance change by dimension and indicator (2015-2022)
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Fuente: Imagen tomada de Europan Innovation Scoreboard 2022, refleja los resultados obtenidos en
cada rubro.

No podia faltar el referente comparativo para obtener un parametro adecuado
sobre sus avances en la innovacion, para ello seleccionan un abanico de paises
con los cuales puedan medir su desempefio, a esos paises los clasifican también
en cuatro categorias, semejantes a las que emplean en su propia medicion:
lideres, fuertes, moderados y emergentes; el resultado es que Corea del Norte
resulta ser el mas innovador, colocados con una minima diferencia en el mismo
nivel esta Canada, Estados Unidos y Australia; China y Japon moderados;
Brasil, Chile, India, México y Sudafrica emergentes; sin embargo en el periodo
en comento 2015-2022, el redimiento de Japon, India y México empeoro por
ello la Union Europea aumenta su diferencia sobre ellos. Solo China ha
aumentado significativamente su rendimiento y en este tema junto con la Unidn
Europea lideran la innovacion, los otros competidores Australia, Canada, la
Republica de Corea y los Estados Unidos tienen una ventaja de desempefio
decreciente sobre la UE, sin duda un panorama de competitividad muy refiido
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donde el primer lugar surgido con la conclusién de la segunda guerra mundial
se esta rezagando: Estados Unidos de América.

Es pertinente considerar también los datos que ofrece la Organizacion Mundial
de propiedad intelectual, OMPI, tambien realiza un informe anual sobre
innovacion, solo que el de la Unién Europea se ha enfocado en las pymes, el de
la OMPI lo enfoca en niveles macro y conforme a sus resultados, los 10 paises
mas innovadores del orbe son: Suiza, Estados Unidos de Ameérica, Suecia, Reino
Unido, Holanda, Corea del Sur, Singapore, Alemania, Finlandia y Dinamarca;
China se quedo a un puesto de ingresar a la lista de los 10 y adelanto a Francia
y Canada en los quince primeros.

En ambas listas, la de la UE en pymes y la que elabora la OMPI, se repiten
nombres: Corea, Suiza, Paises bajos, Estados Unidos de América, entre otros.
Es conveniente recordar que la UE los denomina a los mas alto como lideres y
las otras tres categorias ya menciondas, la OMPI genera distintas listas que van
por region y una general, en esta Ultima es en la que se encuentran dentro de los
diez primeros lugares los Estados mencionados.

El Indice Global de Innovacion 2022, Gl por sus siglas en inglés, contempla 7
aspectos: Instituciones, que comprende tres ambientes politico, regulatorio y de
negocios; capital humano que integra educacion, investigacion y desarrollo
(1+D) educacion terciaria; infraestructura cuyos puntos son informacion y
comunicacién tecnologicas(TIC’S), infraestructura general y sustentabilidad
ecoldgica; sofisticacion de mercado que contempla crédito, inversion, comercio
y diversificacion de mercados; sofisticacion de negocios que debe considerar
trabajadores del conocimiento, vinculos estrategicos, innovacion del
conocimiento; conocimiento y tecnologia que se refiere a la creatividad, impacto
y divulgacion; innovacion o creatividad que considera activos intangibles,
bienes y servicios creativos y creatividad en linea

Los criterios corresponden practicamente a los seguidos por la UE, la diferencia
es el objetivo final, en Europa, el reporte es especificamente para pymes, asi
como las agencias y programas creados, los de la OMPI tienen como objetivo a
los Estados en su economia en general, sin embargo varias de las economias
consideradas de primer orden se encuentran en ambas listas, lo que deja una idea
de lo que significa la congruencia de politicas de gobierno en temas tan
trascendentales y su impacto a nivel internacional.
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La internacionalizaciébn marca otro diferenciador de estas organizaciones,
aunque es bajo el nimero de pymes que logran dar este salto justo por la
deficiencia en alguno o algunos de los componentes de la innovacion, ya que
son los que marcan el nivel de competitividad y ain cuando logran ser productos
de calidad su incapacidad para darse a conocer, falta de financiacion o abatir el
temor a salir de su pais ocasiona que se confinen a un nicho de mercado limitado.
Los principales instrumentos de la UE para apoyar la internacionalizacion de las
pymes se encuentran en el Anexo Il del informe y se dividen en diferentes
categorias. Algunos de los instrumentos mencionados son la Red Europea para
las Empresas, la iniciativa Startup Europe, el Centro de la UE y Japon para la
cooperacion industrial, el Centro Europeo para las pymes en China, la Red
ELAN-LATAM, la Red ENRICH, EU Gateway, Eurostars y los helpdesks para
los derechos de propiedad intelectual. En general a nivel internacional no existe
una visién global completa del apoyo a la internacionalizacién de las pymes y
falta coordinacion entre los diferentes actores que intervienen: gobierno,
particulares y posibles socios fuera de sus fronteras.

Asimismo, la UE ha identificado varios obstaculos que enfrentan las pymes para
internacionalizarse, entre ellos se encuentran: el desconocimiento general del
comercio internacional o de las oportunidades de negocio en otros paises, la
complejidad de la legislacion extranjera, los regimenes aduaneros y otras
barreras administrativas, los recursos y capacidades limitados (incluido el acceso
a la financiacion), la aversion al riesgo y el escaso conocimiento de los planes
de ayudas publicas.

Concretamente para lograr su continuidad de proyecto fuera de su nacion se ha
identificado que tuvieron dificultades para obtener ingresos suficientes y, por
tanto, para lograr ser financieramente sostenibles, como es comun se pida en los
acuerdos de subvencion, por lo que se suspenden. Las posibles razones de tal
situacién incluyen que las empresas emergentes no quieren 0 no pueden pagar
por los servicios, servicios que pueden encontrarse gratuitamente en otros
proveedores, otro factor es que las empresas emergentes se mostraron reacias a
recibir asesoramiento externo.

Un ejemplo puede observarse con el programa Startup Europe que aborda la
necesidad de reforzar las oportunidades de creacion de redes para las empresas
en expansion de alta tecnologia y los "constructores de ecosistemas”, a fin de
acelerar el crecimiento de todo el ecosistema empresarial en la UE. Esto, a su
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vez, ayuda a las comunidades locales de empresas emergentes mediante su
conexion con empresas en expansion, inversores, aceleradores, redes
empresariales y universidades, sin embargo, la sostenibilidad, seguimiento y
coordinacion varian lo que impide llevar a una conclusion exitosa los proyectos
iniciados, estos factores son tan importantes como el recurso economico,
tecnoldgico o capacitacion mismay hacen la diferencia con el desenvolvimiento
de las pymes. En Canada un estudio demostro que el otorgamiento de recursos
financieros en conjunto con el asesoramiento es la forma mas eficaz de dar ayuda
a las pymes (Midiendo el impacto de BDC en sus clientes, Business
Development Bank of Canada, BDC, Julio 2013).

Se han desarrollado simultaneamente los caracteres que imprimen la Union
Europea y Estados Unidos de América a sus politicas sobre pymes, por ser los
dos mercados con los que se puede tener mayor interrelacion no solo comercial,
sino también historicos y culturales, siguiendo esta misma linea falta conocer las
lineas que los Estados Unidos ha implementado.

Los programas y entidades de los Estados Unidos son variados y ofrecen
oportunidades para incursionar en distintos mercados de las diferentes regiones
mundiales, asi tenemos a Prosper Africa que relne servicios y recursos de todo
el gobierno de USA. para brindar capacitacion a las empresas y a los inversores
con conocimientos del mercado, ademéas de apoyar los acuerdos realizados,
oportunidades de financiacion y soluciones para fortalecer los climas
empresariales. Otro nicho que ha buscado fortalecer son los tratados
internacionales de comercio con diversos Estados que brindan seguridades en su
ejecucion y contienen bases solidas para el impulso de su comercio, entre los
paises con los cuales ha logrado entablar estos acuerdos estan: Australia, Brasil,
Canada Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Japon, Jordania, Republica de Corea,
México, Nicaragua, Oman, Panama, Perl, Singapore, Marruecos, Barein.
Asimismo, ha implementado junto con otros paises como Canad4, Francia,
Malasia, Singapur y el Reino Unido, programas y practicas recomendadas para
apoyar a las pymes a traves de los desafios que enfrentan.

Dentro de las agencias gubernamentales que tienen como mision apoyar el
comercio se encuentran la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados
Unidos (USTDA, por sus siglas en inglés) que colabora en la creacién de
empleos en los Estados Unidos, incentivando la exportacion de bienes y
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servicios para proyectos de desarrollo prioritarios en paises emergentes, crea
vinculos con oportunidades de exportacion mediante la financiacion de
proyectos y asociaciones cuyo fin es desarrollar infraestructura sostenible. El
Departamento de Comercio de los Estados Unidos cuenta con varios programas
de asistencia financiera para ayudar a las pymes a exportar sus productos y
servicios, incluyen capacitacion y promocion comercial.

No es muy distinto el tratamiento en los Estados Unidos respecto a la Union
Europea, su importancia queda de manifiesto en la Ley de Empresas Pequefias,
que establece que "la esencia del sistema econdmico estadounidense de la
empresa privada es la libre competencia, basica para el bienestar econémico y
la seguridad nacional, [que] no se lograran a menos que se fomente la capacidad
real y potencial de las empresas pequefias" . La creacion de la agencia federal de
pequefios negocios (Small Business Administration, SBA) es un intento por
hacer efectiva esa definicion de la ley, ya que el objetivo de la agencia es apoyar
a las PYME en Estados Unidos y ha preparado una serie de iniciativas en favor
de una gestion gubernamental mas centrada en el cliente, accesible por medios
electronicos para el usuario. Ademas, existen varias disposiciones en el codigo
tributario de Estados Unidos que benefician a las PYME, como el trato como
entidades de paso, la aplicacién de un impuesto gradual sobre la renta y el
reembolso de gastos en vez de depreciacion, programas de financiamiento,
programas de capacitacion, guia de negocios, entre otros, todos orientados a las

pyme.

Europa y los Estados Unidos de América, han dado mucha importancia a la
innovacion e internacionalizacion, han emitido una serie de lineamientos,
politicas y normas, asi como la creacion de instituciones dirigidos a encontrar la
solidificacion y trascendencia.

2. El caso de México y su perspectiva
ante el contexto mundial

En México las pyme tienen una importancia y numerologia similar a las
anteriores economias “... 95,4% de las empresas de todo el pais son pymes. Su
contribucion es del 52% del PIB. Ademas, representan el 72 por ciento de los
empleos en México.” Serviabglobal(2022), si se comparan estos resultados con

113

la encuesta del ENAPROCE de 2015 cuyos resultados arrojaron que “...en
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México existen 4 millones de pymes, que en conjunto representan el 99.7% de
todas las empresas privadas, el 62.6% del empleo del sector privado y el 35.2%
de la produccion bruta total nacional.” En ese lapso de tiempo disminuyo el 2%
en el numero de pymes, pero en la empleabilidad aumento casi el 10%; lo que
deja en perspectiva la importancia que tienen estas empresas, su ptotagonismo
es innegable en cualquier economiay precisamente esa participacion de mercado
en la economia las erige como el sustento social en el entramado mundial.

Al igual que Estados Unidos y la Union Europea en México se otorgan distintos
apoyos a las pyme, en el siguiente cuadro se pueden observar el tipo de ayudas
otorgados:

Tabla 4: clasificacion de los apoyos gubernamentales en México.

Apoyos financieros Apoyos no financieros
Directos De entorno
1. Estimulos fiscales 6. Informacion 12. Cabildeo para mejorar
el entorno
2. Financiamiento 7. Asesoria 13. Simplificacién
administrativa
3. Microcréditos 8. Capacitacion genérica o
especializada
4. Garantias 9. Consultoria y asistencia
técnica
5. Servicios financieros 10. Encuentros
(tesoreria, etc.) empresariales

11. Premios y

reconocimientos
Fuente: Las politicas publicas de apoyo a la innovacién de la PYME en México, José Gabriel Géngora
Biachi (2009).

Cuenta con diversas agencias creadas para coadyuvar al desarrollo de las pymes,
entre ellas el fondo pyme de caracter federal, ademés de los estatales los cuales
varian en objetivo y modo de ejecucion, ademas de ser generalmente temporales
de acuerdo al gobierno estatal en turno, igual sucede con los de naturaleza
municipal, por lo que obtener datos uniformes de estos ultimos no es factible
dada la discrecionalidad de su manejo, sumado a la insuficiencia de los recursos,
la importancia otorgada a la innovacion no es homogeneo e incluso no llega a
ser un criterio fundamental, aunque se apegan a las reglas de operacion del fondo
pyme Dino y Stumpo (2011), Géngora Biachi y Madrid Guijarro (2010) lo que
resulta en deducir la intervencion de sesgos de caracter administrativo en su
ejecucion.
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También el consejo nacional para ciencia y técnologia (CONACYT) interviene
en las politicas publicas para las pymes ofrece asesorias dirigidas a programas
de I&D, asistencia técnica y capacitacion en el marco de los programas
establecidos por el fondo pyme. Otra medida de apoyo es el fideicomiso México
emprende, dedicado a promover a pymes y emprendedores (Sic) y cuyos
objetivos son “Desarrollar e instrumentar programas que tengan como proposito
que las empresas tengan acceso al financiamiento en condiciones competitivas
y apoyo en el otorgamiento para las mismas...” contrato de fideicomiso publico
de administracion México Emprende (2009).

No obstante los diversos actores involucrados en el impulso a las pymes, asi
como los recursos, no llegan a concretar en resultados efectivos por situaciones
como la falta de vinculacién entre actores y destinatarios, la disparidad de
criterios en la aplicacién, falta de seguimiento a los créditos otorgados, tramites
engorrosos y poco claros en su requisicion, no menos importante la casi nula
divulgacion de programas disponibles, este panorama fue el imperante desde
finales del siglo pasado y hasta la primer decada de los 2000 Dini y Stump
(2011).

Como muestra de esa baja eficacia se encuentra el tema de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TICS) practicamente en el mismo lapso de tiempo
1995 a 2008, dividido en dos periodos que van de 1995 a 2001 y 2002 a 2008,
el incremento en capital a esta rama fue por debajo de indices comparativos en
América con los principales paises del continente como Brasil, Chile, Estados
Unidos y Argentina, en el primer periodo hicieron incrementos significativos
Brasil y Chile, incluso mayores que Corea y Espafia; en el segundo periodo
Brasil fue el que tuvo mayor incremento, pero México en ese mismo periodo lo
redujo a la mitad, Aravena Claudio, Cavada Carolina y Mulder Nnano (2012).

En 2011 se establece el programa nacional de innovacidn con seis ejes centrales:
mercado nacional e internacional, generacion de conocimiento con orientacion
estratégica, fortalecimiento a la innovacion empresarial, financiamiento a la
innovacion, capital humano y marco regulatorio e institucional, programa
nacional de innovacién (2011).
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Posteriormente, en 2013, el Gobierno Federal emite el Programa de Desarrollo
innovador 2013-2108, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 16 de
diciembre de 2013, en ese programa se establece que “...M¢xico incremente y
mejore su competitividad y nivel de inversion, propone mejorar el marco
regulatorio aplicable; fortalecer el mercado interno y propiciar mejores
condiciones para el consumidor; incrementar la productividad con una politica
innovadora de fomento a la industria, comercio y servicios; fomentar la
innovacion como impulsora del desarrollo economico; impulsar el
emprendimiento y fortalecer el desarrollo empresarial de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES) y los organismos del sector social de la
economia, y consolidar la politica de apertura comercial para promover la
participacion de México en la economia global, mediante el aprovechamientoy
fomento de las oportunidades de negocio”.

De esta forma el pais construye su modelo de innovacidn, sin embargo, los
puntos sobre los que descansan dichas politicas no son coincidentes con los
sefialados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual:

1) Instituciones, relacionadas con el analisis del nivel de seguridad, credibilidad
institucional y entorno de politicas;

I1) Capital humano e investigacion, rubro que contempla el gasto realizado en
materia de investigacion y desarrollo y la fortaleza educativa;

I11) Infraestructura, donde se describe el nivel de acceso a tecnologias de la
informacion y la comunicacion, infraestructura energética y comportamiento
ambiental y energético;

IV) Sofisticacion de mercado, en este punto se destaca la sanidad del mercado
crediticio, el comportamiento de inversion y comercio, asi como el tamafio de
mercado;

V) Sofisticacién empresarial, andlisis del empleo, los mecanismos de
vinculacion universidad- industria, la importacion de tecnologias de la
comunicacion y las formas de absorcion del conocimiento;
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V1) Resultados del conocimiento tecnoldgico como la obtencidn de patentes, las
estrategias de difusion de tecnologias, exportacion de tecnologias de la
comunicacion;

VIl) Resultados del conocimiento creativo, donde se analizan los activos
intangibles de una economia, los servicios culturales, marcas registradas y
aportacion al conocimiento virtual.

Los programas implementados en la Union Europea y Estados Unidos tienen
una mayor afinidad con el marcado por la OMPI, parece que México va a
destiempo y sin ritmo, disasociado del contexto global, implementando politicas
en base a observaciones locales y con la intencion de aparejarlas con un contexto
en el que los actores no tienen la misma perspectiva, al menos asi lo proyectan
las comparaciones entre planes locales e internacionales.

En octubre de 2018 se celebra el XXIII Congreso Internacional de Contaduria,
Administracién e Informatica: Los fallos de la politica de innovacion en México,
en sus conclusiones resumen los resultados coincidentes con lo expuesto a lo
largo de este trabajo sobre algunas de las dificultades que enfrentan las naciones
al implementar los programas de innovacion:

“...este fracaso de la politica se debe a cuestiones asociadas a la falta de
financiamiento para la ejecucion de programas; a la inestabilidad de
programas e instrumentos de fomento que impide la planeacién a largo
plazo de proyectos deinnovacion; a la escasez e inadecuada distribucién de
la infraestructura; a las deficiencias en la formacién y retencién de capital
humano de alta calificacion; a la falta de articulacion entre los actores del
sistema de innovacion; a la baja sofisticacion del sector empresarial y de
los propios mercados; y a que la cultura innovadora apenas esté en un
estado incipiente. “

El proceso de madurez de los pilares que apuntalan la competitividad
necesariamente va asociado a aquellos con los que la comunidad internacional
mide sus propios avances y los de sus competidores, incluso elaboran balances
de resultados comparados con sus iguales, pero tambien con quienes estan por
encima de sus resultados e incluso porque determinados actores obtuvieron un
margen menor al promedio con la intencion de tener puntos de referencia que
puedan darles una mirada de 360 grados o lo mas cercano.
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Conclusiones

La implementacion de politicas publicas para la innovacion y competitividad
son esenciales para impulsar a las pymes, esas politicas deben ir encaminadas a
temas de vanguardia globales como los que han aplicado en la unién europea y
USA, es claro que abordar los temas de reciente aparicion en sus inicios marca
una ruta de mejora en el rendimiento y permanecen como actores con capacidad
de competencia internacional, medir esas mejoras conforme a los resultados de
los estados que sobresalen es un factor que deja claro el lugar que cada uno ocupa
y lo que puede esperarse de cada region, asi como la tendencia que siguen en los
diversos rubros de la economia y cuales son sus perspectivas dentro del
escenario mundial.

De los rubros que destacan y tienen una trascendencia hacia los demas factores
son la formacién de capital humano que incide en su formacién profesional e
impacta directamente en la permanencia, diversificacion, competitividad y
extension de las pymes, aunado a este factor se encuentra definitivamente el
elemento financiero en sus distintas perspectivas que incluyen desde el proceso
de obtencion con toda la tramitologia que implica, ya desde este punto es
esencial que ese proceso sea &gil, flexible y adaptable a las circunstancias
particulares de cada pyme, con la obtencion es importante que se brinde un
conjunto de medidas de seguimiento para que el empresario sepa utilizarlo de la
mejor forma posible e ir minimizando las probabilidades de impago y con ello
del cierre de la pyme.

Las micro, pequeiias y medianas empresas son la columna vertebral de la
economia, la empleabilidad y sosten social a nivel mundial, las grandes
empresas crean riqueza acumulable, las pyme son el mejor modo de distribuir
dividendos en un mundo acicateado con el discurso de las grandes riquezas.
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Clasificacién JEL: C32 Modelos de series temporales; C53 Revisién y otras
aplicaciones de modelos; 11 Salud; O11 Analisis macroeconomico del desarrollo
econémico.

Abstract

A fundamental element of economic development is the growth of the economy,
measured through GDP or another equivalent indicator. Mortality among the
population is another variable that can be considered as an indicator of economic
development. This research postulates the existence of a negative relationship
between population mortality and economic performance measured through the
Global Indicator of Economic Activity (IGAE). The results show that there are
econometric reasons to maintain that this relationship exists, discounting the
effects of inertia or time, seasonality and the COVID 19 disease.

Key Words: Economic performance, mortality, health, economic growth.

Introduccion

La crisis economico-financiera de 2008 cuestiond el paradigma econdémico
dominante y trajo a las arenas académicas y politicas nuevamente el tema de
inestabilidad del capitalismo y del vinculo entre el sector financiero y el sector
real de la economia. A su vez, el enfoque puramente econémico dejo entrever
que las crisis tienen impactos en el bienestar de las personas. Una pelicula de
Hollywood (poner por aqui el nombre de la misma: (La Gran Apuesta, McKay,
2015), relata que, al menos, un participante del mercado de Wall Street veia
venir la crisis financiera y su impacto en el sector real de la economia; el interés
del personaje por evitar dicho episodio era que, segun sus calculos, cada punto
porcentual que el PNB de EEUU se reducia, el nimero de defunciones en el pais
se incrementaba. EI comentario fue casual, pero con sentido.

La literatura sobre el desarrollo econémico muestra que efectivamente existen
razones que entrelazan el desempefio de la economia, medido a través del PIB y
otros indicadore equivalentes como el IGAE en México, son un componente
importante del desarrollo econdémico. Este no sélo se mide a través del
crecimiento economico sino de otros indicadores como construccion de
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infraestructura, consumo de energia, nivel y alcance educativo y mortalidad
entre otros factores. Por ello es que la hipotesis de trabajo es que un mejor
desempefio de la economia se traduce en menor mortandad en el pais.

En este articulo se estima un modelo econométrico que permite determinar la
relacion causal entre mortandad o mortalidad total, desempefio econémico,
inercia temporal, estacionalidad y el surgimiento de la pandemia y los
consecuentes decesos provocados por la enfermedad COVID 19. Como se
muestra en los resultados, existen elementos econométricos que permiten
concluir que, una vez descontados los efectos del tiempo o inerciales,
estacionales y de la COVID 19, la variable econdmica efectivamente tiene un
impacto en el nimero de muertes que se presentan en el pais.

Los resultados son agregados. Queda como parte de la agenda de investigacion,
la posible desagregacion de las causas de la mortandad y si el impacto de la
COVID 19 sera permanente o eventualmente se eliminara, para ello tendra que
pasar algun tiempo que permita que se genere nueva informacion que, en su
momento, pueda analizarse. Esto sera parte de la agenda de investigacion
pendiente.

Revision de la literatura

Durante las ultimas tres décadas, se han realizado diferentes estudios en los que
se ha encontrado una asociacion positiva entre la salud de la poblacion y el
crecimiento economico, tal como lo exponen Raul Enrique Molina Salazar et al
(1991), en un estudio comparativo entre Mexico y otros paises con diferentes
niveles de PNB per capita. Considerando solo estadistica descriptiva, toman en
cuenta diversos factores como: la tasa de mortalidad de menores de 5 afios, la
tasa de mortalidad materna, el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer, la
esperanza de vida al nacer, la cobertura del servicio de salud, el nimero de
habitantes por médico y el porcentaje de poblacion con acceso al servicio de
agua potable. Concluyen que los paises como EEUU e Inglaterra arrojan tasas
bajas en factores negativos, ya que si se presentan ingresos mas altos es viable
pensar que se puede gastar mas en salud publica; ademas ejemplifican con el
caso de Costa Rica, pues cabe resaltar que a pesar de tener un ingreso per capita
menor que el de México, presenta mejores factores de salud, debido a que el
ingreso que tiene se distribuye de manera mas equitativa, ajustandose en
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productos y servicios de mejor calidad. Este trabajo muestra la relevancia sobre
la forma en que los paises gastan sus ingresos en servicios de salud.

De igual forma, Behm (2017) se centra en un analisis puramente descriptivo,
tratando los factores socioecondémicos que tienen un efecto en la tasa de
mortalidad de los paises de América Latina, deduce que existen algunos factores
de riesgo que intervienen en la disparidad de las tasas de mortalidad de cada
pais. En el mismo sentido que los anteriores trabajos, Pérez (2010) nos aporta
un marco de referencia para conocer la interrelacion entre el estado de salud y el
crecimiento economico, nos indica que el nivel de salud influye en el
crecimiento economico y no solo de manera inversa.

Un estudio empirico mas completo nos lo brinda Lustig (2007), que analiza el
caso de Meéxico tomando en cuenta tanto su entorno socioeconémico como la
desigualdad. Segun el autor, los estudios empiricos disponibles indican que, en
el caso de México, la salud puede explicar alrededor de un tercio del crecimiento
econdmico a largo plazo, asi como la presencia de trampas de pobreza; ademas
del rezago y la desigualdad en indicadores basicos de salud, por ejemplo, la tasa
de mortalidad infantil y materna, que son significativos mientras que el grado de
avance en materia de salud ha sido més lento que el requerido.

Siguiendo con esta misma linea de investigacion, para Vanegas (2020) la
economia de la salud nos brinda un estudio desde la perspectiva microeconémica
y macroeconomica, a fin de evaluar la relacion entre la salud, el desempefio
econdémico y el bienestar social, para contribuir a las teorias mas modernas del
desarrollo. Lo interesante del trabajo de Venegas, es el marco empirico y tedrico
de la disciplina de la Economia de la Salud para proponer soluciones con
politicas sociales en México.

Para hacer un analisis méas robusto sobre el tema, no basta con sélo con un
estudio de estadistica descriptiva, se necesita de herramientas tedrico-
matematicas y econometricas, pues son diversos los modelos que se aplican por
parte de varios autores, para observar las tendencias y las relaciones entre
factores de la salud (como la mortalidad) y el desarrollo o crecimiento
econdémicos. Existe una mayor evidencia por parte de trabajos de paises con un
nivel de desarrollo econdémico elevado. Un ejemplo claro del desarrollo de
modelos econdmicos-matematicos es el de Kalemli-Ozcan (2002), que analiza
cualitativa y cuantitativamente los efectos de la disminucion de la tasa de
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mortalidad sobre la natalidad, la educacion y el crecimiento econémico. Su
modelo indica que, en niveles bajos de ingreso, el crecimiento de la poblacion
aumenta a medida que aumenta el ingreso per capita, lo que lleva a un equilibrio
de estado estacionario malthusiano®, mientras que, a niveles altos de ingresos, el
crecimiento de la poblacion disminuye, lo que lleva a un equilibrio de estado
estacionario de crecimiento sostenido.

Otro ejemplo, se encuentra en el trabajo de Bilal et al. (2017), en el cual se
modela el cambio en la mortalidad por todas las causas en 21 paises de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo), desde 1980 al 2010. Estos
autores utilizaron una disminucion en la tasa de desempleo como indicador del
crecimiento econdémico y las tasas de mortalidad ajustadas por edad como
variable dependiente, ademas del gasto en proteccion social, que se midié como
porcentaje del producto interno bruto. Los resultados a los que llegaron los
autores son que, una disminucion del 1 % en el indicador de crecimiento
econoémico se asocio con un aumento del 0,24 % en la tasa de mortalidad general
(intervalo de confianza del 95 %: 0,07; 0,42) en paises sin cambios en la
seguridad social. Adicionalmente, las reducciones en el gasto en seguridad social
fortalecieron esta asociacién entre desempleo y mortalidad, esta misma
magnitud de la asociacion fue disminuyendo con el tiempo. Los resultados son
consistentes con la hipétesis, donde nos plantea que las politicas de proteccion
social que acompafian al crecimiento econdmico pueden mitigar sus potenciales
efectos nocivos sobre la salud.

Dhrifi (2018) pretende aclarar la interaccion anteriormente mencionada, para lo
cual el autor examina, centrandose en el papel que cumple el crecimiento
econdmico, el caso de 93 paises desarrollados y en desarrollo, mediante un
modelo de ecuaciones simultaneas y con informacién correspondiente al periodo
comprendido entre 1995 y 2013. La hipdtesis de la investigacion es que habria
una correlacién positiva entre el gasto en atencién de la salud y la mortalidad
infantil, de modo que un aumento del gasto redundaria en la disminucion de las
tasas de mortalidad de los nifios menores de cinco afios. Adicionalmente, los
resultados muestran que un mayor gasto en salud tiene un efecto positivo y
significativo sélo en los paises de ingresos medio-altos y altos, pero no en los de

4 Esencialmente, un modelo maltusiano describe el crecimiento poblacional como una funcién exponencial. El
estado estacionario se llega cuando el ingreso por habitante no crece ni decrece, es decir, presenta una tasa de 0%.
Esto viene acompafiado de un nivel de poblacion de equilibrio y un nivel de ingreso per capita de equilibrio. Si se
intenta superar ese punto, si contindian reproduciéndose los seres humanos, el exceso de poblacion resultante sera
eliminado por el hambre, las enfermedades y las guerras (Malthus, 1998).
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ingresos bajos y medio-bajos. El hecho de que este gasto no tenga un impacto
significativo en estos dos ultimos grupos de paises podria indicar que los
recursos no se estan asignando en forma eficaz al sector de la salud. Las
conclusiones a las que llegaron también confirman la importancia del
crecimiento del PIB en cuanto a explicar tanto el gasto en salud como la
mortalidad infantil.

El tema de si los cambios en la salud de la poblacion impactan en el crecimiento
econdémico, y cémo ocurre, se ha estudiado activamente en la literatura. Rocco
etal. (2021) contribuye a este debate reevaluando y ampliando uno de los
estudios mas influyentes de Lorentzen et al. (2008). Incluyen un conjunto mas
grande de paises (135) y cubren un periodo mas reciente (1990-2014). También
toman en cuenta la morbilidad aparte de la mortalidad. Los autores encuentran
que la reduccién de la mortalidad y los afios de vida ajustados por discapacidad
(AVAD), una medida que combina la morbilidad y la mortalidad promueve el
crecimiento del PIB per capita. La magnitud del efecto es moderada, pero no
despreciable, y es similar para mortalidad y AVAD.

Asi mismo, Dadgar & Norstrém, (2022) utilizan datos de series temporales de
21 paises de la OCDE que abarcan el periodo 1960-2018. Usaron cuatro tipos
de mortalidad: mortalidad total, mortalidad infantil, mortalidad en el grupo de
edad de 20 a 64 afios y mortalidad en la vejez. Los datos sobre PIB per capita
los obtuvieron del proyecto Maddison y los de desempleo se obtuvieron de
Eurostat. Los autores aplicaron modelos de correccion de errores para estimar el
impacto a corto y largo plazo del cambio macroeconémico en la mortalidad por
todas las causas. Como resultado de su investigacion, encontraron que los
aumentos en el desempleo se asociaron de manera estadisticamente significativa
con disminuciones en todos los resultados de mortalidad, excepto la mortalidad
en lavejez. Los aumentos en el PIB se asociaron con una reduccion significativa
de los efectos a largo plazo sobre la mortalidad. Los hallazgos, basados en datos
de paises predominantemente prdsperos, sugieren que un aumento en el
desempleo conduce a una disminucion en la mortalidad por todas las causas. Sin
embargo, el crecimiento econémico, como lo indica el aumento del PIB, tiene
un impacto protector de la salud a largo plazo, segun lo indica la reduccion de la
mortalidad.

Por ultimo, es interesante lo que menciona Niu & Melenberg (2014) en su
estudio: La vasta literatura sobre modelos estocasticos extrapolativos de
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mortalidad que se enfoca principalmente en la extrapolacion de tendencias
pasadas de mortalidad y resume las tendencias por uno o mas factores latentes;
sin embargo, la interpretacion de estas tendencias no suele ser muy clara; por
otro lado, los métodos de explicacion intentan vincular la dindmica de la
mortalidad con factores observables. Esto sirve como un paso intermedio entre
los dos métodos. Posteriormente, realizan un analisis integral sobre la relacion
entre la tendencia latente en la dindmica de la mortalidad y la tendencia en el
crecimiento econdémico representado por el producto interno bruto (PIB).
Finalmente, el marco de Lee & Carter (1992) se amplia mediante la introduccién
del PIB como un factor adicional junto al factor latente, lo que proporciona un
mejor ajuste y pronosticos mejor interpretables.

Desempeiio econdmico y mortalidad
en México

Como se dijo en la introduccién el objetivo de este trabajo es determinar si
existen elementos econométricos que permitan verificar si el desempefio
econdémico, medido a través del crecimiento de la economia, es causal de un
mayor o menor nimero de defunciones en el pais. En pocas palabras, como se
menciond antes, la hipotesis de trabajo es que el crecimiento del Indicador
Global de Actividad Economica (IGAE) se traduce en un menor nimero de
muertes en el pais.

Como se sefiald en la revision de la literatura, existen elementos empiricos que
permiten especular que un mejor desempefio de la economia se asocia a mejores
servicios de salud, a mas recursos familiares para la compra de medicamentos,
a menor delincuencia, entre otros factores, que reducen la mortandad en el pais.
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2.1 Datos

Mortandad

El primer dato analizado es el de mortandad o mortalidad. Para ello, se dispuso
de la serie publicada por el INEGI en Geografia, Mortalidad INEGI.
https://www.inegi.org.mx/temas/mortalidad/, donde se puntualiza que la tasa de
mortalidad total en México a lo largo de los afios ha ido disminuyendo
gradualmente, pero el nimero absoluto sigue creciendo, la tasa de mortalidad
total en el pais ha pasado de 6.2 defunciones por cada 1,000 habitantes en 2000
a 5.1 defunciones por cada 1,000 habitantes en 2019. Ademas, enlista los
aspectos mas importantes sobre la mortalidad total en México.

Algunos puntos importantes para resaltar acerca de la mortalidad total que existe
en Meéxico:

a) Las causas principales de muerte en México son las enfermedades del
corazon, el cancer y la diabetes.®

b) La pandemia de COVID-19 ha tenido un importante impacto en la
mortalidad en México. Segun datos de la Secretaria de Salud, en el afio
2020 se registraron 201,623 defunciones mas de lo esperado en el pais,
lo que sugiere que la pandemia ha tenido un importante impacto en la
mortalidad total en México.®

IGAE

Como se menciond previamente, en este trabajo se tomara al indice Global de la
Actividad Economica (IGAE) como indicador de desempefio economico.
Aunque existen algunas desagregaciones sectoriales y se publican tanto la serie
original como la desestacionalizada, en el modelo econométrico consideraremos
a la primera como indicador econémico.

5 Defunciones (Mortalidad): Cubos dindmicos. (s. f.). Secretaria de Salud.
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_defunciones_gobmx.html (Falta
fecha de consulta)
6 Defunciones (Mortalidad): Cubos dindmicos. (s. f). Secretaria de Salud.
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_defunciones_gobmx.html (Falta
fecha de consulta)

90


https://www.inegi.org.mx/temas/mortalidad/
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_defunciones_gobmx.html
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_defunciones_gobmx.html

Crecimiento econémico y mortandad en México

Variable ficticia COVID 2

En este trabajo se considera una variable de control que mide la mortandad
provocada por esta enfermedad y que permita aislar los efectos del virus para
dejar sélo el efecto de la economia en la mortandad.

La variable se construy6é normalizando los datos de defunciones reportados por
el INEGI como causa de la enfermedad COVID 2, el valor méaximo,
correspondiente a enero de 2021, se tomd como el factor normalizador igual a la
unidad. Los datos asi obtenidos fungieron como una suerte de variable dummy
multiplicativa, sin embargo, los valores de esta variable no fueron de cero y uno,
sino que tomaron el valor del indice calculado y se multiplicé por la variable
tendencia.

La siguiente grafica muestra el valor de las defunciones, medida en unidades en
el eje izquierdo, y el valor de la variable que multiplica a la tendencia. Como se
observa, sus valores se encuentran entre cero y uno, donde la unidad corresponde
al valor maximo de defunciones reportado por el INEGI.

Grafica 1. Defunciones y valores normalizados
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI.
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El indice asi obtenido se multiplicé por la variable tendencia, que en enero de
2020 tenia un valor de 323. La siguiente tabla da cuenta del céalculo de dicha
variable:

Tabla 1. Determinacion de los valores de la variable dummy Covid 2

indice
Defunciones| defunciones | Tendencia | Dummy Covid 2
Mes COVID 2 (1) | COVID 2 (2) (3) (2*3)

ene-20 33 0.00134 323 0.43287
feb-20 25 0.00102 324 0.32895
mar-20 23 0.00093 325 0.30357
abr-20 2,034 0.08260 326 26.92836
may-20 7,997 0.32476 327 106.19798
jun-20 9,716 0.39457 328 129.42040
jul-20 11,275 0.45789 329 150.64470
ago-20 9,048 0.36745 330 121.25731
sep-20 6,101 0.24777 331 82.01068
oct-20 6,206 0.25203 332 83.67414
nov-20 8,301 0.33711 333 112.25768
dic-20 12,953 0.52603 334 175.69453
ene-21 24,624 1.00000 335 335.00000
feb-21 13,196 0.53590 336 180.06238
mar-21 7,113 0.28886 337 97.34734
abr-21 4,098 0.16642 338 56.25097
may-21 7,997 0.32476 339 110.09515
jun-21 1,695 0.06884 340 23.40400
jul-21 4,672 0.18973 341 64.69916
ago-21 12,738 0.51730 342 176.91667
sep-21 9,169 0.37236 343 127.71958
oct-21 4,485 0.18214 344 62.65595
nov-21 2,295 0.09320 345 32.15461
dic-21 1,989 0.08077 346 27.94810
ene-22 5,703 0.23160 347 80.36635
feb-22 4,946 0.20086 348 69.89961
mar-22 887 0.03602 349 12.57160
abr-22 201 0.00816 350 2.85697
may-22 117 0.00475 351 1.66776
jun-22 200 0.00812 352 2.85900
jul-22 1,031 0.04187 353 14.78001
ago-22 622 0.02526 354 8.94201
sep-22 167 0.00678 355 2.40761
oct-22 67 0.00272 356 0.96865
nov-22 79 0.00321 357 1.14535
dic-22 238 0.00967 358 3.46020

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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2.2 El Modelo

Para calcular el efecto del crecimiento econémico en la mortalidad total en
México se estimd un modelo log-log mediante una regresién mdltiple por
minimos cuadrados ordinarios (MCQO) para asi encontrar el valor de los
coeficientes del modelo que permiten estimar una suerte de elasticidad de
algunas variables con respecto a la mortandad:

Ly(mort) = Bg + B1[Ly(morty)] + B,[Ly(IGAE)] + Bs[Ly(IGAE,)] +
[Ly(IGAE,)](T) + B¢(DummyEne) + B,(MCovid) + u; (1)

Donde:
Ly (mort) =Logaritmo Natural de la mortandad total en México

Ly(IGAE) = Logaritmo natural del IGAE de México de julio de 1997 a
diciembre 2021. 2021.

T=Trend= nimero que comienza en 1, en julio de 97 y aumenta en una unidad
mes a mes. Mide el paso del tiempo o la inercia que diversas series presentan
con respecto al tiempo.

DummyEne =1 si es enero; 0 en otro caso.

MCovid =Efecto de la crisis sanitaria en la mortalidad de la poblacion
mexicana.

La variable ficticia MCovid, fue formada por la multiplicacion de la tendencia
de cada mes (Trend) y la razon de la mortalidad mensual entre la mortalidad del
mes con mayores muertes. Es obvio que, en los meses de febrero de 1993 hasta
diciembre del 2019, esta variable toma el valor de cero. Y empieza a tomar
valores desde enero del 2020 hasta noviembre del 2022. Después de ello y con
el objetivo de desarrollar el pronostico, toma un valor constante.

2.3 Elasticidades de corto plazo:

El concepto de elasticidad generalmente se usa para hablar de la sensibilidad de
la oferta 0 la demanda con respecto a una variable que la afecta, como son
precios del mismo bien o el de otros, asi como el ingreso. En el contexto de la
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esta regresion la elasticidad se puede ver como la sensibilidad de las defunciones
ante la variacién de variables econdmicas.

Asi, la elasticidad de las defunciones con respecto al IGAE es:

Amort dmort
_ A%mort _ mort .. mort . d(nmort) ,B +,B
Smort,igae - A%igae — Adigae ~ ‘digae — d(Inigae) - P2 3
igae igae

(2)

Observemos que la consideracion de corto plazo es la suma de las betas del
IGAE contemporaneo mas la beta del IGAE del mes pasado. Por lo tanto, el
corto plazo se considera como el efecto de dos meses.

Del mismo modo, la sensibilidad de la mortandad al paso del tiempo, asumimos
que todas las variables son constantes, excepto el tiempo, el diferencial de dicha
expresion es:

dmort

d(Inmort) = = [,A4t = B,,pues At =1 (3)

mort

Por lo tanto, esta beta nos indica la tasa de crecimiento de la mortandad por el
simple paso del tiempo.

Las variables restantes, la dummy de enero y la del covid, muestran la variacion
porcentual de las defunciones en presencia de dichas variables, es decir, en enero
la mortandad crece, al igual que en presencia de la enfermedad covid 2.

2.4 Elasticidades en el largo plazo

La incorporacion de auto rezagos en este modelo hace que se tenga una ecuacion
en diferencia. En el largo plazo, dicha ecuacion implica que mort(t)=mort(t-1),
por lo anterior, podemos hacer un despeje para obtener:

slp _ B2+B3 (4)

mort,igae ~ 1-84
La variacion por el paso del tiempo considerando los efectos de largo plazo son:

Ba
1- .31’

d(Inmort, Ip) =
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De las ecuaciones previas, se puede inferir que:

A%mort = d(Inmort,) = (BztPs) Ahigact | Pad®hle (5)

1-p4 1-61

Los datos de mortandad se toman de julio del 97 a diciembre del 2021. Algunas
variables tienen algunos rezagos, al igual que se incorpora un autorrezago.

Resultados

Los valores estadisticos de la regresion son los siguientes:

Tabla 2. Estadisticas de la regresion
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de
correlacion
multiple 0.97538744
Coeficiente de
determinacion
RA2 0.95138065
RA2 ajustado  0.95036422
Error tipico 0.06022125
Observaciones 294

Fuente: calculos propios utilizando MS Excel

Tabla 3. Andalisis de varianza
ANALISIS DE VARIANZA

Promedio
Grados de Suma de de los Valor critico
libertad cuadrados  cuadrados F de F
Regresion 6 20.3669827 3.39449712 935.9999833 3.4342E-185
Residuos 287 1.04083407 0.0036266

Total 293 21.4078168
Fuente: calculos propios utilizando MS Excel
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Tabla 4. Betas calculadas y estadisticos

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior 95%

Intercepcidn 8.08816 0.67950 11.90305 0.00000 6.75072 9.42561
LN Mort_1 0.29938 0.03711 8.06741 0.00000 0.22634 0.37243
LN IGAE 0.54985 0.12498 4.39955 0.00002 0.30386 0.79584
LN IGAE_1 -0.75940 0.12467 -6.09119 0.00000 -1.00479 -0.51401
Trend 0.00191 0.00023 8.47730 0.00000 0.00147 0.00236
Dummy ene 0.19156 0.01369 13.99737 0.00000 0.16463 0.21850
Dummy covid 0.00228 0.00016 14.44439 0.00000 0.00197 0.00259

Fuente: calculos propios utilizando MS Excel

La corrida se realizo a través de dos fuentes: utilizando la herramienta de analisis
de datos de Excel y a través de R. Los datos coinciden entre si y no hay
discrepancia numérica.

El valor del intercepto (8.088) indica que, cuando todas las variables
independientes son iguales a cero, la mortalidad es de 8.088 (expresada en
términos de logaritmos naturales).

Se realizaron pruebas para determinar problemas de autocorrelacion y de
heteroscedasticidad a través de la prueba h de Durbin y de White modificado y
no se encontro evidencia de ninguno de los dos problemas anteriores.

3.1 Prueba de autocorrelacion

Al calcular el estadistico h de durbin, se obtuvo un valor de 5.463149056, que
se encuentra fuera del intervalo de aceptacion de la HO que es de -1.645,1.645,
se concluye gue no existe evidencia de autocorrelacion serial de orden 1.

3.2 Prueba de heteroscedasticidad

Los resultados de la prueba de White Modificada, siendo esta una prueba de
heteroscedasticidad para modelos de regresion lineal multiple basado en
metodos de residuos cuadrados ponderados. Al correr la regresion de los errores
al cuadrado contra el pronostico de la mortandad, lineal y al cuadrado, el valor
de la R? es de 0.0202436, mientras que las betas no son significativas por lo
tanto, se concluye que no hay evidencia de heteroscedasticidad.
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Analisis de los resultados (Los efectos
macroeconomicos de invertir para
reducir la mortalidad)

El valor del autorrezago implica que “el pasado importa” y que casi 30% de las
defunciones del mes corriente se explican por los decesos del mes previo.

El IGAE tiene dos efectos, uno de corto y otro de largo plazos. La beta del valor
contemporaneo, 0.5498 indica que el desempefio economico tiene un efecto
positivo en el corto plazo. Sin embargo, el valor de la beta del IGAE rezagado
tiene un valor negativo e igual a -.7594, la suma de ambos valores es de -.2095,
por lo tanto, el efecto neto del IGAE es negativo, en pocas palabras, si la
economia crece, la mortandad se reduce.

La beta de la tendencia es de 0.0019125. Eso implica que el simple paso del
tiempo genera mayor mortandad.

La variable dummy correspondiente al mes d enero tiene un valor de 0.1915637
, €s decir que existe una marcada estacionalidad en las defunciones que implica
que en enero se incremente el nUmero de decesos.

La beta de la variable Dummy_covid es positiva: 0.0022838. Esto indica que la
pandemia incremento el nimero de decesos.

Las elasticidades son:
Tabla 5. Elasticidades de corto y largo plazo

Elasticidades
Corto plazo |Largo plazo

LN IGAE -0.2095549| -0.2991004
Trend 0.0019125| 0.00272974
Dummy ene 0.1915637| 0.27342137
Dummy covid | 0.00228379| 0.00325969

Fuente: calculos propios utilizando MS Excel

Los ultimos dos renglones no son propiamente elasticidades. Sin embargo,
ayudan a medir la variacion porcentual de las defunciones durante el mes de
enero y a partir de la presencia del covid 19.
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En resumen: El desempefio econdmico impacta al nimero de defunciones: si la
economia crece, se reduce la mortandad; el simple paso del tiempo tiene un
efecto positivo: cada mes que transcurre, se incrementa la mortandad en 0.19%.
En enero se tiene un incremento en el numero de decesos en 20% con respecto
al mes previo. Por ultimo, la enfermedad covid incrementé el numero de
defunciones en una cuantia superior al efecto del paso del tiempo.

En el largo plazo los efectos se acumulan y son mas dramaticos: la elasticidad
de la mortandad con respecto al IGAE es de casi 30%); la variacion porcentual
de la mortandad provocada por el paso del tiempo es de 0.0027%; el efecto del
mes de enero es casi tan importante como el desempefio econdmico: la variacion
porcentual es de 27%. Por altimo, el efecto de la variable covid de largo plazo
es de 0.3259%.

Posibles usos del modelo

El modelo econométrico permitio confirmar la hipotesis de que el desempefio de
la economia tiene un impacto en la mortandad en México. El efecto inmediato
de una caida de 1% de la actividad econdmica se traduce en un incremento de
0.2095% de defunciones adicionales. Si consideramos el valor correspondiente
a diciembre de 2021, una caida de 1% en el IGAE se traduciria en 140
defunciones adicionales por cada mes transcurrido. Sin embargo, el efecto final,
es decir el de largo plazo, seria de 199, es decir, se puede concluir que cada punto
porcentual que cae el IGAE cada mes, tiene entre sus efectos el provocar casi
200 muertes.

Un uso adicional del modelo es el pronostico del nimero de defunciones para el
tiempo venidero. Para ello es necesario establecer algunas hipotesis con respecto
a las variables independientes.

Supuestos:

IGAE: se asume que a partir de diciembre de 2022 su crecimiento esté dado por
la regresion simple del LN(IGAE) contra el tiempo ésa se corrié de julio del 97
a diciembre de 2021; Es decir, se asume un crecimiento exponencial mensual
igual a 0.154%. No se consideran elementos estacionales, es el pronostico de
una regresion donde se asume que el IGAE crece exponencialmente a una tasa
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mensual. Los datos correspondientes al afio 2022 son los reales y fueron tomados
del portal del INEGI.

Dummy covid: se asume que la vacunacion se detiene a partir de dic de 2022 y
que el efecto de la enfermedad permanece constante de ahi en adelante.

Bajo dichos supuestos, el comportamiento de la mortandad seria el siguiente:

Grafica 2. Mortalidad real y pronosticada
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2022)

La linea punteada corresponde a la regresion de una funcion exponencial de la
mortandad con respecto al tiempo. El crecimiento es exponencial, por lo que es
creciente. El modelo en su pronostico ex ante tiene muy buen ajuste, y en el
pronostico ex post es inferior al modelo inercial exponencial pero aun asi, es
creciente. Esto se puede explicar por el simple crecimiento poblacional.

Conclusiones

El modelo permite afirmar que se tiene sustento economeétrico para afirmar que
el desempefio econémico tiene un efecto no solo en el nivel de empleo, sino que
también se refleja en pérdida de vidas humanas. Como es sabido, el sélo paso
del tiempo y el incremento poblacional provocan que el nimero de defunciones
de cualquier region se incremente. Esto se consider6 en el modelo al igual que
el componente estacional del mes de enero. La variable ficticia correspondiente
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a los decesos asociados al COVID 19 muestra que éstos se incrementaron a partir
del surgimiento de esta enfermedad en México. Considerando tanto a la inercia
como la pandemia, lo que se puede concluir es que existen elementos que
permiten afirmar que existe una relacion negativa entre mortandad y crecimiento
econdémico: cuanto mejor el desempefio economico, menor el ndmero de
defunciones. Esta es una razon para crear condiciones que permitan que la
economia crezca a mayores tasas.

La variable covid es ficticia y parecida a una dummy multiplicativa pero sin
tomar valores de cero y uno sino que se permitié que variara segun el nimero
de defunciones reportado por las instancias correspondientes. La variable
permite desagregar los decesos ordinarios de los generados por la enfermedad,
por lo que otros modelos podrian utilizar este tipo de variables ficticias.
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Criterios editoriales

Debate Econdmico es una publicacion cuatrimestral de caracter académico que incluye
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debate tedrico-empirico de la economia en general.

Los trabajos publicados serdn sometidos a un proceso de arbitraje a doble ciego de

por lo menos 2 especialistas en el tema abordado. Si se presenta empate en ambos

dictamenes, el trabajo sera revisado por un tercer arbitro, cuyo fallo sera inapelable.

Todos los trabajos al momento de ser enviados a la Direccion Editorial de Debate
Econdmico deberan venir acompafiados de una carta donde el autor manifieste que
el documento no ha sido publicado, ni esta en vias de publicacion en algun otro
espacio de difusion nacional o internacional.

4. Aungue el idioma de publicacion oficial es el espafiol, se aceptan trabajos
escritos en inglés. La revista se reserva el derecho de traducir al espafiol las
colaboraciones en el caso que asi lo ameriten.

5. El resultado del arbitraje podra ser de 3 formas:

= Aceptado
= Pendiente con modificaciones sugeridas
» Rechazado
Un trabajo sera publicado siempre que existan al menos dos dictimenes positivos.

6. Los documentos originales deberan ser enviados al director de la Revista, Dr.
En C. Luis Enrique Espinosa Torres, al correo leespinosat@uaemex.mx
Lineamientos particulares

1. El autor debera enviar el original usando formato en Word 2010 tamafio carta,
margenes de 2 cm, parrafo a 1.5 espacios, en fuente Times New Roman de 12
puntos, debidamente alineado y justificado. Si se incluyen formulas, ecuaciones
o algin lenguaje matematico, estos se enviardn completos. En el caso de
cuadros y graficas deberan estar insertas en el texto como imagen, estas deberan
estar debidamente ordenadas y se enviara en archivo aparte en una hoja de
calculo (Excel).

2. Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y tener una
extension no mayor a de 25 cuartillas (65 a 70 golpes por 27-29 lineas,
incluyendo notas al pie, cuadros, tablas, graficos y bibliografia). Los apartados
y/o subtitulos deberan estar perfectamente definidos, indicandose el lugar
correspondiente a los cuadros y gréaficas.

3. En hoja aparte deberan anotar los datos curriculares del autor o autores (grado
académico, publicaciones recientes, etc.), institucion de adscripcién, puesto o
cargo que desempefia, direccion, teléfono y/o fax y direccion de correo
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electrénico. Ademas, deberan incluir un resumen y abstract que describa el
tema y objetivo del articulo, con una extension no mayor a 10 lineas.

4. Todos los trabajos presentaran al final una seccion de bibliografia, la cual estara
ordenada alfabéticamente en relacion al apellido del autor, o si se trata de una
institucion con el nombre de la misma; ademas deberan ser separadas por
vifietas. Las referencias bibliograficas deberan estar presentadas en formato
Harvard. Algunos ejemplos son los siguientes:

= Las referencias dentro del texto deberan presentar la siguiente forma: entre
paréntesis el apellido del autor, el afio de publicacion de la obra y el nimero
0 numeros de las paginas, ejemplo:
(Keynes, 1936: 45)

» En los casos que sean mas de dos autores se incluira la abreviatura et al. (del
latin, “y otros”), ejemplo:
(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

» En la bibliografia, al final del trabajo debera incluirse la ficha completa. Si
dos 0 mas obras de un mismo autor se editaron el mismo afio, deberan ser

distinguidas por las letras en: a, b, c...z, por ejemplo:
(Lopez, 2010a: 56)

= Labibliografia de libros se presentara de la siguiente manera:
a) El autor o autores, iniciando por apellido y nombre completo
b) Entre paréntesis el afio de publicacion

c) Entre corchetes el afio de publicacién original (si lo hubiere)
d) Titulo de la obra en cursiva

e) El volumen/tomo (si lo hubiera)

f) Lugar

s)) Editorial

Ejemplo:

Keynes, John Maynard (1999) [1936], Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, México, Fondo de Cultura Econémica

» Sise trata de un articulo de revista se seguira el siguiente orden:

a) Apellido del autor, nombre completo

b) Entre paréntesis, afio de publicacién de la revista
c) Titulo del articulo entre comillas

d) Titulo de la revista en cursivas.
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e) Volumeny namero de la revista,
f) Lugar
g) Paginas

Ejemplo:

Wallerstein, E., (1995) “/El fin de qué modernidad? ” en Sociologica. Afio 10, nimero
27, Actores, clases y movimientos sociales I. Enero-abril 1995, pp. 13-3

= Si se trata de recursos tomados de la Web, se citaran los datos segun se trate de
un libro o revista. Incluir la fecha de publicacion electronica, y la fecha en que
se tomo6 la cita entre paréntesis, asi como la direccion electronica < >,
antecedida de la frase disponible en. Por ejemplo:
INEGI (2010), “Censo de Poblacion y Vivienda”, 10 de enero 2010
(consultado el 12 de junio de 2011), disponible en:
http://www.INEGI.org.mx/external/cpv/086.

5. El empleo de la bibliografia debe ser homogéneo a lo largo de todo el texto

6. Al utilizar por primera vez una sigla o abreviatura se mostrara su equivalencia
completa y a continuacion entre paréntesis, la sigla o abreviatura que se utilizara
en adelante.

7. El cumplimiento de estas normas es indispensable. Los trabajos seran
sometidos a un proceso de correccién de estilo, no obstante se sugiere que los
autores entreguen una version con al menos una revision. La publicacién de los
trabajos estara sujeta a disponibilidad en cada niumero. En ningun caso se
devolveran los originales a los autores, ni se generara responsabilidad alguna
para la revista.

8. Cualquier situacion no prevista en estos criterios de publicacion, seran resueltas
por el Comité Editorial.
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Publishing criteria

Economic Debate is a four-month publication of academic character that includes
essays and results of investigations with particularly economic content, without
considering the school or economic thought the author is subscribed to.

The general aim of the Journal is: to spread the results of original investigations with
economic character, providing that these have methodological precision, departing
from the premise of not rejecting articles on the basis of theoretical or ideological
prejudices from the examiner committee.

General Guidelines

1. Economic Debate, it's an economic disseminating organ of the Laboratory of
Economic and Social Analysis A.C. (LAES, A.C.), and it has autonomous mechanisms
of publication, as well as a Publishing Committee.

2. The content of the magazine is formed by the following sections:

e Economic Conjuncture: it is a section that brings back current relevant topics
in the economy.

e Articles: These are the results ensued from researches that contain
methodological precision and that contribute to the theoretical - empirical
debate of the economy by providing with elements.

e Young people at the Economics: starting 2016, there is a section for
undergraduate and graduate students, so they can publish their research by their
own or with company of an academic researcher. Articles will be subject to the
same procedure than the rest of articles.

e Notes: This section will be of eventual character; in it there will be displayed
the results of any research that does not incorporate the same methodological
precision of an article, but that is able to penetrate into the discussion of some
specific phenomenon.

e The classic or nobel ones: It is a permanent section that brings back the
remarkable economists’ contributions to the history of the economic thought, as
well as of those that have been awarded with the Nobel Prize of this discipline.

e Procedure for the submission of documents: This is a permanent section
where will be found the criteria for a document to be published.

3. The articles published in Economic Debate will have to be unpublished, and mainly,
the result of researches that provide with new elements to the theoretical - empirical
debate of the economy in general.
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The published works will undergo a double-blind arbitration process of at least 2
specialists in the related topic. If it makes it a tie in both judgments, the work will be
checked by a third arbitrator, whose result will be an unappealable decision.

All the works, at the moment of being sent to the Publishing Board of Economic Debate
will have to come with a letter in which the author state that the document has not been
published, and it is not even on the way to be so in any other space of national or
international diffusion.

4. Although the language of the official publication is Spanish, documents written in
any other language are accepted. The magazine reserves the right for itself to translate
them into Spanish when needed.

5. The result of the arbitration will be of these 3 ways:

e Accepted
e Pending with suggested modifications
e Rejected

A document will be published providing that it has at least two positive commission
opinions.

6. The original documents will have to be sent to the manager of the Journal, Dr. En C.
Luis Enrique Espinosa Torres, at leespinosat@uaemex.mx

Particular Guidelines

1. The author will have to send the original document using Word format with
letter size, 2cm margins, 1.5cm space between the lines, Times New Roman
font type of 12 points, due aligned and settled. If there are formulae, equations
or some mathematical language included, these will be sent complete. In case
of pictures and graphs, these must be included in the document as images,
properly ordered and must be sent as an extra document in excel format.

2. Thearticles will have to comply with the grammar rules in force and not to have
an extension larger than 25 pages (65 to 70 types/characters and 27-29 lines,
including footnotes, pictures, tables, graphs and bibliography). The sections and
/ or subtitles will have to be perfectly outlined, being indicated the place
corresponding to the pictures and graphs.

3. Inaseparate sheet there must be written the author’s or authors” data (academic
degree, recent publications, etc.), adscription institution, current post, address,
telephone and / or fax and email address. In addition, it must include a summary
and abstract describing the topic and the aim of the article, with an extension
no longer than 10 lines.
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4. All the works will have to present a bibliography section at the end, which will
be ordered alphabetically according to the author’s last name, or if it’s the case
it is an institution; by the name of it. All of them separated by bullets. The
bibliographical references will have to be presented in Harvard format. Some
examples are presented:

Example:

The references inside the text will have to present the following form:
author’s last name in brackets, the year of work’s publication and the
number(s) of pages, example:

(Keynes, 1936: 45)

In the cases in which there are more than two authors, the abbreviation et
al. will be included, (from latin, " and others "), example:

(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

In the bibliography, at the end of the work the complete card will have to be
included. If two or more works of the same author were edited the same
year, they will have to be distinguished with the letters: a, b, c ... z, for
example:

(Lopez, 2010a: 56)

The bibliography of books will be presented as follows:

a) The author or authors, starting with the last name and then first name
b) The year of publication in brackets

c) The year of the original publication in brackets (if it is the case)

d) Title of the work in italics

e) The volume (when it’s the case)

f) Place

g) Publishing house

Keynes, Jhon Maynard (1999) [1936], General Theory of Employment, Interest and
Money, Mexico, Fondo de Cultura Econémica

Example:

If it is a magazine article, the order will be the following:
a) Author’s last name, first name(s)

b) In brackets, year of publication of the magazine

¢) Title of the article in quotation marks

d) Title of the magazine in italics

e) Volume and issue of the magazine,

f) Place

g) Pages
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Wallerstein, E., (1995) “The end of what modernity?” In Sociological. Year 10, Issue
27, Actors, classes and social movements 1. January - April, 1995, pp. 13-3

e Ifitisaweb-resource, the information will be mentioned regarding whether
it is a book or a magazine. It will include the date of electronic publication
and the date in which the quotation was taken; in brackets, as well as the
web address <>, preceded by the sentence available at. For example:

INEGI (2010), “Census of Population and Housing ", on January 10, 2010 (consulted
on June 12, 2011), available at:

5. The format of the bibliography must be homogeneous along the whole text

6. On having used for the first time an acronym or abbreviation, its full equivalent will
be displayed, and afterwards, in brackets, the acronym of abbreviation to be used from
then on.

7. The fulfillment of these rules is essential. The works will be submitted to a process
of style correction, nevertheless it is suggested that the authors deliver a version with
at least one review. The publication of the works will be subject to availability in every
issue of the magazine. In no case the original document will be given back to the
author(s), and no responsibility will be taken by the magazine.

8. Any situation not foreseen in these publishing criterion, will be solved by the
Publishing Committee.
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Normas de Publicacion: DEBATE ECONOMICO

La revista Debate Econdmico es una publicacion cuatrimestral de caracter académico
que incluye ensayos y resultados de investigaciones con contenido particularmente
econdmico, sin importar la escuela o pensamiento econdémico. EI comité editorial de la
revista agradece el envio de articulos a esta redaccion, ya sea a titulo individual o de
manera colectiva. Los articulos enviados deberdn necesariamente ser inéditos.

Los interesados en publicar en Debate Econdémico deberan enviar el articulo en original
donde se indique el nombre del autor o autores y el mismo trabajo omitiendo sus datos,
via correo electrénico en formato de Word a la direccion leespinosat@uaemex.mx. En
hoja aparte deberan anotar los datos curriculares del autor o autores (grado académico,
publicaciones recientes, etc.), institucion de adscripcion, puesto o cargo que
desempefia, direccién, teléfono y/o fax y direccién de correo electrénico. Ademas,
deberan incluir un resumen y abstract que describa el tema y objetivo del articulo, con
una extension no mayor a 10 lineas.

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y tener una
extension minima de 15 cuartillas y maxima de 30 (65 a 70 golpes por 27-29 lineas,
incluyendo notas al pie, cuadros, tablas, graficos y bibliografia). Los apartados y/o
subtitulos deberéan estar perfectamente definidos, indicandose el lugar correspondiente
a los cuadros y graficas. Los cuadros y graficas deberan ser elaborados y enviados en
archivos aparte en algin programa de hoja de calculo, preferiblemente en Excel. Las
referencias bibliograficas y la bibliografia deberan estar presentadas en formato
Harvard.

Los articulos recibidos serdn sometidos a dictamen tipo doble ciego (omitiendo el
nombre del autor o autores), conservandose su anonimato. Todos los articulos
enviados, seran considerados, sin que ello implique obligatoriedad de su publicacion.
La direccion de la revista se reserva el derecho de realizar los cambios editoriales
necesarios.
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Laboratorio de Analisis Economico y SocialA.C.

Las opiniones y comentarios expresados por los autores no necesariamente
reflejan la postura del Laboratorio de Analisis Economico 'y Social, A.C. Los
articulos Ipublicado_s en Debate Econdmico son responsabilidad de sus autores. Se
permite [a fotocopia o impresion de cualquier articulo, reseia o nota publicada en
esta revista siempre y cuando se otorguen los créditos respectivos y no implique la
publicacion en otras revistas o caprtulos de libros, en cuyo caso se deberan
negociar los derechos con el Director General de LAES, A. C.

Debate Economico se encuentra indexada ante Latindexy CLASE.
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