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Proélogo

.Hacia donde va el pais? Es la pregunta invisible que guia todo
el texto

Se presenta una politica estatal irresponsable en diferentes rubros,
tanto en relacion con la Banca Social, como en el crecimiento de la
pobreza, la desigualdad social, el impacto ambiental y la
educacién. Al adentrarse en el texto un escalofrio recorre el cuerpo
sélo de pensar en las repercusiones que tendrd la teoria econémica
clasica en nuestro pais. En su lectura encontramos el andlisis de
estas politicas asi como sus efectos negativos. De tal forma se van
perfilando los ejemplos en donde las personas y el ambiente,
convertidas en objetos econémicos, han pasado a ser s6lo un precio
en el mercado.

Un debate no confesado refiere a la vieja discusién socioldgica
sobre accion y estructura, no podemos dejar todo en manos de las
politicas, las pequefias acciones que de los ciudadanos también
cuentan. Esto se refiere a los tres ejes, primeramente en relacién
con el libre mercado, en donde debe preguntarse qué cosas se
hacen desde el Estado y qué otras desde la iniciativa de cada
ciudadano que al consumir da la bienvenida a las empresas
transnacionales en nuestro pais. Esto es evidente en el tema de la
sustentabilidad: cémo participamos los ciudadanos de a pie por
recuperar la ecologia, por impulsar proyectos individuales de
ahorro de agua, luz, “reducir, reciclar, reusar” y aplicar proyectos
colectivos para rehabilitar tierras, hacer cooperativas organicas y
granjas ecoldgicas. Todo esto va dejando una huella imborrable, a
la par de las grandes acciones que toma el Estado en favor o en
contra de la sustentabilidad. Y con respecto a las pequenas
empresas, se hacen esfuerzos de ambos lados, los ciudadanos
proponen las empresas, ponen sus suefios, sus ideas, su mano de
obra, pero se requieren apoyos financieros que no siempre llegan
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para hacerlos realidad. Charles Sanders Peirce comentaba sobre los
falsos debates, no hay que elegir entre un contrincante y otro, entre
lo civil y lo gubernamental, es importante tanto la accion del
ciudadano, como la estructura estatal que la apoya, la impulsa o la
bloquea. Y siguiendo con la linea de accidn-estructura, las
acciones individuales tienen mayor efecto cuando se hacen en el
marco de un Estado que apoya, que permite una estructura
coherente que por desgracia en el neoliberalismo a ultranza esto se
complica demasiado.

(Hacia dénde podria ir el pafs si seguimos instalados en el
neoliberalismo? Es una pregunta que podemos responder
volteando a ver otros paises como el nuestro —a diferencia de
Noruega— que se proponen repetir la historia del siglo XIX, donde
las empresas transnacionales tomaban el poder con capitales en
ocasiones mayores que los de los Estados locales, cuya influencia
demerita las soberanias y pone en duda hasta a la historia.

Globalizacion y liberalismo

La globalizacién en el siglo XX es un proceso que ha afectado a
las naciones desde lo cultural hasta lo econémico, y la Banca
Social no es la excepcién, no ha sido del todo benéfica para
nuestro pais, ya que junto con las politicas neoliberales que han
imperado a través de varios sexenios, ha empujado a través de la
bandera de las grandes ventajas del libre mercado como la venta de
empresas publicas, incluidas las energéticas, la privatizacion de las
universidades, la venta de los ferrocarriles, entre otras. Esto ha
traido como consecuencia el crecimiento de la desigualdad
econdémico-social y la inseguridad. Es como si de un plumazo se
quisiera borrar toda huella del estado de bienestar que se habia
logrado a través de luchas sociales en el siglo XX.

La informacién que se brinda en este libro nos permitird ser
ciudadanos mds conscientes del tipo de politica que se estd
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implementando en México, y asi contrarrestar el papel que ha
jugado la publicidad en el ocultamiento de la informacién. Se
cuestiona la injerencia extranjera a través de la idea de un proceso
“natural” como la globalizacion. La cita de J. K. Galbraith afirma
que el concepto de globalizacion da respetabilidad a dicha
injerencia de otros pafses, pero la intromisién no es ninguna
novedad, lo nuevo es la sensacion de sentirnos en la Aldea Global,
es decir, todos como parte de un s6lo proyecto econdémico-social-
cultural. La intercomunicacién y la rapidez de las tecnologias nos
hacen olvidar las distancias en el globo terrdqueo. Un correo
electrénico, una clase, un mensaje de Whats app tarda segundos en
cruzar el planeta, sin embargo, a pesar de esta sensacion, no todos
tenemos el mismo acceso a las tecnologias, ya el mismo Banco
Mundial publicé las grandes carencias en términos de
comunicacién que existen actualmente en todo el mundo. No es lo
mismo ser un auténtico morador del globo, como dijo Beck desde
1998, que ser un morador del segundo mundo, no tener ni un délar
al dia y ser excluido hasta de la educacién publica, un individuo
sin los beneficios de los proyectos que esconden informacién y dan
las ganancias a las grandes transnacionales, como lo seremos la
mayor parte de los habitantes de este México tan saqueado en el
futuro.

El momento histérico en que se publica este libro es muy
importante, ya que se estdn debatiendo diversas reformas politicas,
tanto estructurales y no estructurales, disefiadas acorde a
necesidades y estdndares definidos desde el exterior. A pesar de los
discursos que intentan convencer sobre la consideracién de las
particularidades de los pueblos y las personas, la diversidad
cultural y educativa es tan grande que es imposible que un
proyecto vertical cumpla con tales requisitos.

La sustentabilidad, diferentes visiones

El capitulo Sustentabilidad es el que ha dejado mds huella en mi,
no podré ver el mundo como lo veia con anterioridad. Con textos
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obtenidos desde los afos setenta, vemos como el llamado a la
conciencia social sobre la naturaleza y a la accién por parte de la
ciudadania poco ha servido, ya que las politicas han llevado a un
deterioro ambiental sin precedentes al avalar el uso de materiales
contaminantes y su depdsito en espacios de vida humana, silvestre
y animal. Se ponen ejemplos tanto del mundo como de nuestro
pais, el caso japonés en la bahia de Minamata; el de la isla de
Anchika donde se prueba la bomba de hidrégeno. El texto brinda
datos escalofriantes sobre muertes de nifios y otros ejemplos que
van dejando claro que las decisiones de vida y muerte no las
tomamos los ciudadanos—como decia Mary Douglas, en Estilos
de pensar—, sino los grandes politicos sin que les tiemble la mano.

Es un llamado a una conciencia social en contra de la aplicacién a
rajatabla de la economia clédsica y las politicas neoliberales. No
s6lo internalizar externalidades, como dicen los economistas, es
decir, no sélo incluir en los costos de produccién el desgaste de los
humanos y la naturaleza que estdn implicados, sino hacer un
verdadero cuidado de estos aspectos. Tener cautela con los
discursos cosméticos que se quedan s6lo en eso, como el
Crecimiento Verde de la OCDE y del Banco Mundial, el cual
pareciera ser una propuesta viable, ya que toma en cuenta la
energia, el mercado y el uso de recursos hidricos. Sin embargo, no
explica qué significa “administracion eficiente de recursos”, y
como otras propuestas neoliberales fieles a la mano invisible que
arregla las “pequefias imperfecciones de mercado”, deja sin
resolver muchas de las cuestiones que se convertirdn en mayor
desigualdad, mayor saqueo y pobreza.

Banca Social o infraestructura para sectores empobrecidos

El capitulo de Banca social nos sensibiliza sobre la importancia de
este instrumento para la organizacién de los grupos sociales que
pertenecen a organizaciones de comunidades pobres. La
recuperacién de datos histéricos sobre la formacién 'y
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funcionamiento de diferentes propuestas tanto en México como en
otros paises, va dejando claro la importancia del financiamiento
hacia sectores populares; sin embargo muestra cdmo este tipo de
apoyos fueron cayendo en la élite del poder a falta de una
verdadera figura de rendicién de cuentas o acountability.

La prosperidad que existia hace algunas décadas del siglo XX,
cuando la politica rural era mds importante, es cosa del pasado: en
la actualidad se ha ido abandonando el subsidio estatal al campo.
El apoyo de la Banca Social hacia este sector, si bien contintia, ha
caido en manos de las administraciones o se ha debilitado. A la
vez, se han hecho reformas al Articulo 27 con el fin de poder
brindar facilidades para romper la propiedad colectiva.

En el texto se muestra cémo a lo largo del siglo XX las politicas
fueron favoreciendo a los sectores urbanos, lo que ha traido como
consecuencia el crecimiento desordenado y rdpido de las ciudades.
El México rural que era a principios de siglo XX, a finales del
mismo ya se habfia convertido en predominantemente urbano. Los
apoyos estatales también han discriminado muchas de las empresas
sociales, y si se han dado, no ha sido con los criterios adecuados,
de tal forma que las empresas en ocasiones desaparecen, o los
verdaderos duefios son grandes politicos o empresarios.

A la par que se ha emprendido el proyecto de adelgazar el Estado
aun de las empresas que lo sostienen. Ese fue el caso de muchas
empresas durante el sexenio de Salinas, rematadas con el pretexto
de que no brindaban ganancias, cuando en realidad escondian
detras trampas en la contabilidad y un cambio radical de proyecto
de Estado. En los sexenios de Salinas y Zedillo, los grandes
inversionistas se beneficiaron mas, tanto por informacion sobre los
movimientos del valor del peso, como por los programas de
FOBAPROA y pagarés IPAB.
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En este contexto, discutir la pertinencia de la Banca Social, la
sustentabilidad y la intromisién de empresas gubernamentales en
nuestro pafs es fundamental para formar sectores criticos que
sirvan de contrapeso ante un sector gubernamental socialmente
irresponsable que no brinda la informacién veridica para la toma
de decisiones.

Ana Luz Flores Pacheco

Es académica en la UNAM, ha realizado investigacién sobre la
vida cotidiana de las escuelas desde perspectivas culturales y
socioldgicas. Tiene publicaciones relacionadas con las buenas
practicas educativas en América Latina, la orientacién educativa y
el rendimiento escolar.
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Comenzar a reflexionar sobre las estrategias que logren mejorar la
calidad de vida de los habitantes de cualquier region del planeta es
en si ya relevante, pero iniciar esa reflexion sobre la situacién que
priva en nuestra nacién es doblemente relevante. Para poder
realizarla se requiere contemplar el proceso histérico que ha
seguido la nacién y los grandes temas que se desean analizar, otra
parte debe incluir el conocimiento de la construccién conceptual de
aquellos grandes rubros que articulan la teoria y la préctica,
finalmente otro elemento fundamental es el estudio de la situacién
actual de nuestro pais para poder estructurar propuestas. Asi fue
como nacid esta iniciativa de creacién, al inicio la preocupacién
fue sobre la Banca Social, que parece ser una opcién de alivio a las
graves carencias que tiene la poblacién, y es que a nivel mundial el
crecimiento econdémico de las naciones no satisface las
necesidades de oportunidades que demanda la poblacién, sobre
todo en las naciones mds pobres, por ello el microfinanciamiento
se puede ubicar como una opcion viable para mejorar la situacién
en que viven millones de seres humanos en el mundo, conocer
como el microfinanciamiento ha logrado mejorar la calidad de vida
en nuestro pais se plante6 como un objetivo fundamental, sin
embargo no existen soluciones magicas y el discurso de que el
microfinanciamiento erradica la pobreza es demagdgico, si esto
fuera verdad lo dnico que habria que hacer es otorgar tantos
microcréditos como pobres existieran y el problema habria
terminado, lo que si puede crear el microfinanciamiento es la
posibilidad de que algunos puedan mejorar su calidad de vida al
tener acceso al sistema de crédito formal y a la bancarizaciéon de
servicios, pero al final la estrategia debe tener muchos otros
componentes como: infraestructura, acceso a la educacion, acceso
al sistema de salud, un sistema previsional que asegure realmente
tener una calidad de vida minima a todas las personas que lleguen
a la tercera edad. Dicho todo esto, la vision del
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microfinanciamiento si es importante y es también importante que
mds personas puedan acceder a ello.

El esfuerzo de reflexion llevé a pensar sobre la pobreza en México
y como el modelo neoliberal y la globalizacién prometian que las
cosas cambiarfan, a 28 afos de su aplicacién en México, el balance
no alcanza a ser positivo en su conjunto, la desigualdad quiza sea
uno de los signos mds representativos de lo que ha sido el
neoliberalismo, donde bajo crecimiento en conjunto con una
estabilidad macroecondmica, muestran los mds grandes contrastes,
pues mientras un mexicano es el hombre més rico del mundo, casi
el 50% de la poblacion vive en pobreza, los ingresos salariales en
general son bajos, es asi como México es un mosaico de
contrastes; fue asi como la tarea de describir la aplicacién del
modelo neoliberal y sus resultados, sobre todo en términos de la
pobreza fue una necesidad.

Finalmente la tarea comprometié el concepto de desarrollo
sustentable, teniendo dos grandes vertientes, una de ellas
relacionada con un concepto integral de la sustentabilidad, en
donde el compromiso también contempla que la poblacion logre
mejorar su calidad de vida preservando el medio ambiente,
entonces el desarrollo sustentable quedé articulado con el
microfinanciamiento y la estrategia neoliberal, pero el reto también
incluyé la necesidad de presentar algunas posturas sobre la
sustentabilidad, entre ellas: La economia ecoldgica, la ecologia
politica, la teoria neocldsica y su postura sobre los recursos
naturales donde se destaca el ecologismo de los pobres, pero la
tarea no podria estar completa sin la visién de la OCDE, el Banco
Mundial y la dltima Cumbre sobre Medio Ambiente Rio+20 en
2012. Es de esta manera que el neoliberalismo posiciona al
neoliberalismo como guardidn de los interese de las grandes
potencias y corporaciones multinacionales sobre la verdadera
necesidad de un profundo cuidado del medio ambiente.
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Esta es la tarea que se emprendié y que finalmente se materializa,
este proceso fortalece la posicion de que los organismos
internacionales anteponen los intereses de las corporaciones y de
las grandes potencias sobre un verdadero cuidado y sustentabilidad
ambiental, al final es un discurso de amplia preocupacién pero con
muy poco compromiso tangible.
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Capitulo 1. Globalizacion y neoliberalismo

En 1984 el Presidente Miguel de la Madrid anunciaba el ingreso de
Meéxico al GATT y la necesidad de una reconversion industrial
ante la inminente apertura comercial, igualmente se anunciaba el
inicio del proceso de desincorporacién de empresas publicas asi
como la disminucion de obstiaculos al comercio exterior, en suma
los inicios de una oleada neoliberal nos envolvia en aquel
entonces, el proceso seria profundizado y llevado a un punto
extremo por el presidente Salinas de Gortari, que fiel al Consenso
de Washington cumpliria con grandes transformaciones de la
nacién. La defensa de su politica estd plasmada en el discurso
pronunciado en conmemoracioén del LXXIII aniversario del PRI, el
4 de marzo de 1992.

“La filosoffa de nuestra practica es el liberalismo social, de hondas raices
en nuestra historia y con plena vigencia en el presente y a futuro.
Establezcamos con claridad los medios para fortalecer los principios de
soberania, justicia, libertad y democracia del liberalismo social mexicano,
asi como su profunda diferencia con las otras propuestas ideoldgicas
[Estatismo y Neoliberalismo]” (Salinas de Gortari, 1992: 5).

Sin embargo, nada tan alejado de la realidad, México se convirtid
en el alumno mas adelantado en el contexto neoliberal, si se
analizan las politicas del presidente Salinas y el decédlogo del
Consenso de Washington no existe defensa alguna. En 1988 en el
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marco de la Cumbre de los siete, reunién de los paises mas
industrializados, el secretario del Tesoro Norteamericano, Nicolas
Brady, establecia que los paises sobre endeudados de ingreso
medio que hubieran aplicado programas de ajuste sagaces, es decir,
apegados al Consenso de Washington, pudieran beneficiarse de
facilidades concertadas para disminuir su deuda y servicio de la
misma, las recomendaciones fueron las siguientes:

Disciplina fiscal y nuevas prioridades en los gastos piublicos:

Se considera que, cuando los déficits fiscales son grandes y
sostenidos, constituyen una fuente primaria de dislocamiento
macroecondémico que alimenta la inflacién, los déficits de pagos
externos y la fuga de capitales.

Orientar el gasto publico a actividades que hagan mas eficiente el
esquema de mercado.

Reforma fiscal:

Un sistema fiscal eficiente es el que tiene una amplia base, reglas
suficientemente claras y porcentajes moderados de impuestos
marginales.

Liberalizacion financiera:

La liberalizacién del sistema financiero debe estar acompafiada del
reforzamiento de una supervision prudente. Esta liberalizacién
insiste en la eliminacién de tipos de interés preferenciales a fin de
que ellos tiendan hacia el nivel determinado por el mercado.

Tipo de cambio:

El modelo exportador es el unico medio factible para salir del
rezago, un tipo de cambio competitivo puede estimular las
exportaciones, ademads los inversionistas deben estar seguro que el
tipo de cambio seguird siendo competitivo en el futuro.
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Liberalizacion del comercio:
Los permisos previos de importaciéon deben ser sustituidos por
aranceles, que paulatinamente deben ser disminuidos y dejar de ser
contencién del comercio exterior.

Inversion extranjera directa:
Una orientacién para permitir la inversién extranjera directa en la
mayoria de los sectores de la economia.

Estimular la inversidon extranjera directa por medio de un trato
favorable y competitivo con la inversién nacional.

Privatizacion:
La propiedad privada tiende a ser mds eficiente y por ende
aumenta el rendimiento del capital.

Las empresas estatales no son eficientes y terminan requiriendo
recursos del Estado.

La venta de empresas publicas genera recursos al Estado que
puede ocupar en inversiones prioritarias.

Desregulacion:

Permitir la participaciéon de los agentes productivos sin que el
Estado intervenga y establezca distorsiones por medio de los
precios oficiales y el otorgamiento de subsidios.

Derechos de propiedad:

e Un régimen legal que dé certidumbre al capital nacional y del
exterior.

e El crecimiento y el desarrollo s6lo pueden darse en un clima
de seguridad juridica sobre la propiedad (Guillén, 1997: 90).

El fendmeno de la globalizaciéon es un proceso que se observa
principalmente en la esfera econémica que consiste en la creciente
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integracién de las economias nacionales en un Unico mercado
capitalista mundial. Pero la globalizacién es un proceso auténomo
que no esté supeditado a instituciones nacionales o mundiales. Un
dilema que s6lo se mencionard es el hecho de que la globalizacion
€s un proceso auténomo, una tendencia internacional que dirige el
rumbo de las instituciones, los paises, los medios de comunicacién
e inclusive a las personas, sin embargo existe otra perspectiva que
visualiza a la globalizacién como una estrategia generada por los
paises desarrollados para dar sustento a sus politicas.

“John Kenneth Galbraith declar6 que la Globalizacién no era un concepto
serio. Este singular economista sefialé especificamente que se trataba de un
concepto inventado por los estadounidenses para impregnar de
respetabilidad su entrada a otros pafses y facilitar los movimientos
internacionales de capital que siempre causan muchos problemas. La
Globalizacién constituye un discurso poderoso, una idea fuerte que se ha
convertido en el arma principal contra el Estado del bienestar” (Idem).

Primero habria que apuntar que el término globalizacion aparece a
principios de los ochenta del siglo pasado, cuando intelectuales y
periodistas anglosajones comienzan a hablar de ella, el término se
origina en la literatura dedicada a las empresas transnacionales,
mas tarde designa un fendmeno complejo de apertura de las
fronteras politicas y de liberalizacién que permite que la actividad
econémica se despliegue en el mundo entero. Por ello, si la palabra
globalizacién fuera empleada para designar un simple proceso de
crecimiento del comercio y de la inversién real y financiera
internacional, uniendo un ndmero creciente de paises con
intercambios mds intensos en un sistema abierto de comercio
mundial, no seria algo excepcional ni censurable. Dicho proceso se
ha verificado interrumpidamente por graves crisis econémicas y
guerras desde finales del siglo XIX. El dia de hoy el discurso
neoliberal es tan incongruente con sus principios cuando las
naciones desarrolladas salen al rescate del sistema financiero como
estrategia ante una crisis financiera.
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La mundializacién o la globalizacién, entendida como la creciente
gravitacién de los procesos financieros, econdmicos, ambientales,
politicos, sociales y culturales de alcance mundial en los de
cardcter local, regional y nacional ha dado origen a una creciente
interdependencia y marcadas desigualdades internacionales,
caracterizadas por la concentracion del capital, la generacién de
conocimiento y sus aplicaciones tecnoldgicas en los paises
desarrollados, lo cual constituye la base de profundas
desigualdades internacionales en términos de distribucién del
ingreso.

Las grandes disparidades internacionales de producto por
habitante, estaban presentes antes de la Primera Guerra Mundial, y
siguieron acentudndose rdpidamente hasta mediados del siglo XX.
Después de la Segunda Guerra Mundial, disminuyé el ritmo de
crecimiento de las desigualdades, situacién que coincidié con la
aceleracion del crecimiento econémico en el mundo en desarrollo,
y con la aplicacién del modelo de desarrollo hacia dentro,
entendido como la orientacién de la produccién hacia el mercado
interno, y la proteccién de la produccidén nacional frente a la
extrajera, por medio de aranceles; conocido como el modelo de
sustituciéon de importaciones, que surgié como consecuencia de la
paralizacion del proceso de globalizacién a nivel mundial durante
los afios sesentas del siglo XX.

Recordando que el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
se caracterizé por la rapidez sin precedente del crecimiento de los
paises industrializados. En el periodo prolongado de liberalizacion
de procesos internacionales, esas tendencias pudieron ser
interpretadas como verificacion del andlisis tradicional de los
intercambios internacionales fundados en la idea de 1la
especializaciéon a través de la interaccion entre el mercado
internacional de productores y las industrias de las naciones. No
obstante, durante la posguerra se desarrollé un vasto movimiento
de internacionalizacién del factor capital y de la difusion del

régimen de acumulacion intensiva generada en Estados Unidos,
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proceso sobre el cual se apoyé de modo decisivo la emergencia de
dicho pais como potencia hegemoénica mundial.

El actual mundo capitalista reflexiona sobre la viabilidad de la
politica econdémica encaminada al libre mercado, donde la
participacién del Estado tiende a disminuir al vender sus empresas
y cancelar mecanismos de control sobre precios y la eliminacién
de barreras al comercio internacional, especificamente la
disminucién de los aranceles. Mds de dos década de aplicacién de
politicas neoliberales no parecen ser garantia para que naciones
como la nuestra, obtengan un amplio y sostenido crecimiento que
disminuya las grandes diferencias existentes entre sectores y
regiones.

Los paises mds industrializados estdn cada vez mas preocupados
por el efecto de la globalizacién sobre las condiciones de vida de
su poblacién, y por ello parece necesario el reconocimiento de la
tercera via que en términos generales se explica como la economia
social de mercado, en donde la funcién del Estado no debe llegar al
esquema de la planificacion central desarrollada por el socialismo.
La globalizacién puede entenderse como un capitalismo salvaje
que genera graves problemas de pobreza y desempleo, la eficiencia
de la produccién genera el uso mas eficiente del trabajo, uno de
cada 10 habitantes de la Unién Europea se encuentra en el
problema del desempleo, la pobreza y la marginacién; estos lastres
no son privativos de paises como los latinoamericanos, sino que
naciones como Francia, Italia y Alemania también los tienen.

“Los socialdemocratas deberian buscar un nuevo papel a la nacién en un
mundo cosmopolita. El orden global emergente no puede sostenerse como
un mercado puro. El mercado fracciona tanto como unifica: Un mundo de
mil ciudades — estado, que algunos han predicho, seria inestable y
peligroso. Una reafirmacion del papel de la nacién es importante como
fuerza estabilizadora, constituye una barrera frente a la fragmentacién
completa” (Giddens, 2001: 153).
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Sin embargo, la tercera via se ha convertido en un discurso politico
que intenta redefinir el alcance del Estado en una sociedad global,
pero no presenta la forma en la cual pudiera hacer realidad este
proyecto politico. Sin embargo, la crisis financiera que
experimenta el mundo en 2008, puede iniciar a redefinir el papel
del Estado como rector e interventor del sistema econémico ante
graves adversidades y necesidades que anteriormente hubieran sido
terminantemente negadas por el capitalismo salvaje, ahora la
intervencion y rescate del Estado es aceptada.

La crisis financiera que inicié en Estados Unidos estd dejando al
descubierto que el sistema capitalista siempre estard sesgado a los
que mas tienen, el rescate no dejard solos a los grandes capitales
financieros:

“Para decirlo en pocas palabras: se tratd de un capitalismo de degollina
para la mayorfa, y de un "socialismo", ayuda del gobierno, para los
fabulosamente ricos. Pese a ello, dentro de tres o cuatro aflos, una vez sea
superada la parte mds dlgida de la crisis, esas mismas personas nos dirdn
que el capitalismo salvaje es lo mejor, y que debemos eliminar toda
regulacion. (Hasta la préoxima y mds destructiva crisis?

El actual modelo de globalizaciéon ha conducido a la liquidacién de
industrias en regiones completas. Se ha deteriorado la infraestructura y las
estructuras sociales. Se han creado tensiones causadas por proceso
incontrolables en materia econdémica, social, y de inmigracién. Estoy
convencido de que, en una nueva economia, las necesidades del pueblo y
los bienes publicos deben desempefiar un papel mds grande que en la
actualidad. El pueblo necesita tener las cosas claras: se necesita un medio
ambiente sano; una infraestructura moderna, funcional; sistemas de
educacion y de salud. Y viviendas accesibles” (Gorbachev, 2008).

(Esta crisis serd el preambulo para el inicio de un proceso de
transformacién en el modelo capitalista de produccién? o serd,
como lo plantea Gorbachev, que pasados unos afios el discurso
serd nuevamente la eficiencia del mercado, la desregulacién y la
limitacién del papel del estado en la economia argumentando que
esta crisis fue causada por el descuido de los agentes financieros en
su auto supervision, pero pasado esto ahora si tendran cuidado y
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serdn capaces de seguir impulsando al sistema a un crecimiento y
abundancia global.

1.1. La aplicacién del modelo neoliberal en México, 1986-2011

Una contextualizacién del Modelo Neoliberal en México nos lleva
a plantear las caracteristicas estructurales que tendria y que harfan
fundamentalmente diferente al modelo de Sustitucién de
importaciones que se habia agotado ya en la década de los 70’s y la
influencia del FMI serfa determinante para su configuracién que
afios mds tarde seria consolidado con el Consenso de Washington.
La visién de fortalecer al sector exportador, el aumento de la
productividad del trabajo, contencién salarial y una disminucién
del papel del Estado en la economia. Desde una perspectiva global
los ejes que guiaron el proceso de adopcién del modelo neoliberal
fueron:

“a) Avance del proceso de industrializacion hacia sectores mas pesados;
b) aumento del grado de monopolio, fenémeno que es precipitado por la
mayor centralizacién y concentraciéon de capitales que impulsaban la
misma acumulacién;

¢) patrones mds regresivos de distribucion del ingreso —mayor tasa de
plusvalia- y mayores tasas de desocupacion;

d) mayor apertura externa. Por esta via se expresa, asimismo, cierta
redefinicién de la forma de insercién del pais en la economia mundial;

e) de modo muy decisivo, énfasis en las exportaciones manufactureras;

f) dinamizaciéon de la productividad del trabajo, la represion salarial
resulta impotente para dinamizar la acumulacién y el crecimiento si no va
asociada a mayores ritmos y niveles de productividad del trabajo. Este
rasgo es el que nos permite hablar de modernizacién capitalista, a él van
ligados los publicitados procesos de reconversién industrial;

g) tendencia al autoritarismo politico y al desahucio de las formas
politicas demo-burguesas. En cuanto lo politico —y en general la
superestructura- no es un puro espejo de lo econdmico: hablamos de
tendencias y no de resultantes mecénicas o ineludibles. Ademas, no debe
olvidarse que la fuerza o coaccién se usa en caso de necesidad: cuando la
sujecion ideologica no basta o resulta ineficaz” (Valenzuela, 1991: 96).
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En el periodo de 1963-1970, la economia mexicana crecié en
promedio al 7.1% y con tasas de inflacion muy bajas 2.85%
anualizada, la politica econdmica vinculada a las tesis
proteccionistas siguié manifestando un sistema preferencial sobre
la industria nacional en términos de su competitividad y el hecho
de no realizar una reforma fiscal que viniera a equilibrar las
necesidades de recursos del Gobierno ante una politica de Estado
benefactor. Sin duda alguna uno de los elementos de mayor
consideracién fue el abandono de la agricultura y en general del
campo mexicano que finalmente financié el proceso de
industrializacién durante este periodo. La historia es clara, el
desarrollo fue selectivo, campo-ciudad y polarizaciéon de la
distribucién del ingreso.

La inversion extranjera, el financiamiento del exterior mediante la
colocacién de bonos gubernamentales terminarian por requerir un
cambio trascendental en la politica de industrializacién que
perseguia lograr una industria competitiva a nivel internacional y
que en su conjunto la sociedad recibiera los efectos de este nivel de
crecimiento, sin embargo hasta la década de los 70’s el éxito fue
restringido y las grandes divergencias que propiciaron el conflicto
revolucionario de 1910, finalmente no se habian logrado resolver.

“Las ventajas del modelo no necesitan exagerarse. Entre 1940 y 1970,
la economia crecié a un 6% anual promedio, construyé una sociedad
urbana y modernizé todos los 6rdenes de su infraestructura. Las
desventajas fueron haciéndose claras conforme se acumularon y
empezaron a deformar las ventajas; descapitalizaciéon del campo,
concentracién de la riqueza, segregaciéon social, deformacién del
crecimiento  industrial  -protegido, desintegrado, dependiente-
crecimiento de la deuda externa, transnacionalizacion de la economia,
expansién acelerada del sistema financiero con tratos fiscales
preferenciales a cambio de facilidades para financiar el gasto ptblico.
Por ultimo, lo central: la subordinacién de la politica econémica a las
condiciones de la banca privada” (Aguilar, 1996: 296).

Como resultado se tiene un Estado erosionado y muy dependiente
del gran capital externo, y un capital nacional incapaz de generar
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las opciones requeridas por nuestra sociedad, necesidad de
mayores niveles de inversion del exterior, endeudamiento puiblico
y privado creciente, al término de este periodo y en el inicio de un
rumbo diferente para la economia mexicana, el endeudamiento
externo publico pas6 de 798 millones de ddlares en 1958 a 4 262.8
millones de ddlares en 1970.

Entre 1954 y 1970, los niveles inflacionarios fueron muy bajos
teniendo como principales causas: en primer término el sistema
politico mexicano, el monopartidismo, la nula presiéon que
eventualmente podria generar el sector exportador al perder
competitividad con el exterior, una disminucién del salario real
cuando existia un crecimiento del PIB ocasionando una
polarizaciéon de los ingresos sin el elemento inflacionario al
aumentar la elasticidad de la economia mexicana, y sobre todo el
desarrollo de la agricultura de una regién del pais capaz de
abastecer las necesidades crecientes ante el aumento de la
poblacién y el desarrollo industrial incipiente. El colapso iniciarfa
en 1976 al final del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, y tendria
su climax en la década de los 80’s, especificamente en 1987,
alcanzando el 157% de inflacién anualizada. Si bien es cierto que
el proceso de insercién de México en el modelo neoliberal se dio a
finales de la década de los 80’s, y aunque Miguel de la Madrid
inici6 el proceso con el ingreso de México al GATT, el programa
de privatizaciones y la eliminaciéon de los permisos previos de
importacion, no es sino con Carlos Salinas de Gortari que el rumbo
del neoliberalismo es marcado y llevado a un grado extremo. El
presidente de la Madrid enfrentaria serias problemadticas
coyunturales como la caida del precio internacional del petréleo, el
estallido de una gasera en el Estado de México, inflacién galopante
que en 1987 llegé a 157%, y tal vez lo més grave los sismos de
septiembre de 1985; todo ello llevé a una presién social muy alta y
a tomar mediadas de corto plazo para aliviar esa situacion.

“Sin duda alguna, el periodo gubernamental de Miguel de la Madrid
Hurtado pasard a los anales de la historia econdmica de México como el
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sexenio en el cual la politica econdmica de largo plazo y la planeacion del
desarrollo nacional tuvieron que ser sacrificados en aras de los ajustes de
corto plazo, merced al célebre proceso acumulativo de efectos
encontrados en los principales rubros de la economia” (Ramirez, 2001:
194).

El pais se volvié mds dependiente del exterior, se agravo la crisis y
disminuyeron los niveles de vida de los mexicanos en forma
dramética, fue un sexenio con nulo crecimiento y desarrollo,
especificamente el PIB del sexenio alcanzé un promedio anual de
0.156%.

Cuadro 1. Crecimiento del PIB en el sexenio de Miguel de la
Madrid

PIB total
Afios (miles de pesos| Crecimiento PIB
de 1980)
1982 4,831,689 -—--
1983 4,628,937 -4.2
1984 4,796,050 3.61
1985 4,920,430 2.59
1986 4,735,721 -3.75
1987 4,823,604 1.86
1988 4,863,679 0.83
1989 5,046,209 3.75

Fuente: INEGI. Sistema de cuentas nacionales de
México, series anuales, 1990.

Al inicio del sexenio de Salinas de Gortari, la nacién estaba en
crisis, con un endeudamiento ptblico agobiante como resultado de
la politica econdémica desarrollada desde Luis Echeverria. La
estrategia inmediata de Salinas de Gortari fue un financiamiento
por 3 500 millones de délares y esto ubicd a la deuda externa
mexicana en 108 000 millones de délares.
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El presidente Salinas seria el mejor alumno de las politicas
emanadas del Consenso de Washington al modificar el reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera en 1989, aumentando la
liberalizacién comercial con el exterior y sobre todo teniendo un
manejo muy preciso del endeudamiento externo con el programa
de canje de deuda por inversion y la cancelacién de la deuda vieja
por medio de la emisién de nuevos bonos, sin duda marcaria la
estrategia del sexenio. Aspecto fundamental de la estrategia fue el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PECE), que fue dado a
conocer el 13 de diciembre de , y perseguia los siguientes
objetivos:

e Ajuste diario de un peso en tipo de cambio a partir de
enero y hasta junio de 1989.

e Aumento a los precios de productos y servicios del sector
publico, sin incluir los que tienen un mayor impacto
inflacionario como gasolina y otros derivados del petrdleo.

e Modificar la estructura de aranceles a la importacién para
racionalizar la apertura comercial.

e Impulsar las actividades agropecuarias mediante estimulos
regionales y la revision de precios derivados que presenten
rezagos externos.

e Eliminacién de medidas de regulacion a los particulares en
materia de tramites e inversion.

e Renegociacion de la deuda para reducir el peso de ésta
(SHCP, 1990: 67).

El sexenio del presidente Salinas de Gortari estuvo marcado por
grandes cambios, la captacion de enormes sumas de dinero
producto de las privatizaciones, la venta de TELMEX, la
desincorporacién de la Banca que habia sido nacionalizada por
José Lépez Portillo en 1981, un programa de inyeccién de recursos
al sector social por medio del Programa Nacional de Solidaridad,
la disminucién del tamafio del sector ptiblico que incluyé la
desaparicion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el
control férreo del tipo de cambio y la inflacién que llevé inclusive
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a disminuir el IVA de 15% a 10%. La estabilidad de la nacién fue
mostrada con la garantia de los TESOBONOS que son pagados a
la cotizacién del ddlar vigente y que implicé que los inversionistas
cambiaran de los CETES a TESOBONOS, también se crearon los
Ajustabonos que protegerian al estar indexados a la inflacidn.

El programa de estabilidad cambiaria que se aplic6 en
1992,lograria su objetivo llevando a que en junio de 1994 el tipo
de cambio fuera de 3400 pesos por dodlar, sin embargo los analistas
de aquella época hablaban de una sobrevaluacién de mds del 25%,
esta sobrevaluacién de nuestra moneda impactd con un déficit en
cuenta corriente de casi 30,000 millones de dolares y una
disminucién de 18,884 millones de délares en la reserva liquida del
Banco de México. Estaba puesta la mesa para una crisis econdémica
de magnitudes catastréficas, sin embargo, el manejo de imagen por
parte del Gobierno daba la apariencia de una nacién que se dirigia
al primer mundo, inclusive México fue adherido a la OCDE, este
manejo puede verse con la estrategia en 1992 de quitarle tres ceros
a la moneda, un gasto puiblico perfectamente dirigido a impactar en
la imagen de un Estado con rumbo, manteniendo la inflacién y el
tipo de cambio estable con el producto de las privatizaciones. Al
final de 1994 el recuento fue:

e Débil sector exportador.

e Déficit comercial alarmante.

e Devaluacién anunciada, pero no aceptada.

e Un grupo radical aparece en el panorama nacional:
Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, EZLN.

e El candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio, es asesinado.

e Un incierto panorama ante la puesta en marcha del TLC de
Norteamérica en enero de 1994.

La nueva dinamica econdmica que habia emprendido México a
partir de la politica neoliberal, permiti6é diversificar las relaciones
politicas y econdmicas del pais con el mundo, transformandose
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significativamente. El saldo de la politica econémica neoliberal
modernizadora y de apertura comercial es la recuperacion del
crecimiento econdémico aunque no a niveles deseables, una
disminucién dristica de la inflacién — basado en el sector externo
de la economia (comercio exterior, inversion extranjera) — todo lo
cual condujo a una mayor concentracion del ingreso en muy pocas
manos y desde luego a una mayor marginaciéon de muchos
mexicanos.

El espejismo del desarrollo econdémico siguié ausente durante el
sexenio, millones de mexicanos siguieron esperando a que el
crecimiento se percibiera, los problemas econdmicos del sexenio
agudizaron los problemas sociales hasta llegar a los procesos de
levantamiento en Chiapas y Guerrero con el Ejército Zapatista de
Liberaciéon Nacional y el Ejército Popular Revolucionario,
respectivamente.

El 1° de diciembre de 1994, el presidente Zedillo se encuentra con
el antecedente del éxito del Programa Nacional de Solidaridad, la
reforma al Articulo 27 constitucional y el ingreso de México a la
OCDE, que contrastaba con un déficit en cuenta corriente de casi
30 mil millones de ddlares y una reserva liquida del Banco de
Meéxico que en cuestion de dias se acabaria por el proceso de
subvaluacién del délar, ubicado en el orden de los 3.60 pesos por
délar cuando su verdadero valor producto de la comparacion del
poder adquisitivo de compra lo ubicaba en 6.50 pesos por délar
mds o menos. Poco més de veinte dias después de su toma de
posesion, el Banco de México se retiré del mercado cambiario al
no tener reservas disponibles y el tipo de cambio encontré su
verdadero valor en el mercado, situacién que gener6é una pérdida
cambiaria y un aumento de tasas de interés, hecho que puso en
colapso al sistema financiero.

El inicio de su sexenio fue marcado por una crisis econdémica de la
cual no seria responsable, pues los elementos se habrian creado

con el presidente Salinas, sin embargo, la historia puede mostrar
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que tuvo veinte dias para actuar y no hizo nada, que probablemente
fue una crisis calculada que terminé por beneficiar a un pequefio
grupo. Al final de los seis afios del Presidente Zedillo puede
destacarse la recuperacion de la crisis de 1995 y como enfrento la
crisis de 1998 en Asia, lo anterior puede darle un saldo positivo, y
se podria decir que la nacién pudo haber caido a niveles peores.
Sin embargo, el rescate al sistema financiero por medio del
FOBAPROA y después su conversiéon en deuda publica con los
pagarés del IPAB, son elementos que marcardn un beneficio
discrecional a un pequefio grupo, en un breve recuento destacan:

*  Recuperacion posterior al colapso financiero internacional
de 1997-1998.

* Creacidn del IPAB.

¢ Crecimiento 6.6 del PIB, en el dltimo afo de su sexenio.

* Inflacién 8.9.

» Apertura politica a la oposicion.

*  Nuevo partido en el poder, PAN.

» Estabilidad cambiaria inferior a $10 por ddlar.

* Politica monetaria restrictiva (cortos) para contener la
inflacioén.

» Reservas internacionales por 30 000 millones de délares.

El rescate bancario y la autonomia del Instituto Federal Electoral
podrian ser los grandes logros del sexenio de Zedillo, al terminar
su mandato y gracias al aumento del precio internacional del
petrdleo, logré un crecimiento del 6%, sin embargo entregd una
nacién estructuralmente débil y con pobreza reconocida en 40
millones de compatriotas, aunque sin duda fue pieza clave para el
respeto de la democracia.

El 2 de julio del afio 2000, después de las 10 de la noche la noticia
era confirmada, el PAN habia ganado la eleccién presidencial,
Vicente Fox mostraba la emblematica V de la victoria, pero el
rumbo de la nacién por desgracia no cambiaria, la dependencia del

exterior se acrecentaria, se reconocié a las remesas de los
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mexicanos en los Estados Unidos como la segunda fuente
generadora de divisas, nuevamente la frase “en lo macro la naciéon
estd bien el problema es bajarlo a lo micro”, el suefio de crecer a
7% anual no se cumplid, las oportunidades no se crearon, el
petrdleo sigue siendo fundamental para el presupuesto, debemos
reconocer un clima de delincuencia y narcotrifico cada vez mds
agudo y amenazante, y un enfrentamiento marcado entre la clase
empresarial y los trabajadores. Lo que mas de 70 afios se criticd: el
presidente se vuelve un autoritario, un dios del Olimpo, al final, el
presidente Fox volvid a repetir la férmula, el gobernante tiene la
razén, la politica neoliberal estd y no puede cambiar. El recuento
deja cuentas pendientes y nuevamente la pregunta serd: ““;Podra
Calderén Hinojosa hacer las reformas estructurales que la nacién
requiere, podrd generar los acuerdos con el congreso para avanzar,
serd capaz de aliviar la pobreza, crear verdaderos empleos, en
suma calidad de vida que implica educacién, bienestar social es
decir desarrollo?”. En breve sintesis son aspectos relevantes del
sexenio de Vicente Fox:

* Afio 2001 -0.7% de crecimiento, después de prometer un
crecimiento de 7% anual.

* Imposibilidad para acordar una reforma fiscal.

» Iniciativas de relaciones exteriores para enviar tropas a los
Cascos Azules.

* Crisis politica por la presencia de Fidel Castro en
Monterrey (Cumbre sobre la Financiacién del Desarrollo)
“Comes y te vas”.

* Inicios del 2002, caida de la captacién fiscal y recorte de
participaciones a estados y municipios.

* Investigaciones sobre fondos de campafia del PRI (caso
PEMEX) y PAN (amigos de Fox con recursos del
extranjero).

* Impulso al uso mas eficiente de los recursos, creacién de la
nueva banca social, desaparicién de Banrural y creacion de
la Financiera Rural, iniciativa para fusionar Bancomext y

Nacional Financiera.
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» Diferencias importantes con el Congreso que contienen las
reformas al sector eléctrico
*  Presion para renegociar el TLC en la parte agropecuaria.
* Lejos la meta del 7% de crecimiento anual, empleos para
todos, y aumento en los niveles salariales.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) formé parte
de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo del presidente
Carlos Salinas de Gortari y se dirigi6 a los indigenas, campesinos y
grupos urbanos popular, teniendo como finalidad combatir la
pobreza extrema. Sus objetivos eran:

o Erradicar la pobreza extrema.

e Garantizar la seguridad publica.

e Dotar a los estados de los servicios basicos.

e Restablecer la calidad de vida en la ciudad de México.

Con el PRONASOL se buscaba favorecer la produccién, generar
empleos y mejorar la distribucién del ingreso. En su origen,
Solidaridad inicié como un programa adscrito a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional de la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Su operacién completa la planeacién social que habia
sido prioritaria hasta entonces: aquella orientada hacia las ciudades
medias y las grandes areas metropolitanas, que era donde se
realizaban las grandes obras acordadas y negociadas con los
interlocutores sociales agrupados en las grandes centrales
sindicales o con las coaliciones de intereses de ciudades o
regiones, Solidaridad buscaba impactar en espacios que finalmente
siempre habfan estado olvidados. Solidaridad trabajé en tres
vertientes de acciéon (PRONASOL, 1994).
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Cuadro 2. Crecimiento del PIB en los sexenios de Carlos
Salinas de Gortari y Felipe Calderén Hinojosa

Producto Interno
Bruto (Miles de Crecimiento
millones de anual
pesos de 2003)

Aios
1988 4813.77 1.28
1989 5011.4 4.11
1990 5270.78 5.18
1991 5492.93 4.21
1992 5687.44 3.54
1993 5797.85 1.94
1994 6056.55 4.46
1995 5679.68 -6.22
1996 5971.54 5.14
1997 6378.55 6.78
1998 6688.32 4.89
1999 6947.81 3.88
2000 7520.4 6.6
2001 7448.75 -0.17
2002 7455.36 0.83
2003 7555.8 1.35
2004 7862.07 4
2005 8114.09 3.13
2006 8531.97 491
2007 8810.14 3.26
2008 8915.03 1.19
2009 8358.68 -6.24
2010 8820.01 5.52
2011 9167.26 3.94

Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

1) Solidaridad para el bienestar social. Mejoramiento
inmediato de los niveles de vida con énfasis en los
aspectos de salud, alimentacién, educacidn, vivienda,
servicios bdsicos y regularizacién de la tenencia de la
tierra.

2) Solidaridad para la produccién. Oportunidad de empleo y
desarrollo de las capacidades y recursos productivos de
28
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las comunidades con apoyo a las actividades
agropecuarias, agroindustriales, forestales, extractivas,
microindustriales y piscicolas.

3) Solidaridad para el desarrollo regional. Construccién de
obras de infraestructura de impacto regional y ejecucién
de programas especiales de desarrollo en regiones
especificas.

En 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari recibié un pais
con casi 15 millones de pobres, ésa es una de las causas de la
creacién del Programa Nacional de Solidaridad. Al final del
sexenio del presidente Salinas de Gortari, se estimé que en
promedio los pobres en México habian recibido ocho pesos
diarios, que finalmente no logran modificar la situacién para que
un individuo pobre se ubique en otro nivel y si logré un impacto
electoral y popular abrumador al ganar ampliamente las elecciones
de 1994 el presidente Zedillo.

En 1994 Ernesto Zedillo encontré a mds de 20 millones de
mexicanos en pobreza alimentaria, para abatir esas cifras
disefié el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
“PROGRESA”. Un nuevo capitulo se abri6 para los pobres
cuando en 1997 el Presidente Zedillo anunciaba una nueva
estrategia de combate a la pobreza, que fue concebido para
romper el circulo vicioso de la miseria otorgando educacion,
servicios de salud, esto se pudo hacer puesto que ofrecia
recursos via becas educativas y suplementos alimenticios que
los beneficiarios podran usar libremente. Sin embargo como
ha sucedido desde SOLIDARIDAD hasta
OPORTUNIDADES el esquema de combate a la pobreza no
se ha centrado en trasformar la realidad de las personas que
la padecen y esto implica la generacidon de riqueza necesaria
para ser distribuida y no seguir con el modelo de otorgar
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ayuda monetaria gubernamental para que las personas
mejoren su situacion durante la vigencia de los programas.

“La pobreza mexicana ha tenido una tendencia creciente, en magnitud y
en intensidad, tanto en contextos rurales como en las ciudades. Progresa
tiene, sin duda, un amplio espacio de trabajo. Sin embargo, tal como
estd planteado el Programa, las raices profundas de la pobreza no serdn
tocadas ni se ha intentado incluir a los pobres urbanos que en nimeros
crecientes habitan nuestras cadticas ciudades. Los pobres necesitan y
quieren trabajo, empleos decentemente remunerados, condiciones
laborales estables y dignas. La gente no quiere limosnas, los pobres son
pobres porque viven en contextos de exclusién laboral y de desigualdad
social. Una politica social digna de tal nombre y apellido debe, por
fuerza, tomar en cuenta estos problemas en toda su complejidad. El
modelo econémico actual es un modelo de exclusion: exclusion laboral,
exclusion social de los jovenes, ancianos, mujeres y nifios. Este
elemento de exclusion es el que estd detrds de la politica social que
enfatiza la inversiéon en el capital humano [de unos cuantos], en
personal capacitado que sea capaz de incorporarse a los nuevos puestos
de trabajo [escasos, totalmente insuficientes, excluyentes de las
mayorias]” (Gonzélez de la Rocha, 2000: 36).

El presidente Vicente Fox recibié una nacién con 24 200 000
pobres, y pensaba que por medio de la Secretaria de Desarrollo
Social con el Programa CONTIGO, alcanzaria la cobertura total en
educacién; erradicar el analfabetismo; garantizar la cobertura
universal en los servicios de salud; equilibrar el desarrollo
econémico y social con respeto y cuidado del medio ambiente;
mejorar el nivel de vida de los pobres y superar la pobreza
extrema. CONTIGO propuso una estrategia con responsabilidad
compartida y una politica social subsidiaria y no asistencialista.
Sin embargo, la falta de recursos, la discrecionalidad en la
aplicacion de los fondos y eventualmente la vision eficiente en el
uso de los recursos marcarian una estrategia que no logré sus
objetivos.

30



Capitulo 1. Globalizacién y neoliberalismo
1.2 Crisis y estancamiento en el periodo neoliberal

Al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se va
conformando una nueva politica econémica del pafs hacia el
exterior, y mediante los programas de ajuste y de crecimiento se
empieza a crear un ambiente de estabilidad que provoca una mayor
entrada de capital extranjero, permitiendo un incremento de las
reservas internacionales de México y una mayor participacién con
los paises del mundo.

Es durante su gobierno que México se convierte en el pais mds
atractivo para los inversionistas extranjeros debido a su politica de
apertura y a las condiciones que ofrecia, estabilidad y altas tasas de
ganancias. Es asi que México es considerado una de las economias
mas abiertas del mundo, en un mundo en donde la tendencia se
transformaba en un neoproteccionismo de las potencias
industrializadas, que buscaba una integracién ripida al comercio
mundial, que estaba en franco desarrollo.

Dada las condiciones que prevalecian en México, a partir de 1990
se origina una apertura a ultranza que provocd una mayor
importacidon de bienes manufactureros y hasta de consumo, que
originaron un dafio en las producciones internas, diandose una
menor exportacion. Pero dentro del Gobierno esto no importaba,
ya que no dejaria su politica de apertura, basada en el modelo
neoliberal, y no iba a dar marcha atrds. Asi durante su discurso
ante el GATT en 1990, el presidente Salinas declaré:

“El proceso de apertura comercial y racionalizacion de la proteccion nos
ha colocado como uno de los paises mds activos frente al comercio
exterior. Eliminando la gran mayoria de las restricciones cuantitativas y
las sustituimos por aranceles. El arancel mdximo es de 20% y el
ponderado 6.2%. Hemos aplicado también medidas de desregulacion
administrativa que facilitan los tramites de los exportadores e
importadores. En suma, México ha hecho suyo el compromiso de
modernizar su estructura econdmica mediante una eficaz insercién en los
mercados internacionales. Este cambio exige que hagamos un esfuerzo
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exportador sin precedente, puesto que, en el desarrollo econdémico
moderno, el comercio exterior serd el motor mds importante del
crecimiento” (Salinas, 1990: 233).

Es cierto, el comercio exterior es hoy por hoy el motor del
crecimiento para cualquier pais del mundo, pero la apertura
realizada en  México provocéd  serios  desequilibrios
macroeconémicos, afectando principalmente a las empresas
nacionales, que en su mayoria son micro, pequeia y mediana
empresas, ineficientes para hacer frente a los retos que ofrecia una
apertura a ultranza. Esto se vio reflejado en la cuenta corriente y la
balanza comercial, en donde se observa que de un saldo ya
negativo de 2 901 millones de ddlares en 1988, se pasa en sélo 5
afos a 23 392 millones de ddlares en 1993. Con esto se quiere
decir que México aun con su apertura no ha podido desarrollar su
planta productiva que permita ser mds competitivos con el exterior,
la apertura no ha dado los beneficios que se esperaba, un mayor
crecimiento y desarrollo asi como una mayor interdependencia.
Aunque los estragos de la apertura comercial indiscriminada
fueron evidentes, al propiciar desempleo, quiebra de empresas
pequefias y medianas y un ambulantaje fuera de control, existian
sectores empresariales y gubernamentales que subestimaban estos
efectos e insistian en llevar dicha apertura a sus dltimas
consecuencias en funcién de apoyo al TLC, que se venia fraguando
desde el inicio del sexenio, el cual fue una de las principales metas
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Entre las grandes virtudes que tiene el comercio exterior estd la de
brindar claras oportunidades de negocios a los paises que
participan en él, el intercambio de bienes y servicios permite a los
productores una adecuada especializacién y facilita el empleo de
tecnologias congruentes con los recursos del pais. “El comercio
exterior tiene también una incidencia positiva en el nivel de vida
de la poblacién. Genera nuevos espacios para la creacién de
empleos estables, mds productivos y mejor remunerados. Estos
conducen a un aumento en los ingresos reales del sector laboral y,
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por ende, contribuyen a una mejor distribucion del ingreso”
(Salinas, 1990: 234).

Como se puede ver, esto nunca se pudo dar en México durante el
sexenio de CSG, al contrario, el sector laboral sigui6 siendo el mas
perjudicado, al no contar con un salario real que elevara su poder
adquisitivo. La nueva dindmica econémica que habia emprendido
Meéxico a partir de la politica neoliberal, permiti6 diversificar las
relaciones politicas y econdmicas del pais con el mundo,
transformandose significativamente en los afos que estuvo el
gobierno salinista.

El primer paso que se dio fue la Cumbre de Iberoamérica que
simbolizé el paso histérico de un primer didlogo entre los paises de
América Latina, ademas de Espafia y Portugal. Asimismo se tiene
una comunicacién del mds alto nivel con la Comunidad Europea y
con la mayoria de sus integrantes. Se participa en sus
organizaciones y se han precisado los términos del intercambio y
del acceso a este gran mercado, con Latinoamérica se comienzan a
dar pasos importantes en la busqueda de una mayor cooperacién y
de integracidon econdmica, se ve reflejado en el Tratado de Libre
Comercio con Chile, en los acuerdos con Centroamérica y en las
iniciativas con Colombia y Venezuela, y el principal acercamiento
se realiz6 con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada.

Esta mayor vinculacién con el mundo se vio propiciada por los
cambios profundos en el mundo, que nos estan llevando hacia una
creciente interdependencia en escala mundial y regional. Y en un
contexto econdmico internacional sumamente cambiante, con
condiciones politicas que se han revelado inciertas, la fortaleza de
los acuerdos econdmicos entre un gran nimero de paises reside en
la responsabilidad para cumplir con los compromisos establecidos,
lo que supone firmeza en la direccién politica de las partes
contratantes.
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Es cierto que durante el sexenio de Salinas se diversificaron las
relaciones  internacionales, en busca de una mayor
interdependencia que nos proporcionaria un desarrollo econémico
y en donde el proceso econdémico se deberia de fincar en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y de las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales, pero la
realidad fue otra, la vinculacién con el mundo no propicié un
desarrollo econémico sostenible que permitiera un crecimiento. De
alguna forma el acercamiento tan repentino con el mundo a través
de la apertura econdmica propicid6 una mayor dependencia
econdmica, pues aun con la firma de Tratados de Libre Comercio
no se puede detener la masiva entrada de productos al pais y al
mismo tiempo no se logré fomentar una mayor exportacion de
productos mexicanos, es asi como México inicié su entrada al
proceso de globalizacion, el cual requiere de un sistema comercial
que facilite los intercambios de bienes y servicios a fin de que
todos los paises se beneficien de las exportaciones cientificas,
tecnoldgicas y culturales que surjan en las diferentes regiones del
planeta.

“En México y otros paises de América Latina, cumplimos casi un
cuarto de siglo de aplicacién del decdlogo sagrado del consenso de
Washington, en vez de aplicar una estrategia econémica enddgena; mas
de dos décadas en que el FMI y el Banco Mundial han manejado
nuestra insercion en la globalizacién, en vez de insertarnos con un estilo
propio (aprovechando la globalizacién para nuestros fines nacionales,
en lugar de dejarnos simplemente arrastrar por las fuerzas del mercado).
El resultado es un cuarto de siglo perdido para el desarrollo econémico
y una dolorosa regresion en el ingreso de la mayoria de las familias. La
conclusién es obvia: en vez de permanecer tercamente aferrados a la
estrategia econdmica neoliberal, esperando ilusamente que la mano
invisible del mercado nos conduzca al primer mundo, lo que debemos
hacer es desplegar una nueva estrategia soberana de desarrollo e
insercion eficiente en la economia global” (Calva, 2006: 413).

En sintesis, el saldo de la politica econdmica neoliberal
modernizadora y de apertura comercial es la recuperaciéon del
crecimiento econémico aunque no a niveles deseables; una
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disminucidn drastica de la inflacidn, basado en el sector externo de

la economia (comercio exterior, inversion extranjera), todo lo cual
condujo a una mayor concentracién del ingreso en muy pocas
manos y desde luego a una mayor marginaciéon de muchos
mexicanos. El desarrollo econdmico siguié ausente durante el
sexenio, muchos mexicanos (millones), siguieron esperando que el
crecimiento se tradujera en desarrollo, es decir, mejores
condiciones de vida para ellos y sus familias.

1.3 La pobreza en México y sus implicaciones estructurales

En un mundo donde alrededor de 1200 millones de personas viven
en pobreza extrema, y en América Latina y el Caribe se ubica el
6% (72 millones de persona) (Banco Mundial, 2013), en nuestro
pais crisis recurrentes desde 1981 han aumentado el nimero de
personas que viven en la pobreza, el problema de la pobreza se ha
agudizado en los tdltimos afios, la falta de empleo y el deterioro de
los niveles salariales han marcado un sendero de disminucién en la
calidad de vida de grandes masas de individuos. Si se suman
variables de corte econdmico, tales como la inflacién y las crisis
financieras, las condiciones de vida de amplios grupos de la
poblacién son graves, contabilizando para 2010 mds de 57
millones de mexicanos en situacién de pobreza patrimonial y 21
millones en pobreza alimentaria (Cuadro7).

El deterioro de las condiciones de vida en el campo estd explicado
ampliamente por los procesos de industrializacién, que en la etapa
sustitutiva de productos de exportacién requirié que se
transfirieran recursos del campo hacia la ciudad, creando un
deterioro en buena parte del sistema agricola. Todo ello fue en
beneficio de los centros urbanos, que en general albergaban a las
nacientes empresas industriales; sin embargo las transformaciones
del sistema capitalista de producciéon han creado no sélo el
deterioro de amplias masas campesinas, sino que en los mismos
centros urbanos el fenémeno de la pobreza crece y las

posibilidades de erradicarla son pocas.
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“Las ventajas del modelo no necesitan exagerarse. Entre 1940 y 1970, la
economia crecié a un 6% anual promedio, construyé una sociedad
urbana y modernizo todos los o6rdenes de su infraestructura. Las
desventajas fueron haciéndose claras conforme se acumularon y
empezaron a deformar las ventajas: descapitalizacion del campo,
concentracién de la riqueza, segregacion social, deformacion del
crecimiento  industrial  -protegido, desintegrado, dependiente-,
crecimiento de la deuda externa, transnacionalizacion de la economia,
expansion acelerada del sistema financiero con tratos fiscales
preferenciales a cambio de facilidades para financiar el gasto publico.
Por dltimo, lo central: la subordinacién de la politica econdmica a las
condiciones de la banca privada” (Aguilar, 1996: 296).

El caracter cuantitativo de la medicién de la pobreza es un grave
problema, en principio por el desenvolvimiento cambiante de la
misma sociedad; el concepto de pobreza establece la adopcién de
principios fundamentales sobre su contenido. La dnica forma de
poder acordar el concepto de pobreza es definir una serie de
indicadores sobre calidad de vida y de esa forma poder clarificar
sobre los grupos que se encuentran dentro de esos limites y asi
diferenciar entre grupos socialmente menos favorecidos frente a
otros que acumulan una cantidad notable de recursos econémicos
de una nacién. El concepto de pobreza es diametralmente diferente
al de producto per cdpita, puesto que el ingreso generado en una
naciéon no necesariamente responde a una justa distribucion, es
decir, que ingreso per cdpita alto no refleja la inexistencia de
pobreza en una nacién, es por ello que la conceptualizacién de la
pobreza tiene que ser diferenciada del ingreso. Existen diversos
criterios para evaluar los niveles de pobreza, entre los mas
aceptados estdn: la medicién de los ingresos sobre el concepto de
salarios minimos, el indicador que ubica a los niicleos de poblacién
en niveles inferiores al costo de una canasta normativa de
satisfactores esenciales, “cuando la poblacion no es capaz de cubrir
un 60% de los requerimientos de esta se considera de pobreza
extrema” (Michel, 1994:32).
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La critica sobre la eficiencia del mercado en la asignacién de los
factores es una premisa del sistema capitalista, sin embargo esta
asignaciéon no responde a las necesidades humanas ni a sus
aspiraciones. FEuropa estd viviendo la redefinicion del
neoliberalismo por medio de la tercera via, que es la aceptaciéon de
la injusticia del crecimiento econémico y la opulencia frente a las
necesidades humanas.

Dentro de los intentos por conceptualizar y combatir la pobreza en
México, estuvo la Coordinaciéon General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), que no
solo inclufa la alimentacién como factor de medicién de la
pobreza, su conceptualizacién establecid criterios como: 1) bajos
niveles de ingreso de la poblacién econémicamente activa; 2) altos
niveles de subempleo; 3) altos porcentajes de poblacién rural
agricola; 4) incomunicacién de las localidades; 5) alimentacién
inadecuada; 6) bajos niveles de escolaridad; 7) bajos niveles de
salud y dificultades de acceso a servicios médicos; 8) vivienda
inadecuada y sin servicios, y escaso acceso a otros satisfactores
como calzado, radio y television (COPLAMAR, 1978: 26).

El estudio de COPLAMAR incluye un andlisis realizado en 1978
sobre el nivel de marginacidn existente en zonas geograficas que
en algunos casos cubrian municipios de mds de un estado. Sin
embargo, los conceptos de la pobreza y la marginacién no son
actualmente problemdticas exclusivas de zonas rurales, el proceso
de desarrollo capitalista ha generado amplias capas de poblacién
que viven en condiciones de pobreza en las grandes ciudades, el
incremento de la pobreza dentro de los nicleos de concentracién
urbana parece ser un elemento importante en la actualidad, y
aunque el crecimiento de la pobreza es notablemente superior en
los paises subdesarrollados, un fenémeno se estd gestando en
nuestra sociedad y es el incremento de grupos marginados dentro
de las naciones desarrolladas en Europa y los Estados Unidos.

37



Neoliberalismo, sustentabilidad y banca social
“Asi evitaremos cualquier inquietud respecto de los demas, pasemos por
alto que Parfs, como toda gran ciudad, contiene bolsones de miseria,
pero relega esa masa de marginados a los guetos perdidos, a ciertos
arrabales, a distritos adyacentes a la ciudad pero mds extranjeros que
cualquier ciudad extranjera, mds remoto que cualquier continente”
(Forrester, 1997: 42).

En 1990 se contabilizé en una sociedad de opulencia como la
norteamericana a 10 millones de personas que vivian en situacién
de pobreza, y aunque porcentualmente no representa una cifra
relevante, es importante reconocer este elemento creciente en las
naciones desarrolladas.

La pobreza relativa significa la falta de satisfactores por parte de
un individuo en comparaciéon con otros que si los poseen, esta
relatividad estd planteada para un espacio y tiempo definidos, en
contraposiciéon con la pobreza absoluta, que es aquella que
experimenta un individuo cuando su nivel de ingreso le es
insuficiente para poder cubrir mas de una necesidad bésica. Para
ubicar a los integrantes de la sociedad con respecto al concepto de
la pobreza absoluta se puede establecer una “...linea de referencia
que expresa la cantidad minima de satisfactores que deberian ser
adquiridos por las personas al alcanzar determinados niveles de
ingresos” (Orozco, 1994: 115).

Los individuos que se ubican por debajo de esa linea serdn la parte
de la poblacién que se considera en pobreza, aunque la divisién
puede ser mas amplia e incluir masas de poblacién que se ubiquen
en pobreza extrema y en pobreza moderada, pero en ambos casos
se resalta la falta de ingresos capaces de satisfacer necesidades
esenciales al tener niveles de ingresos insuficientes. La
marginacién, por otra parte, tiene un significado no directamente
explicado por el nivel de ingresos, aunque si vinculado. Aquellos
grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo
nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no
necesariamente al margen de la generaciéon de esa riqueza ni

mucho menos de las condiciones que la hacen posible.
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La marginacién urbana no necesariamente coincide con el
concepto de pobreza, este tipo de marginacién mds bien muestra la
condicién del sistema capitalista a relegar, aun en centros urbanos,
a determinados grupos sociales que requieren mantener actividades
econdmicas especificas, al no encontrar en sus lugares de origen
las condiciones necesarias para poder hacerlo. La marginacién
urbana se explica y se desarrolla en su interaccién con la vigencia
de una marginacién rural, gestada en décadas pasadas en el
proceso de modernizaciéon e industrializacién de las economias
subdesarrolladas. Los estados mds pobres del interior de las
naciones son necesariamente los proveedores de los centros de
marginacion urbana, sus condiciones econdémicas lo hacen posible,
este proceso es muestra de la evolucién del sistema capitalista en
los pueblos latinoamericanos, donde el desarrollo histérico de la
riqueza para la metrépoli fue fundamental, pero posteriormente el
rumbo del desarrollo industrial hizo que esas zonas dejaran de ser
atractivas para el gran capital. Se puede observar que se convierten
en proveedores natos de cinturones de marginaciéon o grandes
centros de emigracién hacia el extranjero, tal es el caso de
Zacatecas, Chiapas o personas provenientes del Noreste de Brasil,
asentadas en Rio de Janeiro.

La Secretaria de Desarrollo Social presentd el 13 de agosto del afio
2002 la nueva metodologia para medir la pobreza en México.
Encontré que 56.9% de los hogares del pais se pueden clasificar
como pobres, es decir, con ingresos inferiores a $35.00 y $52.20
diarios del afio 2000 en dreas rurales y urbanas respectivamente
(SEDESOL, 2002). Esta nueva metodologia también incluye tres
tipos de pobreza: alimentaria, de capacidades y patrimonio. Se
encontré que el 18.6% de los hogares y el 24.2% de la poblacion
estd en pobreza alimentaria; que el 25.3% de los hogares y el
319% de la poblacion estd en pobreza de capacidades, y
finalmente que 45.9% de los hogares y 53.7% de la poblacién vive
en la pobreza de patrimonio. Se espera que esta nueva metodologia

pueda orientar claramente a las politicas publicas para lograr
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ayudar a los segmentos de poblacion que realmente lo necesitan.

La pobreza y la extrema pobreza no sélo encierra fenémenos
demogréficos, de analfabetismo, desempleo o bajos ingresos, ante
los cuales la poblacién cada vez se ve mds vulnerada, sino que
también engloba problemas nutricionales y de salud, los cuales
deterioran ain mds la calidad de vida los seres humanos. La
pobreza extrema afecta a 66 millones de personas en América
Latina que representa 11.4% de los habitantes de la regidn, y
después de un periodo amplio de disminucién de la pobreza en la
regién (2007 a 2011), el aumento de los precios de los alimentos
que se dio en casi 9% en 2012 redujo el ingreso real de las
personas en pobreza extrema que destinan una proporcion alta de
sus ingresos a la compra de alimentos, por ello el crecimiento
econémico sostenido de la regién y la estabilidad de precios de los
alimentos son elementos fundamentales para disminuir la pobreza
y la indigencia en la regién (FAO, 2013).

Especificamente en el caso del Indice de Desarrollo Humano los
estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas nunca han salido de los
tres dltimos lugares nacionales evaludndolos desde 1950 hasta el
afio 2000 (Esquivel, 2003). En realidad el fenémeno de la pobreza
en nuestro pais es un problema estructural, que abarca varios
ambitos, demografia, educacién, salud, empleo, falta de recursos
suficientes que deteriora las expectativas de vida de los millones
de mexicanos en pobreza y extrema pobreza. Si bien se han
logrado importantes avances en la reduccién del crecimiento
demografico, en materia de salud, educacién y empleo existen
todavia graves rezagos. La ausencia de fuentes de empleo y el
rezago que existe para su creacion, asi como la exigencia de altos
grados de preparacién de los trabajadores, han obligado a la
poblacién a formar parte del fenémeno conocido como la
“economia informal” en donde (con cifras del tercer trimestre de
2013) 13,946,457 forman parte del sector informal, pero
29,316,361 son el total de la poblacion ocupada informal (que

generalmente no cuentan con ningin tipo de prestacion ni
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seguridad social). Si bien es cierto la necesidad de tener tasas de
crecimiento del PIB superiores al 4% es una prioridad, lo es
también la atencién a el sector informal que representa el 59.1% de
la poblacién ocupada (INEGI, 2013) y que sin duda es un elemento
clave en la desigualdad que existe en nuestro pais.

En cuanto a la distribucién de la riqueza, México es uno de los
paises en donde ésta se da con mayor inequidad, los salarios de los
trabajadores son de los mds bajos a nivel internacional. Asimismo
el cuadro 3 muestra que el poder adquisitivo de éstos entre 1980 y
1992 disminuyé un 58% y no ha existido una recuperacion en los
dos ultimos sexenios. Esta situacién incide directamente en la
salud y nutriciéon de los individuos, quienes ante sus escasos
recursos ven cada vez mds disminuida su calidad de vida,
reduciéndose ésta a niveles de subsistencia. Sin embargo, lo mas
grave es que al parecer no se prevé a corto plazo un mejoramiento
en sus condiciones de vida, sino al contrario, cada vez empeora.

Cuadro 3. Evoluciéon del salario minimo real urbano en
Argentina, Brasil, México y Chile. Indice promedio anual
1980=100 (1984-1992)

Pais Aiios

1984 1985 1988 1990 1992
Argentina 167.5 110 93.5 40.2 44.5
Brasil 87.4 89 68.7 53.4 55.4
México 72.3 64.9 54.2 45.5 42
Chile 80.7 73.6 73.9 87.5 100

Fuente: CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina y el
Caribe, 1992, Santiago de Chile.

Con datos de 2010, se estima que el 51.3% de la poblacién
mexicana se encuentra en pobreza de patrimonio y el 18.8% vive
en pobreza alimentaria (cuadro 4), esta informacién nos indica la
magnitud del problema, sin embargo, se considera que no muestra
la dimensién real del fenémeno y cabe preguntarse ;quiénes son
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esos pobres, donde se ubican y quiénes son los mds vulnerables a
este mal? Para dar respuesta a estas interrogantes, es necesario
conocer como estd conformada la pobreza en este pafs, asi como
quiénes son los grupos mds propensos a este fenémeno.

Pobreza de patrimonio: proporcién de hogares cuyo ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir el patrén de consumo basico de
alimentacién, vestido, calzado, vivienda, salud, transporte publico y
educacion.

Pobreza de capacidades: proporcién de hogares cuyo ingreso por persona
es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo bdsico de
alimentacion, salud y educacion.

Pobreza alimentaria: proporcién de hogares cuyo ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacion,
correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta
alimentaria de INEGI-CEPAL (SEDESOL, 2002).

Sélo cuatro entidades del sur del pais concentran méis de 40% de
las localidades con grados de marginacién alto y muy alto,
correspondiendo a Veracruz con 9814 localidades, seguido de
Chiapas con 9561, Oaxaca con 7101 y Guerrero con 5007
localidades en esa situacidn, estos cuatro estados aportan el 42.2%
a las localidades con altos y muy alto grado de marginacién
(CONAPO, 2005).
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Cuadro 4. Porcentaje de la poblacion en condiciones de
pobreza en México, 1994-2010

Aio Porcentaje

Nacional Alimentaria | Capacidades | Patrimonio
1994 21.2 30 52.4
1996 37.4 46.9 69
1998 33.3 41.7 63.7
2000 24.1 31.8 53.6
2002 20 26.9 50
2004 17.4 24.7 47.2
2005 18.2 24.7 47
2006 13.8 20.7 42.7
2008 18.4 25.3 47.7
2010 18.8 26.7 51.3
Urbano

1994 10.7 18.3 41.2
1996 27 36.8 61.5
1998 21.4 30.6 55.9
2000 12.5 20.2 43.7
2002 11.3 17.2 41.1
2004 11 17.8 41.1
2005 9.9 15.8 38.3
2006 7.5 13.6 35.6
2008 10.8 17.4 40.1
2010 12.6 20 45.5
Rural

1994 37 47.5 69.3
1996 53.5 62.6 80.7
1998 51.7 59 75.9
2000 42.4 49.9 69.2
2002 34 42.6 64.3
2004 28 36.2 57.4
2005 32.3 39.8 61.8
2006 24.1 32.2 54.1
2008 31.3 38.5 60.3
2010 29.3 37.8 60.8

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de
1992 a 2010 y proyecciones ajustadas con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

La incidencia de la pobreza en México en proporcién es
todavia un fenémeno Rural, donde para 2010 se
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contabilizaba el 64.9% que equivale a 17 millones de
personas y la incidencia de la pobreza en las zonas urbanas es
menor con 40.5% equivalente a 35 millones de personas, en
términos absolutos la mayor cantidad de pobres se ubican en
espacios urbanos. En el espacio urbano es comtn observar
que los pobres moderados y extremos habitan en bolsones o
cinturones de pobreza o marginacién contrastando con
espacios urbanos de alto costo y armonia arquitectonica, este
es el caso de la Ciudad de México donde para 2010 el 28.7%
que equivale a 2526000 personas se encontraban en situacion
de pobreza, aunque el indicador de pobreza extrema sélo
marcaba el 2.2% que eran 192000 personas (CONEVAL,
2011).

Cuando se analiza el fendémeno de la pobreza urbana desde el
punto de vista de los ingresos y el acceso a los servicios ptiblicos,
el nivel de vida de los pobres urbanos generalmente es mas alto
que los alcanzados por los pobres de las zonas rurales, sin
embargo, la poblacién pobre de las zonas urbanas se enfrenta a
otro tipo de problemdticas, como el desempleo o subempleo, el
hacinamiento, la contaminacién, y en los ultimos afios al
incremento en los indices delictivos.

Cuadro 5. Poblacion total México de 1900-2010

Afios Habitantes Rural % Urbana %
1900 13 602 272 80 20

1940 19 652 552 67 32

1960 34923 129 69 31

1970 48 225 238 42 58

1980 66 486 833 33 67

1990 81 249 645 29 71

2000 97 483 400 25.4 74.6
2010 112 336 500 222 77.8

Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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Uno de los principales factores del incremento de la pobreza
urbana son los altos indices migratorios del campo a las ciudades;
antes de la década de los setenta el fendmeno de la pobreza en
nuestro pafs era netamente rural, sin embargo, la creacién de polos
industriales en los setenta y las crisis econdmicas de los ochenta y
novenas han provocado un éxodo masivo de la poblacién rural a
las grandes ciudades en busca de mejores oportunidades de vida.
Esta problematica de la migracion del campo a las ciudades se
inici6 en la década de los sesenta y setenta, y no ha cesado, ya que
tan s6lo durante los primeros cinco afios de la década de los
noventa unos 13.77 millones de personas emigraron del campo a
las ciudades, especificamente a las zonas industrializadas, como el
Distrito Federal, el Estado de México, Guadalajara y Monterrey,
entre otras ciudades.

La pobreza rural generalmente es considerada como mds duradera
que la urbana, ya que por lo regular los habitantes pobres de estas
zonas se encuentran en condicidn de extrema pobreza y en muchos
casos es comtn que no hayan sido beneficiados por el crecimiento
econémico, ni por los servicios sociales, que aunado a que la
poblacién en tales condiciones se encuentra diversificada en
pequenas localidades y en zonas extremadamente alejadas de los
centros de poblacién, hace mas dificil que se integren al desarrollo
alcanzado por la poblacién que habita en las ciudades.

Cuando se habla de pobreza de ingresos, es en las zonas rurales
donde alcanza su peor nivel distributivo, aun teniendo en cuenta
las diferencias en el costo de la vida entre las ciudades y el campo.
Ademds, en areas como alimentacidn, educacién, esperanza de
vida y vivienda, los niveles de pobreza son también por regla
general mas altos que en las ciudades, en el documento Panorama
Social de América Latina 2006 de la CEPAL, el 34.1% de la
pobreza es urbana en contraste con el 58.8% que es rural, y en
niveles de indigencia el 10.3% es urbana y el 32.5% es rural.
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Cuadro 6. América Latina y el Caribe: incidencia de la
pobreza y la indigencia, 1980-2005 (a)

Porcentaje de

Anos Pobres (b) Indigentes (c)

Total Urbana Rural Total | Urbana Rural
1980 40,5 29.8 59.9 18.6 10.6 32.7
1990 48,3 41.4 65.4 225 15.3 40.4
1997 43.5 36.5 63 19 12.3 37.6
1999 43.8 37.1 63.7 18.5 11.9 38.3
2002 44 38.4 61.8 19.4 13.5 37.9
2004 42 36.9 58.7 16.9 12 33.1
2005 39.8 34.1 58.8 15.4 10.3 32.5

Fuente: Panorama Social de América Latina 2006, CEPAL.

e a Estimacion correspondiente a 18 paises de la regién mas Haiti.

e b Porcentaje de personas cuyos ingresos son inferiores a la linea de
pobreza. Incluye a las personas que se encuentran en situacion de
indigencia.

e ¢ Porcentaje de personas cuyos ingresos son inferiores a la linea de
indigencia.

La infima industrializacién del sector rural se ha convertido en un
freno para el desarrollo de estas regiones, cuya productividad
equivale a un tercio de la obtenida en las zonas urbanas, segtn la
CEPAL, los campesinos latinoamericanos en promedio producen
6.7 ddlares al dia; mientras que en Brasil es de 7.8 y en México es
de 5 dolares, en comparaciéon a los trabajadores urbanos que
producen en promedio 20 dolares diarios. Asimismo, esta
institucién destaca que en la region, los grandes terratenientes
poseen mds del 68% de las tierras cultivables y los millones de
campesinos sélo tienen predios que no abarcan las 5 hectareas, en
total los minifundios comprenden s6lo 10 millones de hectareas de
las 122 millones de tierras cultivables (CEPAL, 1998).-

En México, el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
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(PROGRESA), sefialaba que la pobreza extrema era una condicién
que predominaba principalmente en las zonas rurales, y que
ademds la profundidad de este fendmeno era casi siete veces
mayor en el campo que en el medio urbano, aunque esa diferencia
ya no es tan grande, puesto que con datos de 2010, el 29.3% de la
poblacién rural se encuentra en pobreza alimentaria y el 60.8% se
encuentra en pobreza de patrimonio, contrastando con el 12.6% de
pobreza alimentaria en zonas urbanas y 45% de pobreza de
patrimonio (cuadro 4).

Finalmente, algunos elementos fundamentales en la estrategia del
combate a la pobreza en México son: Que la pobreza rural es
sensible a la productividad agricola, por ello es fundamental
aumentarla pero a la vez generar estrategias que faciliten la
diversificacién hacia actividades rurales no agricolas que creen
oportunidades para continuar viviendo en esas regiones. La
estabilidad macroeconémica y la generacién de incentivos a la
inversion productiva son también bases fundamentales en una
estrategia contra la pobreza. Y sin duda el acceso a la educacién es
una estrategia de largo plazo para poder tener empleos aceptables,
sin embargo, en el corto plazo es esencial seguir generando
programas de capacitacién ocupacional e intermediacién laboral
para regiones muy concretas y que ademds sean correctamente
disefiados y ejecutados.

1.4 Desarrollo regional y desigualdad social

La intencién de incluir un apartado sobre desarrollo regional y
desigualdad social tiene un doble interés y a la vez establece los
dos grandes ambitos que se quieren abarcar: el primero tiene que
ver con las regiones de la nacién y su desarrollo, y es que la
desigualdad regional es un componente fundamental para entender
el impacto diferenciado que tienen las estrategias del gobierno
federal, probablemente la desigualdad regional y el proceso de
concentracion de la riqueza en pocas manos sean los dos elementos

claves para entender el reducido impacto de la educacién superior
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en las regiones y en los grupos humanos que més requieren de un
efecto trascendental. El otro ambito estd vinculado con la
desigualdad en el reparto de la riqueza entre los grupos humanos,
que a final de cuentas se relaciona directamente con la pobreza.

Una visién extrema del desarrollo regional nos puede llevar a
olvidarnos del contexto en el cual se mueven las regiones en el
plano de una nacién, pero también la postura a ultranza de que es
la politica centralizada la que finalmente puede radicalmente
mejorar las condiciones de vida de las regiones, tiene que ser
equivocada, al final el punto central del trabajo estd en la
educacién superior y especificamente en las instituciones que
necesariamente tienen que ser globalmente competitivas pero a la
vez localmente comprometidas, éste es el &mbito necesario de una
perspectiva que ve el desarrollo desde arriba pero simultdneamente
desde abajo. Este apartado busca aportar elementos conceptuales
del desarrollo regional para poder entender la articulacién que
existe entre el acceso a la educacién superior y el desarrollo en su
mds amplia concepcién que implica la sustentabilidad.

1.4.1 Desarrollo regional

El desarrollo regional es un proceso de transformacién econémica
y social que envuelve crecimiento del producto per cdpita, cambio
de las estructuras productivas y modernizacién de la sociedad en
su conjunto. Normalmente se manifiesta por una creciente
incorporacion de la poblacién a las formas dominantes de
organizacién politica, econémica y social del pais y de nuevos
recursos anteriormente no utilizados o insuficientemente
aprovechados, a la economia nacional. En este sentido cabe
diferenciar al desarrollo regional del crecimiento econdmico a
nivel de la regidn, el cual estaria caracterizado por un aumento del
producto territorial sin efectos dinamizadores sobre el conjunto de
las unidades econdmicas y sociales de la regiéon. También se
entiende por desarrollo regional el proceso que afecta a

determinadas partes de un pafs, las cuales reciben el nombre de
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“regiones”, el tamafio y niumero de estas regiones puede variar,
pero deberdn mantener magnitud suficiente para destacar
caracteristicas del desarrollo que influirdn en toda esa zona.

En un extenso territorio como los el de nuestro pais, es innegable
la existencia de una gran variedad de regiones que coexisten en su
interior. Estas se encuentran diferenciadas tanto espacialmente
como en términos de desarrollo: su forma de acoplamiento a las
ideas, a la tecnologia, su nivel educativo y su grado de
especializacién en la produccioén, son algunas de las caracteristicas
que permiten identificarlas.

Histéricamente, esta regionalizacion ha estado estrechamente
ligada al desarrollo mismo, que a su vez no ha podido expandirse
de forma equilibrada, por lo que, en algunas regiones, la
industrializacién y la modernidad son una constante, en otras, el
atraso y lo rural se han encontrado ligados a su desenvolvimiento.

“Desarrollo ‘desde arriba’ tiene sus raices en la Teoria Econdmica
Neoclasica y su manifestacion espacial en el concepto de centro de
crecimiento [...]. La hipdtesis basica es que el desarrollo se genera por la
demanda externa y los impulsos innovadores, y que a partir de unos pocos
nodos sectoriales o geogréficos el desarrollo, ya sea en forma espontdnea o
inducida, se ‘filtrard’ hacia el resto del sistema” (Sthor y Taylor, 1981: 1).

La perspectiva contraria visualiza el desarrollo desde abajo
estableciendo lo regional como punto clave “El desarrollo ‘desde
abajo’ considera que éste se basa, primordialmente en la maxima
movilizacién de los recursos naturales, humanos e institucionales
de cada éarea, siendo el propésito primario la satisfaccion de las
necesidades basicas de los habitantes de dicha area” (Sthor y
Taylor, 1981: 1).

La idea fundamental entonces es una perspectiva amplia del

desarrollo que debe contener una visién de abajo-arriba basada en

el potencial endégeno de las localidades, esto en contraposicién

con el enfoque de arriba-abajo que estd fundamentada por una
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légica funcional y sectorial del crecimiento econémico y la
acumulacién de capital para luego expandirse en el plano de las
regiones. La politica para el desarrollo regional fue creada e
implantada por los Gobiernos de los paises con el objetivo de
evitar y prevenir que la actividad econdémica tienda a polarizar y
agudizar el desarrollo de una extension territorial. En México, la
politica de desarrollo regional ha tenido varias etapas a través de
las décadas, ha intentado responder a las necesidades de desarrollo
de la economia nacional.

En una primera fase, ubicada desde los afios treinta, la nocién de
impulsar regiones bajo una idea que descansaba en el fomento
agropecuario y un mdas amplio uso de la tierra, hizo que se
enfocaran esfuerzos hacia aquellas regiones que reunian
condiciones naturales favorables para el desarrollo de las
actividades primarias. La solidez de la actividad agropecuaria, para
ese mismo periodo, reforzaba la anterior concepcién de desarrollo
regional. El vigor de esta actividad se reflejé en que sirvi6 de base
y financiamiento a la expansién de la actividad industrial. Al paso
del tiempo, esta relacién cambid y “... el modelo agroexportador en
Meéxico se prolongd subordinado a las actividades industriales,
hasta agotarse totalmente en los afios cincuenta. A partir de
entonces, se inici6 una etapa de industrializaciéon y acelerada
urbanizacion” (Garza y Rivera, 1993: 5).

De 1950 a 1960 vendria una fase en la que el desarrollo industrial
cobra preponderancia en los planes de desarrollo regional,
impulsando asi el acelerado crecimiento de lo que hoy son las
grandes metropolis. “La Ciudad de México se transforma en el
principal centro industrial gracias a la creciente inversién publica
para desarrollar las condiciones generales de la produccién e
infraestructura”(Idem: 29).

En especial es durante el periodo del presidente Miguel Aleman
(1947-1952) donde se destaca la creacion de incentivos directos e

indirectos a la inversion privada, fortalecer la agricultura comercial
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y también consolidar la base industrial para después encontrar un
periodo de expansion, siendo también la industria del turismo una
actividad impulsada ampliamente por la politica econémica.

Uno de los estandartes de la estabilidad lograda por México se
ejemplifica en un tipo de cambio, que de 1954 a 1976 se ubicé en
$12.50 por un délar. De 1950 a 1962, la economia encuentra un
rdpido crecimiento, el ahorro interno era suficiente para financiar
la inversién total y da la posibilidad de poder crecer a tasas
elevadas con recursos propios, también manifestindose que el
Gobierno continud invirtiendo en infraestructura bdsica, teniendo
importante impacto en el petréleo, el desarrollo carretero y los
servicios de salud y educaciéon. Es importante destacar que el
sector agropecuario fue todavia el principal proveedor de recursos
del exterior, disminuyendo la participacion de la mineria.

En el periodo de 1963-1970, la economia crecié en promedio al
7.1% y con tasas de inflacién muy bajas 2.85% anualizada. La
politica econdémica vinculada a las tesis proteccionistas siguid
manifestando un sistema preferencial sobre la industria nacional en
términos de su competitividad y el hecho de no realizar una
reforma fiscal que viniera a equilibrar las necesidades de recursos
del Gobierno ante una politica de Estado benefactor. Sin duda
alguna, uno de los elementos de mayor consideracién fue el
abandono de la agricultura y en general del campo mexicano que
finalmente financi6é el proceso de industrializacién durante este
periodo. La historia es clara, el desarrollo fue selectivo, campo-
ciudad y polarizacién de la distribucion del ingreso.

La inversion extranjera, el financiamiento del exterior mediante la
colocacién de bonos gubernamentales, terminarian por requerir un
cambio trascendental en la politica de industrializacién que
perseguia lograr una industria competitiva a nivel internacional y
que en su conjunto la sociedad recibiera los efectos de este nivel de
crecimiento, sin embargo hasta la década de los 70’s el éxito fue

restringido y las grandes divergencias que propiciaron el conflicto
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revolucionario de 1910, finalmente no se habian logrado resolver.
Durante los setenta, el desarrollo regional es identificado como
herramienta que trataria de equilibrar el gran peso de las ciudades,
impulsando el desarrollo de las ciudades medias. “El problema
regional fue reconocido explicitamente y por primera vez se le
incorporé a la agenda politica del Gobierno como un elemento
basico que deberia considerarse al formular las politicas nacionales
de desarrollo econémico” (Aguilar, 1993: 110).

En la década de los ochenta la realidad se impone a través de una
profunda crisis econémica que, por si sola, aleja la idea de ubicar a
las grandes ciudades como polos de atraccion. “Las épocas de
crisis han sido acompafiadas histéricamente por un brusco
decremento en los flujos migratorios del campo a la ciudad, ya que
las expectativas de empleo generadas por las grandes ciudades
disminuyen considerablemente” (Garza y Rivera, 1993: 118).

Actualmente, a través de la tendencia internacional a la
globalizacidn, el desarrollo regional estd enfocado e influenciado
por los factores externos de movilidad de capital, que busca las
mejores regiones que le ofrezcan su reproduccion asegurada. “El
efecto de los procesos globalizadores se ha reflejado en una
reestructuracion territorial producto del reordenamiento de la
produccién en los planos internacional, nacional, regional y local.
Al consolidarse la economia capitalista global se redefine asi la
divisién del trabajo entre naciones, regiones y ciudades. La
reestructuracién territorial es un aspecto importante de la
reorganizacién productiva y los cambios sectoriales interregionales
son producto de ella” (Aguilar y Graizbord, 1995: 140).

La relacion reciproca entre el desarrollo urbano y el rural es un
elemento trascendental, ya que subraya la importancia del
desarrollo regional como base para racionalizar y controlar la
expansion desmedida de los nicleos urbanos, asi como para alentar
el desarrollo de las areas rurales mas atrasadas del pais. “En 1994,

la proporcion entre la poblacién urbana y rural fue de 73% entre
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las ciudades y 27% en el campo. El desarrollo urbano se enfrenta
actualmente a las dificultades propias de la expansion de las
ciudades. Por un lado, los volimenes crecientes de la poblacién
acentian la gravedad de los rezagos en los servicios ptiblicos, por
otro la falta de capacidad financiera de los gobiernos locales
debido a un flujo reducido de ingresos publicos y a limitaciones en
los programas administrativos de la ciudad, impiden atender
oportunamente las necesidades nuevas y las carencias acumuladas”
(Poder Ejecutivo Federal, 1995: 107).

Los Gobiernos, generalmente, adoptan una serie de politicas con el
propdsito de equilibrar las desigualdades del crecimiento
econémico regional y de esa forma lograr una elevacién del
ingreso total de la nacidén, con una distribucién méas homogénea
entre los habitantes de la misma, logrando, de esa forma, que el
ingreso per cdpita sea un indicador real de las condiciones de vida
de la poblacién. Todas las acciones para lograr un desarrollo
regional equilibrado, forman parte de un plan de desarrollo para
programar resultados a mediano y largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su perspectiva
contempla al desarrollo regional integral fundamentalmente desde
la perspectiva que inicialmente se manifestaba, es decir que es un
proceso de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, sin esta
dindmica no puede haber viabilidad del proyecto, simultineamente
involucra responsabilidades desde el dmbito federal, estatal y
necesariamente desde lo municipal.

“El desarrollo de México no puede lograrse sin el progreso de cada una de
sus regiones. Hoy en dfa, las desigualdades regionales de México hacen
evidente que no todas las entidades y localidades se han beneficiado de la
misma forma del proceso de insercién en los mercados internacionales ni
de los profundos cambios que se han emprendido en México durante las
dltimas dos décadas. Por ello, se requiere de una estrategia regional que
permita afrontar los retos de empleo y bienestar de su poblacién a todo lo
largo del territorio nacional. Para ello, deberd promoverse la
competitividad en cada regiéon atendiendo a la vocacién de cada una de
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ellas para explotar su potencial y una estrategia de equidad para atenuar o
eliminar progresivamente las disparidades en los indicadores de bienestar
social.

El esfuerzo debe ser compartido, ya que el éxito de la estrategia de
desarrollo regional requiere de acciones por parte del Gobierno Federal, as{
como de los gobiernos de los estados y los municipios, alentando la
formacién de espacios que favorezcan la comunicacién, la difusién, la
innovacioén y las actividades productivas, creadoras de trabajo y de calidad
de vida. No sdlo es clave la relacion del Gobierno Federal con los otros
ordenes de gobierno, sino también la coordinacién entre ellos para permitir
un desarrollo que beneficie a todos.

En sintesis, el buen desempefio de las economias regionales dependerd, y
éste es su desaffo, de la buena marcha de un circulo virtuoso por el cual el
Gobierno Federal y todos los niveles de gobierno que constituyen cada
regién puedan colaborar, de manera eficiente, en establecer condiciones
conducentes a la mayor competitividad y desarrollo en todo el territorio
nacional.” (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 121).

La degradacién de los recursos naturales del pais y la creciente
generacion de contaminantes representan una pérdida neta del
capital natural, asi como una disminucién importante de nuestro
potencial para promover un desarrollo econémico que permita
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. Los principales
retos que se presentan en materia de desarrollo regional son:

eFortalecer las economias regionales, en especial las mads
rezagadas.

eApoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de cada localidad.

eGarantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo
econdmico de todas las regiones del pais.

e Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional.

eCrear nucleos de desarrollo sustentable que desalienten la
migracién regional.

eProyectar y coordinar, con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, la planeacidn regional.
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eDesarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en concordancia
con su potencial econdémico y con sus especificidades naturales
y sociales.

1.4.2 La desigualdad social y regional

Hablar de desigualdad social requiere inmediatamente
conceptualizar a la distribucién del ingreso y la medicién de la
pobreza, con datos de 2010, tenemos que en México 21.2 millones
se encuentran en pobreza alimentaria, 30 millones en pobreza de
capacidades y 57.7 millones en pobreza de patrimonio (cuadro 7),
y donde el indice de Gini de 1950 a 1984 tuvo una disminucién
notable pasando de 0.52 a 0.425 sin embargo las crisis econémicas
vividas lo ubican por encima de esos niveles alcanzados en los
inicios de la década de los 80’s ubicdndose en 0.435 para el afio
2010 (cuadro 8).

Analizando la historia econdémica de nuestra nacién se puede
observar la aplicacién del modelo de industrializacién y
fortalecimiento de la economia interna fracasado y posteriormente
un transito paulatino al liberalismo econdmico, con graves
acontecimientos que han erosionado la economia como el
endeudamiento externo y las crisis financieras que han vulnerado a
la economia. En la actualidad la aplicacién de medidas econdmicas
de corte neoliberal no han logrado un crecimiento continuo y
suficiente, sin embargo el éxito de la aplicaciéon del modelo de
liberalizacion comercial y competitividad parece que no garantiza
necesariamente un verdadero beneficio sobre las amplias capas de
pobres y si por el contrario se observa que las diferencias sociales
se hacen cada vez mas grandes. “Lo que caracteriza
fundamentalmente a la pobreza en América Latina no es tanto el
aumento relativo del ndmero de pobres, sino la evolucién de las
desigualdades entre ellos. Ahi donde su nimero aumenta, las
disparidades entre ellos crecen de igual manera” (Salama, 1995).
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Cuadro 7. Pobreza en México, 1950-2010

L. Pobres Pobres Pobres
Afios Poblacicn Alimentarios Capacidades Patrimonio
Total (Millones) (Millones) (M illones)

1950 27,038,625 16.7 19.8 23.9
1956 32,144,711 20.7 22.4 26.8
1958 34,284,912 20.9 24 27.9
1963 40,491,145 18.5 22.6 30.5
1968 47,688,732 11.6 21.3 33.1
1977 62,637,753 18.5 20.7 40
1984 75,010,703 16.9 22.7 39.8
1989 83,673,419 19 24.5 44.7
1992 88,759,112 20 24.9 46.7
1994 92,103,681 194 27.1 51.2
1996 95,103,681 35.3 43.1 66.2
1998 97,920,226 33.2 39.9 62.6
2000 100,039,964 24.3 32.1 54
2002 103,039,964 20.9 28.2 52.1
2004 105,571,363 18.3 26 49.6
2006 107,826,421 14.7 22.1 45.5
2008 110,081,480 20.2 27.7 52.3
2010 112,336,538 21.2 30 57.7

Fuente: CONEVAL y pobreza y desigualdad en México entre 1950 y el 2004,
Miguel Székely. Secretaria de Desarrollo Social, documentos de investigacién
No. 24, julio de 2005, México.
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Cuadro 8. Indice de pobreza y desigualdad en México, 1950-

2010
Afio %0 e.n Pobréza % en qureza % en Ezbreza fndi?e‘de
alimentaria | de capacidades patrimonio Gini
1950 61.8 73.2 88.4 0.52
1956 64.3 69.8 83.5 0.52
1958 61 70 81.3 0.53
1963 45.6 55.9 75.2 0.57
1968 24.3 44.7 69.4 0.54
1977 25 33 63.8 0.49
1984 22.5 30.2 53 0.425
1989 22.7 29.3 53.5 0.465
1992 22.5 28 52.6 0.475
1994 211 294 55.6 0.477
1996 37.1 45.3 69.6 0.454
1998 33.9 40.7 63.9 0.476
2000 24.2 31.9 53.7 0.481
2002 20.3 27.4 50.6 0.454
2004 17.3 24.6 47 0.46
2006 13.8 20.7 427 0.446
2008 18.4 253 47.7 0.456
2010 18.8 26.7 51.3 0.435

Fuente: CONEVAL y pobreza y desigualdad en México entre 1950 y
el 2004, Miguel Székely. Secretaria de Desarrollo Social documentos
de investigacién No. 24, julio de 2005, México.

La inestabilidad econdmica manifestada por la inflacién y en
general por una desaceleracion de la economia, termina por
acrecentar a la pobreza, en principio porque disminuye el nivel de
ingreso promedio de las clases menos favorecidas y finalmente un
crecimiento en el PIB no necesariamente disminuye los niveles de
pobreza y mucho menos es garantia de disminuir las desigualdades
entre ricos y pobres y entre pobres y pobres.
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La politica neoliberal tiende a disminuir la participacién del Estado
y aumenta el interés en el equilibrio macroeconémico, la
participacién en el mercado exterior, la estabilidad cambiaria y el
control de la inflacidn, todo lo anterior se enfrenta a la necesidad
de crecer a tasas mas altas. El objetivo redistributivo estd todavia
lejos de ser prioridad. “Las politicas posteriores puestas en practica
para encarar la crisis llevaron a revertir rdpidamente los
pretendidos avances; en lugar de buscar amenguar los grados de
desigualdad, marcaron una tendencia exactamente opuesta,
propiciaron la agudizacién atin mayor de ellos, hasta conducir a la
situacion actual, con la amplificacién extraordinaria de los indices
de desigualdad y pobreza” (Vuskovic, 1993: 43).

El avance democrdtico de la nacién parece no ser determinante
frente a las grandes diferencias que se han marcado en las clases
sociales y que finalmente tienden a dispersar los logros del
crecimiento y la estabilidad econémica, y no necesariamente los
menos favorecidos en la distribucién del ingreso logran
recuperarse. La democracia no puede sélo ser una expresion social
de un pueblo, debe estar conjuntada con un proyecto econémico
capaz de mejorar notablemente las condiciones de vida de aquellos
que menos tienen, sin embargo las posibilidades de que el actual
modelo sea capaz de genera el crecimiento necesario y la
redistribucién del ingreso estd todavia lejos.

“Los gobiernos latinoamericanos deben sentar las bases solidas de un
nuevo modelo que permita superar en forma efectiva las causas que
inciden y promueven la pobreza. La postergacién indefinida de ello pone
en riesgo la reciente reactivacion de las economias nacionales y
cuestiona, incluso, la estabilidad social y la permanencia de los sistemas
politicos democraticos” (CEPAL, 1997).

En la década de los noventa, la concepciéon del desarrollo

econémico se transformd notablemente al aceptarse que el

crecimiento econémico y su mejor distribucién no seria

necesariamente el uUnico fin de la lucha de las naciones y

organismos internacionales, otros aspectos se deben contemplar,
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entre ellos el acceso a la educacidn, la alimentacion, la salud, la
libertad politica y la sustentabilidad del desarrollo econdmico. Las
Naciones Unidas presentaron en 1990 su primer informe sobre
desarrollo humano, aceptdndose entonces la necesidad de avanzar
no soélo en el crecimiento del producto generado sino en una gama
muy variada que constituye el desarrollo humano. El crecimiento
del PIB y la renta per cdpita no son ya una fotografia completa y
confiable de una nacién.

En 1998, el hindi Amartya Sen, defensor de los principios del
desarrollo humano recibié el Premio Nobel de Economia,
reconociéndose entonces de manera ticita un gran ndmero de
aspiraciones de los mds desfavorecidos. Una de las ideas
fundamentales de Amartya Sen estd en la libertad que requiere el
ser humano para poder llegar al verdadero desarrollo, sin esta
libertad el hombre con alta renta puede ser comparativamente mas
pobre que otros con rentas inferiores.

“La expansion de la libertad, es tanto el fin primordial del desarrollo
como su medio principal. El desarrollo consiste en la eliminacién de
algunos tipos de falta de libertad que dejan a los individuos pocas
opciones y escasas oportunidades para ejercer su agencia razonada. La
eliminacién de la falta de libertad fundamental — es lo que sostenemos
aqui- es una parte constitutiva del desarrollo. Las relaciones entre los
distintos tipos de libertad son empiricas y causales mds que constitutivas
y componentes de desarrollo. Por ejemplo, existen pruebas contundentes
de que la libertad econémica y la libertad politica contribuyen a
reforzarse mutuamente; no se contraponen (como a veces se piensa)”
(Sen, 2000: 16).

La critica sobre la eficiencia del mercado en la asignacion de los
factores es una premisa del sistema capitalista, sin embargo esta
asignaciéon no responde a las necesidades humanas ni a sus
aspiraciones. FEuropa estd viviendo la redefiniciéon del
neoliberalismo por medio de la tercera via, que es la aceptacién de
la injusticia del crecimiento econémico y la opulencia frente a las
necesidades humanas.
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“El desarrollo humano incluye el aumento del ingreso y la riqueza, pero
incluye asi mismo muchas otras cosas valoradas y valiosas. Por ejemplo,
al investigar las prioridades de la gente pobre se descubre que lo mads
importante difiere de lo que presumen los extrafios. Mds ingreso, es s6lo
una de las cosas que la gente pobre desea. La nutricién adecuada, el
acceso a agua limpia, mejores servicios médicos, mds y mejor escolaridad
para sus hijos, transporte econdmico, vivienda adecuada, empleo
continuo y medio de vida seguro y productivo, empleo remunerativo y
satisfactorio, no son evidentes en el mayor ingreso per cédpita, al menos
no por algin tiempo” (Streeten, 2000: 16).

En el ambito de la desigualdad social se ha resaltado a la pobreza
desde la alimentaria hasta la de patrimonio, otro elemento de esta
desigualdad lo es la educacién en donde destaca que en el afio
2010, el 6.9% de la poblacién de 15 afios o mas se encuentra sin
escolaridad, siendo mayor el porcentaje de mujeres 8.1% que el de
hombres 5.6%, destaca también el nivel de afios de estudio de la
poblacién de 15 afios o mds, con 8.6 afios en donde la mujer
contabiliza 8.5 afios y los hombres 8.8 afos (cuadro 9).

Cuadro 9. Escolaridad en México (2010).

Total Hombres Mujeres
Poblacién de 15 | 76 153336 | 37,656,281 | 40,767,055
v mds afios
Sin escolaridad 6.9 5.6 8.1
Primaria 28.7 28 29.4
Secundaria 21.9 22.5 21.3
M edia superior 19.3 19.3 19.3
Superior 16.5 17.2 15.9
Promedio de
escolaridad Z}Tual 3.6 3.8 3.5
de la poblacién
de 15 y mas aios

Fuente: XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
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Cuadro 10. Informe de Desarrollo Humano en las regiones de

México, 2004

Posiciéon | Region Indice | Indice de | Indice | IDH
seglin de educacién | de
IDH salud ingreso
1 Noreste 0.8333 | 0.8638 0.8056 | 0.8342
2 Noroeste | 0.8356 | 0.8647 0.7627 | 0.8210
3 Centro 0.8276 | 0.8497 0.7477 | 0.8083
4 Occidente | 0.8283 | 0.8221 0.7125 | 0.7876
5 Sur 0.8104 | 0.7884 0.6623 | 0.7537

Nacional | 0.8250 | 0.8331 0.7513 | 0.8031

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano, México 2006-2007. Migracién y

desarrollo humano, PNUD, México 2007.

Cuadro 11. Ingresos en rangos de salarios minimos de la
poblacion ocupada en México por regiones, 2010

e P Entre 5
Menos de un Dela2 Mids de2y | Mds de 3 y 10 Mas de 10
. . . hasta 3 y hasta 5 A .
Regién salario salarios . . salarios salarios
. . salarios salarios . L.
minimo minimos . . minimo| minimos
minimos minimos .

Total 8.8 22.1 20.8 18.6 9.8 4.2
Hombres 6.6 19.1 21.7 20.12 10.5 4.8
Mujeres 13.1 26.6 19 15.9 8.7 3
Noroeste 53 18.6 23 23.4 13.1 6.1

Norte 6.2 24 23.4 18.9 9.4 3.6
Noreste 53 17.2 24.2 21.4 11.8 5

Centro Norte 8.8 22.6 21.5 18.6 10.1 4.3
Occidente 8.2 20.5 21.1 22 10.8 3.8
Centro 10.3 24.7 20.4 16.7 8.8 3.8
Golfo 12.2 25.7 16.4 17.1 9.6 3.8
Pacifico Sur 14.5 21.9 13.3 13.3 5.4 1.4
Penfnsula de 10 242 16.8 19.5 10.3 4.5
Yucatin

Fuente: XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI, México.

Region Norte

e Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora y

Sinaloa.

e Norte: Coahuila, Chihuahua y Durango.

e Noreste: Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Region Centro

Centro Norte: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas.

Occidente: Colima, Jalisco, Michoacén y Nayarit.

Centro: D.F., Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Estado
de México.

Regién Sur

Golfo: Tabasco, Veracruz.

Pacifico Sur: Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Peninsula de Yucatin: Campeche, Quintana Roo y
Yucatan.

En lo que respecta a los ingresos, el 51.76% de la poblacion tiene

ingresos menores a 3 salarios minimos, pero en la situacién de
género resalta que el 47.4 % de los hombres y el 58.71% de las

mujeres alcanzan estos ingresos, situacion que es acorde con que el
15.38% de los hombres tengan ingresos superiores a S5 salarios

minimos y s6lo el 11.7% de las mujeres alcancen este ingreso

(cuadro 11), concluyendo esta parte podemos decir que la
desigualdad social se encuentra vinculada fundamentalmente con

los ingresos, la educacion y el género.

“La desigualdad entre personas ha sido una caracteristica esencial de las
economias latinoamericanas, con alta persistencia, y México no es la
excepcion. La disponibilidad de informacién econdémica regional ha
permitido, sin embargo, descubrir un patrén de desigualdad relevante y
relacionada con el anterior: la desigualdad regional. El efecto de las
reformas estructurales y la movilidad de las personas al interior del pais
y al exterior, entre otros factores han determinado un patrén de creciente
desigualdad en las tdltimas dos décadas. El andlisis de dicho patrén
permite entender su causa y proponer politicas compensatorias para las
regiones rezagadas” (Esquivel, 2003: 25).

En lo referente a la desigualdad regional, el Informe sobre
Desarrollo Humano en México, 2006-2007, que elabor6 la ONU,
concluye que el principal motor de la migraciéon en México, tanto
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interna como hacia el exterior, mds que la pobreza, es la
desigualdad que prevalece entre regiones, estados y municipios, asi
como la existente entre hombres y mujeres, pero ademds el estudio
encontr6 que los migrantes tienen un nivel de ingresos y de
educacién promedio, es decir, que no son los mds pobres ni los que
cuentan con menores ingresos e instruccién. Esta conclusién puede
ser sustentada con las siguientes tres estadisticas: el Indice de
Desarrollo Humano con una media de 0.8031 contrastando el
Noreste con 0.8342 y la regién Sur con 0.7537 (cuadro 10). Lo
mismo sucede si se contrasta el porcentaje de poblacién sin
instruccién ente la regién Noroeste con 4% y la Pacifico Sur que
incluye a Chiapas y Oaxaca con el 15.3% (cuadro 13). Finalmente
al contrastar el porcentaje de la poblacion del Norte que tiene
ingresos menores a 1 salario minimo que es de 6.2% contra el
14.5% de la zona Pacifico Sur (cuadro 11).
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Cuadro 12. Indice de Desarrollo Humano y de educacion a
nivel estatal, 1990-2004

Indice de

Estado 1990 1995 2000 2004 educacién
2004
Ag“as‘;a“eme 0.8079 0.8189 0.8522 | 0.8271 0.8645

Baja 0.8391
Ca“f;mia 0.8517 0.8396 08636 | oo 0.8763
Cﬂ“fzf;"a Sur 0.8402 0.843 0.8574 | 0.8263 0.8752
Campeche 0.7859 0.7793 0.7967 | 0.8356 0.816
Coahuila 0.8169 0.8393 0.8656 | 0.8097 0.8678
Colima 0.7969 0.8083 0.8203 | 0.7185 0.8478
Chiapas 0.6558 0.6725 0.6952 | 0.834 0.7518
Chihuahua 0.8403 0.835/1 0.8681 | 0.8837 0.8599
]1)::;:1) 09118 0.9067 0.9327 | 0.8045 0.9031
Durango 0.7791 0.7899 0.8117 | 0.7871 0.8555
Guanajuato 0.7367 0.7505 0.7783 | 0.7782 0.8414
Guerrero 0.6887 0.7036 07234 | 0.739 0.8047
Hidalgo 0.7309 0.7293 0.7639 | 0.7645 0.7654
Jalisco 0.8043 0.8011 0.8294 | 0.8056 0.8152
M éxico 0.7957 0.7858 0.8131 | 0.7575 0.8383
Michoacan 0.7123 0.7282 0.7558 | 0.8011 0.7933
Morelos 0.7868 0.7865 0.8115 | 0.7749 0.8379
Nay arit 0.7502 0.7542 0.7757 | 0.8513 0.8317
Nuevo Le6n 0.8693 0.8662 0.8943 | 0.7336 0.8634
Oaxaca 0.6695 0.6827 0.7054 | 0.7674 0.7754
Puebla 0.7261 0.728 0.7664 | 0.8087 0.8037
Querétaro 0.7818 0.7983 0.8367 | 0.8296 0.8294
Quintana Roo 0.8285 0.8463 0.8636 | 0.785 0.8272
S;';t]::iis 0.7515 0.7532 0.7876 | 0.7959 0.8215
Sinaloa 0.779 0.788 0.802 | 0.8253 0.8467
Sonora 0.8315 0.8317 0.8554 | 0.78 0.8689
Tabasco 0.7596 0.7577 0.7727 | 0.8246 0.8437
Tamaulipas 0.8128 0.8145 0.8411 | 0.7746 0.8695
Tlaxcala 0.7418 0.7447 07732 | 0.7573 0.8426
Veracruz 0.7286 0.7343 0.7531 | 0.7831 0.7971
Yucatan 0.7488 0.758 07918 | 0.772 0.8101
Zacatecas 0.7397 0.7451 0.7673 0.8325
0.8031
Nacional 0.7846 0.7925 0.8202

0.8331

Fuente: Crecimiento econémico, Desarrollo Humano y Desigualdad Regional en
México 1950-2000, Gerardo Esquivel et al. en Estudios sobre desarrollo humano
PNUD No. 2003-3, Informe Sobre Desarrollo Humano México 2006-2007. Migracién
y Desarrollo Humano, PNUD, México 2007.
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Cuadro 13. Indicadores educativos en México por regiones,

2010 (poblacion de 15 afios 0 mas, %)

Region Sin escolaridad Primaria |Secundaria Med-ia Educac.i(’)n Grado pror‘nedio

completa | completa | superior | superior | de escolaridad
Noroeste 4 24.9 21.7 22.8 18.4 9.3
Norte 3.8 28.6 239 19.3 17.1 9
Noreste 33 23.2 24.5 20.6 20.7 9.5
Centro Norte 7.8 31.8 233 16.4 14 8.4
Occidente 7.1 31.9 21 17.5 15.5 8.4
Centro 5.4 25 23.1 21.6 18.9 8.9
Golfo 9.6 334 19.1 17.7 14.2 8.2
Pacifico Sur 15.3 36.4 16.9 14.7 10.4 7
Pe;fl?:;?nde 6.7 28.5 224 19.6 159 8.6

Fuente: XIII Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI, México.

El patréon de desarrollo regional se caracteriza por una elevada
concentracién econdmica y poblacional en unas cuantas regiones y
localidades urbanas, producto de las diferencias en la formacién de
dreas de mercado, la aglomeraciéon del -capital fijo en las
productividades globales y sectoriales de sus economias. Los problemas
estructurales del desarrollo econdmico y social se expresan
“espacialmente”, dando lugar a las desigualdades econdmicas y sociales
entre regiones, las cuales se manifiestan mediante:

a) La concentracién y dispersion de la actividad econémica.

b) La transicién demografica en las distintas regiones.

c¢) La concentraciéon y dispersiéon de la poblacién en el territorio
nacional.

La distribucién territorial de la poblacion y de las actividades
econdmicas presenta agudos contrastes, reflejados en puntos extremos
tanto de dispersion y concentracion de pobreza y auge (Cordera, 2007).

La desigualdad social y regional tiene diferentes problemdticas y

requiere de diferentes estrategias.

A casi tres décadas de estrategia Neoliberal en México poco se ha

aportado para disminuir la pobreza y la desigualdad que presenta
nuestro pais, una estrategia para crear estabilidad que ha implicado

inflacién controlada, equilibrio fiscal y tipo de cambio sin ajustes

bruscos parecen ser los mds grandes logros del modelo, es comin
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escuchar “En lo Macroecondmico el pais esta bien, falta que esa
estabilidad Macroeconomica sea llevada a la Microeconomia”, y
precisamente parece que este objetivo estd todavia muy lejos de ser
alcanzado. La retrospectiva que se ha realizado en este capitulo ha
mostrado la aplicacién de un modelo econémico que junto con la
globalizacién son preponderantes en el mundo, pero las grandes
virtudes que los defensores de este modelo han expresado a los
cuatro vientos parece que no han podido llegar a la mayoria de los
habitantes de nuestro pais.

Cuando se estructurd el trabajo se pensé que la reflexién sobre la
estrategia Neoliberal en México podria ser completada por otra
tendencia internacional que es la Sustentabilidad, y esto fue asi
porque precisamente el Desarrollo Sustentable no sélo considera
un componente Ambiental, sino que en el centro del concepto
mismo se encuentra la calidad de vida de aquellos que se ubican en
los espacios fisicos, por ello la reflexién continua intentando
plantear elementos de andlisis que aporten a la necesidad de
mejorar sustancialmente la calidad de vida, sobre todo de aquellos
que menos tienen.
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La conciencia ambiental y la accién social en la materia se
remontan mas atrds de la década de los setentas; sin embargo, la
creacién de una base de conocimientos y un modo colectivo de
entender la crisis ambiental y su solucién data de los setentas. El
primer incidente grave conocido de desastre ambiental fue la
intoxicacién masiva por mercurio que ocurrié en la bahfa de
Minamata en Japdn, en este suceso los residuos vertidos a un rio
procedentes de una industria quimica fueron a parar a la bahia
donde se incorporaron a las cadenas tréficas a través de los
moluscos y los peces, al ingerir de modo continuado estos
animales, los habitantes de la bahia sufrieron envenenamientos
que, en 1975, habian llevado a la muerte a 115 personas y habian
ocasionado pardlisis, dafios en la vista y el oido, y otros trastornos
neuroldgicos a cientos de afectados, también se registraron dafios
graves en fetos. Otro evento importante es que el 6 de noviembre
de 1971, en Anchika, una pequefa isla de las Antillas, se probd
una bomba de hidrogeno, con una explosiéon equivalente a 5
millones de toneladas de TNT, esa prueba no pasé inadvertida,
protestaron personas, organizaciones y paises. Asi se reunieron en
la sede de las Naciones Unidas, ante el Secretario General, varios
cientificos de diferentes paises para advertirle sobre la urgente
necesidad de defensa en pro de la naturaleza, todo ello fue
resultado de una reunién del Consejo Directivo de la Organizacién
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Panamericana de la Salud en Washington DC. Es asi como sucesos
importantes sacudieron a la conciencia humana; en 1970 el
presidente Nixon, alert6 al mundo sobre la creciente
contaminacién ambiental, ya para entonces cobraba gran impacto
sobre la prensa internacional los problemas ambientales, las
pruebas nucleares, la saturacién y el uso masivo de insecticidas y
plaguicidas, etc.

En 1971, se dieron varios seminarios latinoamericanos sobre los
problemas de medio ambiente humano y el desarrollo, finalmente
la ONU respondi6é convocando a una Conferencia sobre el Medio
Humano, en Estocolmo Suecia, en 1972. La Conferencia de
Estocolmo inicia el 6 de marzo de 1972, lanzando una enérgica
campafia de concientizacion para defender los recursos naturales
de la voracidad insaciable de las empresas transnacionales, de
mejorar la calidad de vida del hombre y de evitar la
contaminacion. Es este el predmbulo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que el dia 15 de
diciembre de 1972 es creado por medio de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre Medio Humano, el PNUMA,
primeramente se instald en Ginebra y después en la ciudad de
Nairobi Kenia. “Es menester planificar un desarrollo sostenido
basado en el uso racional de los recursos naturales, en el
conocimiento de las relaciones entre los ecosistemas y, en la
minimizacién de los efectos adversos que una actividad debe tener
sobre otras dreas de la economia, y sobre la rentabilidad a largo
plazo” (Comisiéon Mundial del Medio Ambiente, 1988).

La ONU dio un paso adelante en su politica ambiental con la
creacion de la Comision para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
también conocida como Comisiéon Brudtland (1984), la cual
presentdé en 1987 un informe que proponia a la comunidad
internacional el desarrollo sustentable, que rebasaba la nocién de
proteccién del medio ambiente; el manejo ambiental debe tomarse
en cuenta en la planeacién econémica y requiere el concurso de

todos los integrantes de la comunidad relacionados con el
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desarrollo y el crecimiento econdmico; ademds, la lucha contra la
pobreza y el manejo de ambiente tiene, en muchos casos, objetos
comunes, La Primera Ministra Brundtland definia “hay varias
dimensiones de la sustentabilidad: Primero, la eliminacién la
pobreza y el despojo; segundo, la conservacién y el reforzamiento
de la base de recursos que puedan por si solos asegurar que la
eliminacién de la pobreza sea permanente; tercero, una apertura
del concepto de desarrollo de modo que no sélo cubra el
crecimiento econdmico sino también el desarrollo social y cultural;
cuarto y mas importante, la unificacién de la economia y la
ecologia en la toma de decisiones en todos los niveles”(Comisién
Mundial del Medio Ambiente, 1988). Como consecuencia del
Informe Brundtland, se llevd a cabo en Rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), la mayor y mds ambiciosa de las reuniones en
una nueva era global, sus compromisos: la convencién sobre la
biodiversidad, la convencién sobre el cambio climético y la agenda
21. El acercamiento al desarrollo econémico a partir del aumento
neto del ingreso per cdpita, mayor al ritmo del crecimiento de la
poblacién de manera sostenida por un espacio largo de tiempo, no
garantiza el acceso al desarrollo, puesto que los recursos naturales
que pudieran estar en peligro de terminar y entonces la fuente
generadora de la amplia riqueza cesaria volviendo a un estado de
fragilidad y carencias.

“La imagen difundida por la Comision Brundtlan (1987) es que la pobreza
es, tanto o mds que la riqueza, causa de degradacion del medio ambiente. El
argumento no es del todo desinteresado, pues sienta las bases para un eco-
management tecnocrdtico internacional, que tendrd su dia de gloria en la
Conferencia de Rio de Janeiro en junio de 1992, y que se pretende mds o
menos “neutro” en los conflictos redistributivos. Ha quedado a un lado el
ecologismo redistributivo de los 70, por ejemplo el de Barry Commoner el
de Georgescu-Roegen, quien en la conferencia alternativa de Estocolmo en
1972, propuso que se instaurase, tras un determinado periodo, la libertad de
inmigracién sin restriccién en el mundo lo que, sin lugar a dudas, llevarfa a
concentrar los esfuerzos mentales y politicos para llegar a una mayor
igualdad entre los paises ricos y pobres” (Martinez Alier, 1992; 3).
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El concepto tradicional de desarrollo econémico poco a poco se ha
ido transformando en una idea mas amplia que no sé6lo abarca los
niveles econémicos de una nacién, sino que también se
contemplan aspectos como las necesidades sociales, tal como lo
muestra el Indice de Desarrollo Humano, que en 1990 aparecié por
primera vez en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Humano, que integra la esperanza de vida al nacer, la
educacion y el ingreso per cdpita. En 1992 se da la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunién que
emanaria la idea fundamental de buscar el desarrollo econdémico
pero asegurando la viabilidad futura mediante la preservacién del
medio ambiente. La declaracién incluye los principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacidn, la conservacién y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, la Convencién
sobre la diversidad bioldgica y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético.

La Declaracion de Rio establece en sus cuatro principios la esencia
misma de esta bisqueda de equilibrio:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.
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Principio 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podrd considerarse en forma aislada (Cumbre de
Rio de Janeiro, 1992).

Entre los logros de la Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro esta
la firma de varios acuerdos internacionales, tales como:

e Declaraciéon de Rio, que estipula los principios que han
guiado los acuerdos en materia del medio ambiente.

e Convencion sobre Diversidad Bioldgica, que invita a los
paises a encontrar medidas para preservar la diversidad de
especies y para que todos se beneficien equitativamente de
la biodiversidad.

¢ Convencién sobre Cambio Climético, busca que se llegue
a una estabilizacion de la emision de gases que afectan al
sistema climatico mundial.

e Convencion de Lucha contra la Desertificacion, intenta
combatir el mal uso de la tierra, evitando el proceso de
desgaste y agotamiento del suelo por el viento y la lluvia.

e Los Principios Juridicamente no Vinculantes sobre
Bosques de Todo Tipo, orienta la gestion, conservacion y
desarrollo sostenible de los bosques.

Previo a la Cumbre de Johannesburgo, parecia que los esfuerzos
realizados por la comunidad internacional en 10 afios no habian
sido profundo como se acordd en la cumbre de 1992, de ello da
cuenta un informe presentado a mediados de marzo de 2002 por el
Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, que
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plante6 un panorama nada virtuoso de la situacién mundial del
desarrollo sostenible.

e 1,300 millones de personas viven en extrema pobreza, con
ingresos menores a un délar norteamericano diario.

e La poblacién mundial actual es de 7,000 millones de
personas y se calcula que para el afio 2050 podria
aumentar en un 50%, y alcanzar la cifra de 9,300 millones
de habitantes.

e Los nifios son las principales victimas de la degradacién
del medio ambiente. Las enfermedades causadas por el
consumo de agua y alimentos contaminados por bacterias
provocan la muerte de 5,500 nifios todos los dias.

e Aproximadamente la mitad de los rios del mundo estdn
seriamente degradados y contaminados.

e La contaminacién de los mares por las aguas residuales ha
causado una grave crisis sanitaria. Se calcula que el
consumo de alimentos contaminados provenientes del mar
provoca 2 millones y medio de casos de hepatitis
infecciosa al afo, lo que causa 25,000 muertes y
discapacidad a otras tantas personas.

e Mis de 100 millones de personas carecen de agua potable
segura. Las aguas contaminadas afectan la salud de 1,200
millones de personas y contribuyen a la muerte de 15
millones de nifios menores de 5 afios anualmente.

e 2,000 millones de personas carecen de energia, lo que las
condena a seguir viviendo en la pobreza.

e Mis de 1,000 millones de personas respiran aire
contaminado y tres millones mueren anualmente por la
contaminacion del aire.

e De acuerdo a la Lista Roja de Especies Amenazadas de la
Unién Mundial para la Naturaleza, 11 mil 46 especies
estdn en peligro de extincién en el mundo y 816 ya se han
extinguido. El 70% de los arrecifes de coral estd muriendo
como resultado de la contaminacién producida por las

actividades humanas.
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o El planeta pierde al afio mas de 7 millones de hectareas de
tierra cultivable debido a la degradacién del suelo.

e La erosién del suelo causada por el agua, el viento y las
sustancias quimicas ha degradado severamente unos 2,000
millones de hectdreas: un drea mayor que la de los
territorios de Estados Unidos y México juntos. Alrededor
del 15% de estas tierras han sufrido dafios irreversibles.

e Se han perdido el 80% de los bosques que cubrian la
Tierra.

En el afio de 2002, del 26 de agosto al 4 de septiembre, se
realiz6 la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible habiéndose establecido el compromiso de:

“Asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en
los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico,
desarrollo social y la proteccién ambiental, pilares interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sostenible. Reconociendo que la humanidad se
encuentra en una encrucijada, nos hemos unido resueltos a responder de
manera positiva a la necesidad de formular un plan préictico y concreto
que nos permita erradicar la pobreza y promover el desarrollo humano”
(Cumbre de Johannesburgo, 2002).

La cumbre establece los retos que tiene la sociedad contempordnea
de esta manera:

“Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, la modificacion de
pautas insostenibles de producciéon y consumo y la proteccién y
ordenacién de la base de recursos naturales para el desarrollo social y
econémico son objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un
desarrollo sostenible.

La profunda fisura que divide a la sociedad humana entre ricos y pobres,
asi como el abismo cada vez mayor que separa al mundo desarrollado del
mundo en desarrollo, representan una grave amenaza a la prosperidad,
seguridad y estabilidad mundiales.

El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continda la pérdida de
biodiversidad; siguen agotindose las poblaciones de peces; la
desertificacién avanza cobrdndose cada vez mds tierras fértiles; ya se
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hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los desastres
naturales son mds frecuentes y mds devastadores, y los paises en
desarrollo se han vuelto mds vulnerables, en tanto que la contaminacién
del aire, el agua y los mares sigue privando a millones de seres humanos
de una vida digna” (Cumbre de Johannesburgo, 2002).

Finalmente el compromiso del desarrollo sostenible quedd
explicado asi.

“Nos felicitamos de que la Cumbre de Johannesburgo haya centrado la
atencién en la universalidad de la dignidad humana y estamos resueltos,
no s6lo mediante la adopcién de decisiones sobre objetivos y calendarios
sino también mediante asociaciones de colaboraciéon, a aumentar
rapidamente el acceso a los servicios bdsicos, como el suministro de agua
potable, el saneamiento, una vivienda adecuada, la energfa, la atencién de
la salud, la seguridad alimentaria y la proteccién de la biodiversidad. Al
mismo tiempo, colaboraremos para ayudarnos unos a otros a tener acceso
a recursos financieros, beneficiarnos de la apertura de los mercados,
promover la creaciéon de capacidad, utilizar la tecnologia moderna para
lograr el desarrollo y asegurarnos de que se fomenten la transferencia de
tecnologia, el mejoramiento de los recursos humanos, la educacién y la
capacitacion a fin de erradicar para siempre el subdesarrollo.

Reafirmamos nuestra promesa de asignar especial importancia a la lucha
contra problemas mundiales que representan graves amenazas al
desarrollo sostenible de nuestra poblacién y darle prioridad. Entre ellos
cabe mencionar el hambre crénica, la malnutricién, la ocupacién
extranjera, los conflictos armados, los problemas del tréifico ilicito de
drogas, la delincuencia organizada, la corrupcion, los desastres naturales,
el trafico ilicito de armas, la trata de personas, el terrorismo, la
intolerancia y la incitacién al odio racial, étnico, religioso y de otra indole,
la xenofobia y las enfermedades endémicas, transmisibles y cronicas, en
particular el VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis” (Cumbre de
Johannesburgo, 2002).

Del 4 al 6 de junio de 2012, en Rio de Janeiro Brasil, se realizara la
Cumbre de la Tierra Rio+20 donde en principio la ONU refrenda
viejas aspiraciones ya establecidas en 1992.

El llamado de las Naciones Unidas es ambicioso. Invita a los Estados, la

sociedad civil y los ciudadanos a “sentar las bases de un mundo de

prosperidad, paz y sustentabilidad”, incluyendo tres temas en el orden del
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dia: 1. El fortalecimiento de los compromisos politicos en favor del
desarrollo sustentable. 2. El balance de los avances y las dificultades
vinculados a su implementacién. 3. Las respuestas a los nuevos desafios
emergentes de la sociedad. Dos cuestiones, intimamente ligadas,
constituyen el eje central de la cumbre: 1. Una economia ecoldgica con
vistas a la sustentabilidad y la erradicacién de la pobreza. 2. La creacién
de un marco institucional para el desarrollo sustentable.

Si bien los veinte afios transcurridos desde 1992 sélo significaron avances
muy parciales e insuficientes respecto de los objetivos de sustentabilidad,
la primera cumbre de Rio en 1992 trat6 las cuestiones fundamentales del
problema. Desde entonces, la situacion del mundo cambid
considerablemente. Factores como el crecimiento de la desigualdad, el
terrorismo internacional, el cambio climdtico, la crisis del sistema
econdmico y financiero, los levantamientos populares del mundo drabe
seguirdn redisefiando profundamente el equilibrio geopolitico mundial.
Estos factores se tornaron también radicalmente sistémicos y solidarios
entre si, convirtiendo los enfoques sectoriales y exclusivos en un elemento
con todas las letras de los obstaculos a superar (Portal Rio+20, 2011).

El reto de la construccion de un plan de accién y la
conceptualizacion misma de lo que debe ser el desarrollo
sostenible mds alli del mercado es uno de los aportes mds
importantes de Enrique Leff.

“Mas alla de la conceptualizaciéon del ambiente como un campo de
externalidades de un proceso econdémico neutro (lo que conduce a los
intentos de la economia neocldsica y de ciertos acercamientos sistémicos
para internalizarlas dentro de los paradigmas cientificos y los métodos de
planificacién prevalecientes), se ha ido configurando una percepcién del
ambiente como un potencial productivo fundado en una articulacién de
procesos ecoldgicos (oferta natural y manejo integrado de recursos),
culturales (diversidad étnica en el reconocimiento y en las practicas de
aprovechamiento de recursos), tecnoldgicos (innovacién de tecnologias
apropiadas, recirculaciéon de desechos, integracion de procesos
productivos) y politicos (movilizacién social para la liberacién politica, la
independencia econémica y la autodeterminacion tecnoldgica).

Esta conceptualizacion del ambiente constituye un enfoque prospectivo y
estratégico para la construccion de una teoria y de un estilo alternativo de
desarrollo orientado hacia otros fines y metas fundado en nuevas
categorias conceptuales y en nuevos criterios de evaluacién. Este proceso
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parte de un cuestionamiento sobre el saber con base en el cual se ha
implementado la racionalidad productiva prevaleciente” (Leff, 1986: XV).

En la década de los setenta las naciones mds industrializadas
comenzaron a preocuparse por la preservacion del medio ambiente
ante la creciente contaminacién del aire y el agua causada por la
industrializacién. Fueron ellos los que establecieron las primeras
medidas de control a la emisién, las descargas de aguas residuales
y los desechos no degradables. Esta preocupacion se fundamenta
en la salud de sus habitantes y la degeneracién paulatina del medio
ambiente. Posteriormente a esta iniciativa se pudo observar el
traslado no contemplado de industrias altamente contaminantes a
paises en desarrollo, y sin embargo en la actualidad casi a nivel
mundial es mayor la relevancia del aspecto ambiental y el cuidado
que se le da a este problema.

A la necesidad del desarrollo industrial — que en los paises
subdesarrollados presentaria un grave problema en cuanto a su
efecto ambiental — se suman otros factores tales como el
crecimiento de la poblacién y las consecuencias que las grandes
manchas urbanas van generando sobre todo en la generacién de
desechos, al tener patrones de consumo que los habitantes del
campo no tienen. La concentracién de los habitantes en grandes
ciudades necesariamente implica la acumulacién de la actividad
econémica desproporcionada al territorio con el cual cuentan las
naciones, de esa forma los graves problemas ambientales urbanos
se incrementan, entre ellos la saturacion de los medios de
transporte de mercancias e individuos. Las actividades agricolas y
forestales contribuyen con la erosidn al abusar de fertilizantes y
pesticidas, o regar con aguas residuales o contaminadas, asi como
la tala inmoderada de bosques que termina por alterar la estructura
del ecosistema. La pobreza de los habitantes de una nacién es otro
factor que los obliga a seguir realizando tareas que en algunos
casos causan el deterioro ambiental, sin embargo su situacion los
hace continuar con dichas actividades. Ante la falta de
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presupuesto, el Estado es un simple espectador que estd impedido
para limitar tales acciones.

Los elementos requeridos para poder tener un desarrollo
sustentable en naciones latinoamericanas estin expresados por: a)
sustentabilidad social que implica el crecimiento econdémico en
términos de un reparto justo de la riqueza generada; b) la parte de
la sustentabilidad econdémica que requiere condiciones en cuanto a
flujos de inversién publica y privada, aplicacién eficiente de los
recursos y que las condiciones en el exterior también contribuyan
al armoénico entorno; c) la sustentabilidad cultural en donde se
consideraria la necesidad de preservar la cultura que forma parte
intrinseca de una sociedad y da identidad a una nacién, es decir,
cultura y tradicién en convivencia con el esquema de modernidad;
d) la sustentabilidad ecoldgica, la tarea en este aspecto es de
proporciones enormes pues va mds alld de la no contaminacién,
implica transformar actividades productivas y humanas que no
necesariamente degradan al medio ambiente, pero si terminan por
desaparecerlo. El concepto clave es fuentes alternas y
reciclamiento de productos en un esquema integralmente planeado,
al buscar mds alld de un panorama de mediano plazo,
estableciendo por el contrario una visién verdaderamente futurista.

Aun cuando existe la preocupacién por todos estos aspectos,
parece que las posibilidades de que las naciones subdesarrolladas
realicen todas estas adecuaciones conjuntamente con la
erradicacién de la pobreza, necesariamente implica una mayor
presion sobre las posibles decisiones. Los recursos financieros de
una nacién y de los habitantes de las naciones en desarrollo,
repercuten en la situacién del cuidado del medio ambiente. Las
grandes potencias estdn dispuestas a financiar discrecionalmente
aquellos sectores donde prevén graves problemas, no para las
naciones pobres, sino que trascienden fronteras y terminan por
crearles problemas a estas naciones.
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Precisamente, en marzo de 1995, se llevo a cabo la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social en que la Comisién Latinoamericana
y del Caribe sobre Desarrollo Social, coordinada por la CEPAL,
especificé que el total de pobres en la regién habia pasado —de
1980 a 1990- de 60 millones a 196 millones, es decir, un
crecimiento del 226%. Destaca la existencia de 94 millones de
personas que viven en la linea de la indigencia (menos de 30
délares mensuales). Cada afio nacen en la regién 12 millones de
nifios, de los cuales 700 000 mueren antes de los 12 meses. Se
concluye que “para estas naciones algo se agoté en América
Latina: los pretextos para justificar la pobreza, por lo que de nada
sirve tener altas tasas de crecimiento econdémico sostenido si no
hay politicas sociales destinadas a hacer efectiva la equidad, la
solidaridad y la justicia social” (Cumbre Mundial de Desarrollo
Social, 1995).

En la actualidad parece que la preocupacién por el deterioro
ambiental ha calado mas fuerte en la conciencia de las naciones
desarrolladas que la idea de erradicar la pobreza en amplias
regiones de la Tierra. La preservacion del medio ambiente parece
ser entonces una tarea mas viable que la equidad en la distribucién
de la riqueza entre los habitantes de las naciones subdesarrolladas,
la aplicacién de politicas de corte neoliberal en América Latina ha
empujado a una conservacion de los niveles de pobreza y en otros
casos a un aumento de estas masas de pobres, asi también las
diferencias entre ricos y pobres se han acrecentado.

El desarrollo sustentable establece impulsar una estructura de
crecimiento econdémico centrado en mejorar la calidad de vida de
las personas a través de una distribucién equitativa de la riqueza y
los recursos, pero respetando el equilibrio ecoldgico y la capacidad
de los recursos naturales de forma que se preserven en el futuro. Se
trata de generar el bienestar de la poblacién y de las generaciones
por venir, y simultineamente cuidar el bienestar de los
ecosistemas. Por ello son parte esencial de los principios de

desarrollo sustentable y su instrumentacion en el mediano plazo, la
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calidad de vida, la educacién y el proceso de participacion de la
sociedad civil. Especificamente la sustentabilidad del campo debe
entenderse en este contexto, Barkin (2007) manifiesta que los
habitantes de estas regiones son gestores de los sistemas sociales y
productivos complejos donde comunidades y organizaciones estan
empefiadas en defender su propia identidad y ampliar su capacidad
productiva para elevar su calidad de vida. Identificar y entender
estas estrategias es una tarea prioritaria y se contrapone a los
juicios de los macroeconomistas, y es fundamental entender las
cuatro estrategias minimas que deben cubrir las comunidades
campesinas que son: autonomia, autosuficiencia, diversificacién
productiva y gestion de los ecosistemas.

Hace tiempo que la necesidad de tener un desarrollo sustentable
dej6 de ser una cuestion de conciencia sobre las especies en peligro
de extincién, la pérdida de zonas verdes y la contaminacién
ambiental por alteraciéon de un panorama armoénico, la frase
“Ponga la basura en su lugar” dejo de ser un discurso politico
electorero o de aristdcratas que desean ver la ciudad limpia y es
que la suciedad estd muy ligada a la pobreza desde la 6ptica de la
nobleza. Hoy en dia si existe una real preocupacién por el
agotamiento de los recursos naturales, y mds alld de poner la
basura en su lugar, hoy la pregunta es ;qué hacer con la basura? Y
esto también se refiere a las emisiones de gases contaminantes que
estan generando un cambio climético grave al planeta. Por ello la
pregunta fundamental se refiere a cémo lograr la armonia entre el
desarrollo de la vida cotidiana de los individuos y la preservacién
del medio ambiente. Sin embargo la tarea parece estar todavia muy
lejos de ser cumplida, puesto que la preservacién del medio
ambiente tiene un costo que la sociedad en su conjunto parece no
estar dispuesta a pagar. Existen diversas voces que se levantan y
plantean posibles soluciones.

La teoria neocldsica dice que los mecanismos de mercado serdn
capaces de generar la absorcion de estos costos y que finalmente el
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mercado tiende a ser eficiente en el reparto y reasignacién de
recursos posibilitando el equilibrio.

“En el caso de la contaminacion la propuesta de la economia neoclasica
consiste en la creacién de un mercado donde se venda y compre la
mercancia es decir capacidad de dilucion del ambiente o su contrapartida
contaminacion.

Asi la aproximaciéon economicista, después de haber convertido el
ambiente en un mero objeto econémico, descubre que el problema de su
mal uso radica en que no es un objeto econémico, en que no tiene precio
de mercado. Si algo es, pero no es, debe ser. Por lo tanto el ambiente
natural no tiene precio de mercado, pero jdeberia tenerlo!” (Gutman,
1986: 146).

Pero aun con la posibilidad de haber asignado ya precio de
mercado al medio ambiente y habiendo encontrado la
maximizacién de la teoria econémica neocldsica y esto nos hubiera
llevado a la optimizacion planteada por Pareto, en principio bajo
este 6ptimo entenderemos que nadie puede ganar sin que otro
pierda, pero al final lo mds importante es que este marco no puede
entonces cubrir la distribucién generada en el marco social,
espacial y temporal que crea la existencia de este proceso de
maximizacién y optimizacion de los recursos.

De esta manera es imposible que el mercado pueda generar la
equidad y el equilibrio requerido entre sociedad y medio ambiente,
por ello la sustentabilidad no es una cuestion meramente
ecologista, es decir, no es el medio ambiente conservado en su
estado natural lo que al final se requiere, son precisamente las
condiciones de la sociedad global que deben interactuar con la
capacidad de recarga del medio ambiente. Por ello el desarrollo
sustentable necesariamente implica condiciones materiales de vida
aceptables para los que menos tienen y simultdneamente conservar
el medio ambiente, asi como la contraparte que vive en la
opulencia también debe de adecuar sus estdndares de vida a la
necesidad de un sistema amigable con el medio ambiente, el
desarrollo sustentable es hoy en dia una preocupacion global.
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“Asi cuando cualquier problema ambiental es analizado hasta sus
origenes, revela una verdad incosteable, que la raiz de la crisis no se
encuentra en la forma en que los hombres interactiian con la naturaleza,
sino en la forma en que ellos interactian entre si. Que para resolver la
crisis ambiental debemos resolver el problema de la miseria de la
injusticia social y de la guerra. Que la deuda con la naturaleza, es la
medida de la crisis ambiental, no puede ser pagada persona a persona en
botellas recicladas o habitos ecolégicamente razonables, sino en la vieja
moneda de justicia social, que en fin la paz entre los hombre debe
preceder a la paz con la naturaleza” (Commoner, 1973: 24).

Es pues tarea no del mercado sino de la organizacién social la
factibilidad de que la sociedad contemporinea transite hacia un
verdadero desarrollo sustentable. Bajo este mismo marco de
mercado existe una incompatibilidad entre desarrollo y la
proteccion del medio ambiente, parece entonces que la
contaminacién es un precio que debe pagarse por el crecimiento
econdmico, entonces la sociedad se encuentra ante una gran
incégnita: el crecimiento econémico no es el peor enemigo del
medio ambiente, parece que es la pobreza, sin embargo la pobreza
es también generada por las contradicciones del sistema capitalista
de produccién y en conclusién la sociedad deberd resolver sus
diferencias antes de poder efectivamente lograr el desarrollo
sustentable.

2.1 OCDE y el crecimiento verde

La propuesta de la OCDE sin duda estd enmarcada por la gran
cantidad de planteamientos de la economia ecoldgica que ve la
necesidad de que el mercado logre conservar el medio ambiente
como producto de asegurar su rentabilidad en el futuro, sin
embargo estos han sido los planteamientos desde la cumbre de Rio
en 1992, donde no ha existido un verdadero compromiso que se
ubique por encima de los intereses del gran capital y al final este
planteamiento busca que los gobiernos y los capitales sean capaces
de ver al desarrollo econémico después del precio que tiene que
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pagar el medio ambiente por la producciéon y el consumo. Muy
buenas intenciones, que los malos sean buenos y los buenos sigan
siendo buenos, y que sobre la conciencia de aquellos que no lo
sean, caiga el peso del remordimiento de no haberlo sido.

“Crecimiento verde significa fomentar el crecimiento y el desarrollo
econémicos y al mismo tiempo asegurar que los bienes naturales
contintien proporcionando los recursos y los servicios ambientales de los
cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversién e
innovacién que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas
oportunidades econdmicas. Si queremos estar seguros que los avances en
el nivel de vida alcanzados en los ultimos cincuenta afios no se detengan,
tenemos que encontrar nuevas maneras de producir y consumir, e incluso
redefinir lo que queremos decir con el término progreso y cémo lo
medimos.

El crecimiento verde puede hacer surgir nuevas fuentes de crecimiento
por medio de:

m Productividad. Incentivos para una mayor eficiencia en el uso de los
recursos y los bienes naturales, incluidos un aumento en la productividad,
una reduccion de los residuos y el consumo de energia, asi como la
disponibilidad de recursos para un uso con el valor més alto.

m Innovacién. Oportunidades para la innovacion, estimuladas por las
politicas y las condiciones de un marco de referencia que den paso a
nuevas maneras de crear valor y abordar los problemas ambientales.

m Nuevos mercados. Creacion de nuevos mercados al alentar la demanda
de bienes, servicios y tecnologias verdes, creando con ellos nuevas
oportunidades de empleo.

m Confianza. Impulso de la confianza del inversionista mediante una
mayor previsibilidad y estabilidad con respecto a la manera en que los
gobiernos lidian con los problemas ambientales de envergadura.

m Estabilidad. Condiciones macroecondémicas mds equilibradas, menor
volatilidad en el precio de los recursos y apoyo de la consolidacion fiscal
a través, por ejemplo, de la revision de la composicion y la eficiencia del
gasto publico, asi como el aumento de los ingresos al ponerle precio a la
contaminacion.
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El tema Desarrollo Verde ha identificado seis pilares estratégicos: el
cambio climatico, el ahorro y la gestion de recursos, la economia circular,
la proteccién ambiental, la proteccién y recuperacion de los ecosistemas,
la conservacion del agua y la prevencion de desastres naturales. Estos
pilares acarrean nuevos objetivos obligatorios (por ejemplo, la emisién de
carbono por unidad del PIB deberd reducirse 17% para 2015. Las
emisiones de NOx y nitrégeno en el aire deberdn reducirse 10% para
2015), ademds de los objetivos continuados del undécimo PCA (por
ejemplo, intensidad de la energfa, contaminacién por COD y SO2). En el
duodécimo PCA se proporcionaron también directrices de politica
minuciosas, por ejemplo, se hizo hincapié en que los programas de
demostracion y difusién de la tecnologia de eficiencia en energia son el
motor del ahorro de energia y de nuevas oportunidades de crecimiento”
(OCDE, 2011).

La creencia de que la tecnologia, la estabilidad macroeconémica,
la innovacién, la productividad y la competitividad son pilares en
si mismos para lograr el crecimiento verde, parece mas que una
verdadera propuesta sobre como lograr la sustentabilidad, esto es
un discurso que logra enaltecer las grandes virtudes del mercado
(neoliberal) y destaca que lo que falta es profundidad y rigor en la
aplicaciéon de las politicas, todavia puede ser mads eficiente el
mercado para la conservacién del Medio Ambiente, lo que hace
falta es tener un sistema de mercado mds eficiente y una
conciencia ambiental que pinte todo de verde y asi lograr la
sustentabilidad. Nada mds alejado de la realidad es todo esto. En
los inicios de la Revolucién Industrial la produccién fabril mostrd
que sus ambiciones de utilidad no tenfan fin, la pauperizacién de la
clase obrera fue una realidad y no fue el mercado lo que detuvo esa
barbarie, fue el Gobierno que atendié a la poblacién por encima
del mercado.

2.2. Banco Mundial y el Crecimiento Verde Inclusivo en
América Latina y el Caribe

Muy cerca de la Cumbre de la Tierra en 2012, el Banco Mundial
publicé el Crecimiento Verde Inclusivo en América Latina y el
Caribe, destacando los sistemas y acciones que paises de esta
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regién han aportado a la sustentabilidad, esta perspectiva resalta
como América Latina es un buen ejemplo de cémo Ila
sustentabilidad se estd alcanzado y qué tanto la poblacién como los
Gobiernos y las empresas han logrado entender que “debemos
cuidar la tierra”

“Desde la ultima Conferencia sobre Desarrollo Sostenible realizada en
Rio, la regién de América Latina y el Caribe (ALC) ha funcionado como
el laboratorio experimental del crecimiento verde inclusivo del mundo.

* Desde la matriz energética con las emisiones de carbono mas bajas del
mundo en desarrollo al primer servicio de seguro regional contra riesgos
catastroficos...

* Desde pagos por servicios ambientales hasta las fronteras de la
ganaderia sostenible...

* Desde el mejoramiento de barriadas dirigido por la comunidad hasta el
uso mds extendido en el mundo del sistema de autobuses de transporte
rapido...

Se trata de innovaciones limpias, eficientes, capaces de adaptarse y
socialmente inclusivas: precisamente el elixir del crecimiento verde
inclusivo. Durante 20 afios, ALC ha aportado creatividad y ha sido una
fuente de conocimientos para el resto del mundo sobre cémo mejorar el
desempeifio ambiental de una economia en expansion.

El desafio que enfrenta hoy la regién es convertir esos destellos de
innovacién en politicas institucionales y précticas generalizadas. Las
politicas verdes que sustentan el crecimiento econdémico fomentan el
surgimiento de tecnologias limpias, procesos eficientes e inversiones
resistentes al clima. Para que dichas politicas e inversiones perduren en el
tiempo, deben ser inclusivas; es decir, deben beneficiar a todos los
habitantes de la regién y proporcionar acceso y servicios asequibles a
todas las comunidades y segmentos de la sociedad. Ademds, se requieren
politicas e inversiones verdes complementarias en ambos pilares del
crecimiento de ALC: en el consumo y en la produccién o, en otras
palabras, en el consumo de infraestructura y servicios urbanos y en la
productividad de las zonas rurales (Aunque la produccién de servicios de
infraestructura genera externalidades negativas, ubicamos la agenda verde
para la infraestructura y los servicios urbanos en la canasta de consumo
porque su produccion es impulsada por la demanda de los consumidores)”
(Banco Mundial, 2012).

Ante este panorama como se menciona en realidad la
sustentabilidad en América Latina no es el reto, el reto en realidad
84



Capitulo 2. Sustentabilidad

es convertir en prdcticas generalizadas las innovaciones de las
politicas institucionales, el resultado bajo este esquema serd que
las politicas verdes tendrdn tanto impacto en el mercado que
terminardn creando las premisas para mds y mejores pricticas
verdes o sustentables, pero un enemigo latente sin duda son las
externalidades que finalmente no parecen tener tanto impacto
como el crecimiento verde. El trabajo analizado establecié como
elementos fundamentales para el crecimiento verde: El crecimiento
de las ciudades en ALC, la generacién de energia, los servicios de
agua y saneamiento, el transporte urbano, el acceso a mercados
rurales, la gestién de recursos hidricos y la agricultura, un aspecto
que resalta de esta perspectiva es el reto de la que la agricultura
sustentable debido a su eficiencia y compromiso con la
sustentabilidad tenga un espacio de competencia justa en el
mercado y que el desarrollo de esta estrategia terminara por
mostrar y reconocer que la sustentabilidad por medio de la
agricultura serd posible porque el mercado es virtuoso y al final
logra no sélo el equilibrio sino también la sustentabilidad. A
continuaciéon se reproducen textualmente los objetivos que se
incluyen en el documento de Banco Mundial.

2.1 Evolucion de las ciudades de ALC
Objetivos verdes

Para las ciudades de ALC, el crecimiento verde significa
crecimiento limpio, eficiente, adaptable e inclusivo. Para lograrlo:

* La infraestructura urbana debe ampliarse para dar cabida al
crecimiento previsto con muchisimo menos contaminacién y
emisiones de GEI, uso mas eficiente de los recursos naturales y
menor vulnerabilidad urbana ante desastres naturales y el cambio
climético.

» Las estrategias para promover el crecimiento deben incluir
elementos sobre la configuracién y la densidad/compacidad de las

ciudades, la eficiencia de los servicios urbanos —edificios,
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energfa, agua y saneamiento y gestion de desechos— y la
planificacién integral a largo plazo.

2.2 Energia
Objetivos verdes

El sector de la energia debe ser eficiente al menor costo econémico
posible, ademds de evitar el desperdicio de recursos. Debe ser
inclusivo para proporcionar acceso universal y sostenible para
satisfacer las necesidades con el minimo impacto en el
medioambiente. Por dltimo, debe tener la capacidad de adaptarse a
los desafios climdticos, econdmicos y tecnoldgicos. Los temas
clave en los proximos afios seran el equilibrio adecuado en la
composicién de la tecnologia y la combinacién de combustibles
usados en la generacion.

2.3 Servicios de agua y saneamiento
Objetivos verdes

El suministro de agua y saneamiento y la proteccién de los cursos
de agua son parte integral del programa de crecimiento verde en
ALC dada su importancia para la salud humana, el desarrollo
econémico y la sostenibilidad ambiental. Los objetivos verdes
claves son:

* Suministro de agua eficiente, inclusivo y a tarifas razonables para
todos.

* Servicios hidricos limpios y respetuosos con el medioambiente
que administren el agua como un recurso natural escaso y lo
incorporen al tejido urbano.

» Servicios de agua resistentes que se puedan anticiparse y
responder a las sequias e inundaciones sin comprometer

significativamente la calidad del servicio.
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2.4 Transporte urbano

Objetivos verdes

Los objetivos verdes en materia de transporte son los siguientes:

* Manejar el desafio de la demanda de automoviles, que no solo
amenaza con recargar a las ciudades con la congestién, sino
ademds genera un impacto ambiental enorme en términos de
emisiones de carbono, seguridad y saturacién de los espacios
publicos. Fortalecer el transporte publico creando redes que sean
sostenibles en términos financieros y ofrezcan servicios de calidad,
ademds de reducir la huella social y ambiental' del transporte
publico.

* Promover y apoyar métodos no motorizados de transporte que
realmente sirvan a los pobres y no produzcan emisiones.

* Promover y apoyar métodos no motorizados de transporte que
realmente sirvan a los pobres y no produzcan emisiones.

2.4.1 Acceso a mercados rurales

Los principales desafios ambientales y sociales para el acceso a los
mercados en ALC caben en tres categorias:

* Reducir al minimo la huella ecologica y social local y los efectos
inducidos por la construccién y el funcionamiento de la
infraestructura de transporte. En gran parte del trabajo en temas de
transporte de la region, el enfoque exclusivo en los aspectos de
ingenieria vial se ha desplazado a la incorporacion de la mitigacion
de los impactos sociales y ambientales negativos.

' La huella ambiental o huella ecoldgica de una persona o un grupo de
personas (como un pais, una ciudad o incluso una organizacién), es una
magnitud que transmite cudntos recursos naturales, son necesarios para
sostener determinados niveles de consumo y de generacion de residuos
(s6lidos, liquidos y gaseosos). La unidad mds empleada para determinar y
expresar la huella ambiental, es la hectdrea por persona (o habitante) por
afo (ha/hab/afio).
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* Velar por una infraestructura inclusiva y eficiente. Los proyectos
de acceso a los mercados més innovadores, especialmente en zonas
rurales, apoyan esfuerzos de desarrollo sostenible inclusivos y
aseguran la participaciéon de las comunidades afectadas. Los
proyectos también estdn expandiendo el acceso a servicios basicos
y complementando las gestiones para reducir la pobreza a través de
una cobertura universal de la educacién y la salud, incluso en las
zonas mas distantes.

* Responder al programa sobre cambio climatico, tanto en términos
de mitigacion como de adaptaciéon. Si bien a la fecha se han
incorporado relativamente pocas consideraciones sobre mitigacion
y adaptacion al cambio climético en la agenda sobre acceso a los
mercados, el tema ha concitado mayor atencién en los tltimos afios
a la luz del creciente nimero de eventos climdticos extremos.

2.4.2 Gestion de los recursos hidricos
Objetivos verdes

En general, los objetivos de este sector en materia ambiental son
limpieza, eficiencia, flexibilidad y flexibilidad y resistencia, e
inclusividad, y estin estrechamente vinculados entre si. Su
consecucion exige lo siguiente de los paises:

* Abordar la contaminacion de los recursos hidricos de origen
humano, industrial y agricola.

* Administrar y asignar efectivamente el recurso dada la
importancia vital del agua para muchos sectores. Garantizar
servicios y consumo mas eficientes mediante empresas de servicio
publico correctamente administradas, incentivos adecuados e
innovacién tecnoldgica.

* Adaptarse efectivamente a la variabilidad y el cambio climatico.
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2.4.3 Agricultura

Objetivos verdes

Para mantener la trayectoria de alto crecimiento del producto
y reduccién de la pobreza sin aumentar su huella ecolégica,
la agricultura de ALC debe hacerse mds eficiente, generar
menos impactos fuera del terreno y ser mds inclusiva,
flexible y resistente. Lo mds importante es considerar el
cambio climatico para mantener la productividad frente a las
volubles condiciones del clima y al mismo tiempo reducir las
emisiones de GEI. Es probable que el cambio climético
repercuta considerablemente en la productividad y requerira
considerables medidas de adaptacion por parte de los
agricultores. En general, la region esta bien equipada para
abordar este desafio. (BANCO MUNDIAL, 2012)

El crecimiento verde inclusivo en América Latina y el Caribe
da cuenta de los grandes avances que ha tenido la regién en
materia de sustentabilidad y sobre todo resalta sobre manera
como los compromisos de los gobiernos y las empresas son
pieza clave para poder alcanzar los mas altos nivel de
sustentabilidad en la region, las fuerzas del mercado son
entes virtuosas que logrardn todo ello, El mercado sin duda
es el mecanismo preciso y clave para ello, en conclusién el
capital tiene conciencia y esta conciencia es verde.

2.5 El Ecologismo de los pobres

Si se tuviera que idear un panorama optimista del futuro de

América Latina y el Caribe, se deberia de aludir al Crecimiento

Verde Inclusivo del Banco Mundial, porque no importa que tan

grande sea el problema, como se menciona en el dltimo péarrafo, la

region estd bien equipada para abordar este desafio, y
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probablemente cualquier otro como el desordenado crecimiento de
las zonas metropolitanas donde se deberd crear una planificacién
integral a largo plazo que deberd incluir la contencién del
crecimiento de ellas y el uso eficiente de energia, recoleccién de
residuos y el suministro del agua, pero todo ello es factible y
depende de querer hacerlo y hacerlo, pareciera ser que no existen
problemas, lo tnico que existe son pequefias imperfecciones del
mercado que pueden ser facilmente resueltas. El Crecimiento
Verde de la OCDE y Banco Mundial no es mas que un discurso de
gran interés por el futuro de la humanidad, pero que al final no
compromete a los que tienen el control del sistema,
recomendaciones muy bien estructuradas pero sin verdaderos
compromisos y mucho menos pensar en atentar contra las
utilidades y la viabilidad de las grandes corporaciones, el capital
sigue mandando.

“La historia de nuestra humanidad muestra que la implementacion de un
sistema basado en la economia de mercado (desde el sentido neoclasico
hasta el mds heterodoxo) genera crisis inherentes a su propio
funcionamiento. Crisis econdmicas, politicas, sociales y ambientales, por
citar algunas, que han sido exportadas o trasmitidas desde el centro a su
periferia, es decir, que quienes finalmente pagan por esta “orgia
neoliberal” son aquellas personas o regiones mas vulnerables, y que ven
disminuidas sus condiciones de trabajo - o se encuentran sin €l - con
menor y peor alimentacion - o sin ella -, atentando en contra de su salud
como asi también la de su ambiente.

Quienes mayormente gozan de los privilegios de este modelo o paradigma
econdémico son aquellos que pertenecen a las corporaciones financieras,
empresas monopolicas y oligopdlicas, resabios de la monarquia, entre
otros pocos grupos. Este contubernio opera en pos de sus propios
beneficios, manteniendo un sistema perverso de dominacién y opresion,
que genera hambre y miseria en aquellos que son oprimidos y excluidos.

Cuando las fallas de este sistema se hacen evidentes, una rapifia de
“expertos” serviles a los intereses de la oligarquia internacional dotan a
este modelo nuevas recetas que no son mds que meros parches que evitan
alterar su l6gica de base, provocando en sus titiriteros (que viven actuando
desde las sombras) el orgasmo que causa el sonido de la biyuya dentro de
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sus bolsillos. Para mantener el sistema necesitan, cual mas absoluto
gatopardismo, que este recetario cambie ad infinitum.

Ante la actual crisis econémica, el thing thank corporativo junto con un
ejército mercenario de lobbistas presionan dentro de los organismos
internacionales para imponer sus ideas, o al menos, para que no se
produzcan cambios sustantivos en el modelo econémico actual. Una
oportunidad para aplicar sus recetas es la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sustentable, a celebrarse en Rio de Janeiro los
dias 20, 21 y 22 de junio, en la que pretenden instalar en agenda, con
cierta argucia, dos aspectos fundamentales: a) la creacién de supra-
organismos internacionales con el propdsito de intervenir sobre las
decisiones soberanas de los paises; b) instan al uso de “herramientas
verdes en pos de un desarrollo sustentable” como la de “economia verde”
que no es mds que un mero maquillaje que disfraza su verdadero
cometido, lograr el anhelado “laissez faire, laissez passer”, evitar el
intervencionismo del estado en la economia mientras este perjudique a sus
intereses” (Fenoglio, 2012).

El articulo de Fenoglio fue escrito poco antes de la Cumbre
de la Tierra Rio+20 que se realizé en Rio de Janeiro Brasil
los dias 20, 21 y 22 de junio de 2012, y como se preveia el
discurso de la Cumbre no cambio de tono sobre la economia
verde o el crecimiento verde, sin embargo la sociedad civil si
es capaz de ver el verdadero color del capital y este no es
rosa y mucho menos verde, aunque se pone una camisa de
ese color para justificar y promover que existe un monopolio
bondadoso que si se preocupa por la sociedad y que pondra
por encima de sus intereses los intereses de la sociedad, el
discurso politico tiene el mismo sentido y tiene el mismo
duefio, al final existe una sociedad civil que demanda un
freno a las aspiraciones del capital y que no tiene el discurso
oficial, que no tiene la voz en la Cumbre y que se tiene que
mantenerse como un Foro Alternativo, cuando se documenta
un desastre ecoldgico o la desaparicion de un grupo étnico y
se justifica con la accion de la modernidad y Ila
incuestionable premisa que “es en bien de la humanidad” es
donde la postura no oficial tiene importancia, trascendencia y
finalmente da la razén a la justicia social. En la introduccién
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del Ecologismo de los pobres Mario Palacios Panéz resume
toda esta corriente.

“A estas resistencias, organizaciones y redes asi como a las propuestas
alternativas que forman voluntades, comunidades y poblaciones que
defienden la conservacién de la naturaleza y el medio ambiente, porque
la necesitan para vivir, se le define como el movimiento del Ecologismo
Popular o ecologia de los pobres que son acciones en defensa del
sustento y del acceso comunal a los recursos naturales, amenazados por
los Estados o por la expansiéon de los mercados. Estas acciones se
constituyen como la principal fuerza social que encamina a la economia
en una ruta mds justa y sostenible, como lo plantea Martinez Alier”
(Panéz, cfr. Martinez, 2011; 13)

Este apartado no podria haber terminado de mejor manera al
incluir la trascendental postura de Martinez Alier que al final
es la postura de una sociedad civil que no se puede quedar
callada y subordinada al discurso oficial, donde el capital es
bueno y este tiende en el largo plazo a encontrar el equilibrio
de las fuerzas del mercado, y por ende ese equilibrio llegara
por su misma naturaleza a la Sustentabilidad. En la bisqueda
de una sociedad mds equitativa se encuentra sin duda el
combate a la pobreza y una estrategia con resultados
importantes ha sido sin duda la Banca Social, que en 2006
fue reconocida al otorgérsele el Premio Nobel de la Paz a su
creador Muhammad Yunus fundador de “El banco de los
pobres”, por ello la reflexion de la sustentabilidad ha
quedado ligada en este libro a las aportaciones que la Banca
Social ha podido generar en busca de una sociedad con
menos desigualdad y mejores oportunidades.
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El microfinanciamiento es parte de los discursos politicos
alrededor del mundo, pareciera un término de modernidad
respaldado por diversos organismos e instituciones internacionales,
como un instrumento clave para erradicar la pobreza a nivel
mundial, pero en realidad, el microfinanciamiento ha existido por
siglos y en todo el mundo; todos como grupos de ahorro y
préstamo que han venido operando por siglos incluyendo a los
“susus” de Ghana, los “chitfunds” en la India, “arisan” en
Indonesia, “chetu” en Sri Lanka, “totines” en Africa Occidental,
“pasanaku en Bolivia y las “tandas” en México, asi como
numerosos clubes de ahorro y asociaciones de seguros funerarios.

El microcrédito apareci6 en India hace 3.000 afios bajo 3 grandes
formas: los tradicionales usureros, las agrupaciones de
comerciantes, y las asociaciones de ahorro y crédito rotativo
(AACR). Las AACR son grupos de voluntarios que establecen un
ciclo de ahorro y préstamo. Regularmente, los miembros se juntan
y cada quien contribuye a partes iguales a un fondo que financia el
crédito rotativo. Todos los miembros, uno tras otro, se benefician
del crédito durante el ciclo establecido.

Para el siglo XVIII se desarrollan instituciones de microcréditos,
principalmente en provincias rurales pobres de Europa, en donde



Neoliberalismo, sustentabilidad y banca social

la personas se encontraban excluidas de la banca comercial, por lo
tanto no podian ser sujetos a préstamos; una de las instituciones
pioneras de los microcréditos fue un sistema Irlandés de Fondos
para Préstamos, proporcionando préstamos sin aval a personas con
pocos recursos econémicos en Dublin, fundado en 1720 por el
parroco irlandés y escritor de los Viajes de Gulliver Jonathan
Swift, este sistema para 1849 atendia al 20 % del total de préstamo
en todo el pais; este fondo es un ejemplo de muchas otras
instituciones que se fueron desarrollando en toda Europa. En el
siglo XIX estas instituciones fueron conocidas como Bancos del
pueblo, Uniones de crédito y Cooperativas de Ahorro y Crédito.

En Alemania las uniones de crédito tuvieron gran impulso, gracias
a Friedrich Wilhelm Raiffeisen, quien impulsé el sistema
cooperativo de ahorro y crédito, basado en los principios de auto
ayuda, auto responsabilidad y auto administracién, en su tiempo
fundé varias cooperativas en su pais natal, y aquellos principios e
ideas atin contindan vigentes en mas de 100 paises del mundo, con
alrededor de 300 millones de socios, en mas de 700.000
cooperativas. El concepto se expandié rapidamente en los estados
alemanes y mds adelante a otros paises de Europa y de Norte
América. Ya para el siglo XX, varias adaptaciones de estos
modelos comenzaron a aparecer en areas rurales de Indonesia y
América Latina (Klein, 2008).

Las adaptaciones en América Latina tenian dos objetivos, el
primero era impulsar la comercializacién del sector rural,
movilizando ahorros e incrementando inversiones, y el segundo,
reducir los abusos feudales que provocaban el endeudamiento de
los trabajadores. A diferencia de Europa, los bancos nuevos para
pobres no pertenecian a los pobre sino los manejaban agencias
gubernamentales o bancos privados, por lo cual el desarrollo no
fue favorable, ya que después de un tiempo se volvieron
ineficientes y abusivos. Este problema se derivé de la
descapitalizacién que sufrieron por el mal manejo de la morosidad
y la mala direccién de los fondos, ya que terminaron en manos de

granjeros con mejores condiciones.
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Sin embargo, casi al mismo tiempo en el afio de 1970, se ponen en
marcha programas experimentales del mismo tipo en Bangladesh y
Brasil, consistian en otorgar micropréstamos solidarios a grupos de
mujeres que luego invertian el dinero en microempresa; el
esquema consistia en que cada miembro del grupo avalaba el pago
de todos los miembros; ademds de estar sélo dirigido a actividades
generadoras de ingresos, acompaflados de ahorro forzado en
algunos de los casos y dirigidos a personas pobres principalmente
mujeres.

El microcrédito se desarrolld de manera significativa gracias al
profesor Muhammad Yunus, premio Nobel de la paz en 2006. El
profesor Yunus, analizé el modelo econdémico de las mujeres
artesanas pobres, que era ineficaz e improductivo, y decidi6
elaborar una respuesta institucional para ayudar a estas personas:
asi cre6 la Grameen Bank, el primer banco de microfinanzas
modernas. Derrumbé la légica financiera vigente y los prejuicios
de los bancos tradicionales al proveer la prueba de que las personas
pobres son muy fiables, que la mayoria de ellas reembolsa sus
préstamos y que estan en condiciones de pagar tasas de interés que
les permitieran a las instituciones microfinancieras cubrir sus
COStos.

“Otro emblema del movimiento microfinanciero es el sistema de
unidades de banca comunal del Banco Rakyat Indonesia (BRI), la
mayor institucién microfinanciera en paises en desarrollo. Este banco de
propiedad estatal atiende a cerca de 22 millones de microahorradores
mediante microbancos administrados de forma auténoma. Los
microbancos de BRI son el resultado de una transformacién exitosa por
parte del Estado sobre un banco agricola estatal durante la década de los
afios 80”(Padilla, 2008,12).

Posteriormente, en los 90°s da un giro el término microcrédito, ya
que el concepto se habia desarrollado de tal forma que ahora no
s6lo se ofrecia crédito, sino también ahorro y otros sistemas
financieros. Una nueva directriz se desarrolld, ya que el
microfinanciamiento se consideré ahora como un elemento que
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pretende y contribuye a reducir la pobreza extrema a nivel
mundial. Por lo cual surge la palabra microfinanzas, misma que
fue agregada por el académico alemdn Hans DieterSeibel, quien en
1990, propuso al Instituto de Boulder en Colorado, la utilizacién
de este término, el cual se refiere a los préstamos, ahorros, seguros,
servicios de transferencia, microcréditos y otros productos
financieros dirigidos a clientes de bajos ingresos. Por lo tanto, el
microfinanciamiento es la prestaciéon de servicios financieros a
clientes de bajos ingresos incluyendo a los autoempleados, se
refiere basicamente al mecanismo de crédito y ahorro destinados a
aquella porcién de la poblacién excluida del sector financiero
formal (Zarate, 2010).

Bajo este nuevo esquema empezaron a ejercer instituciones como
ACCION Internacional, una de las primeras organizaciones
microfinancieras del mundo, ayud6é en Bolivia en 1992, a la
fundacién del BancoSol, el primer banco comercial del mundo
dedicado exclusivamente a las microfinanzas. En la actualidad,
BancoSol ofrece a sus mas de 70,000 clientes un impresionante
rango de servicios financieros que incluyen cuentas de ahorro,
tarjetas de crédito y préstamos de vivienda, productos que hasta
afos recientes eran accesibles sélo para las clases altas de Bolivia.
BancoSol, actualmente ya no es el dnico en su tipo: mas de 15
organizaciones afiliadas a ACCION son ahora instituciones
financieras reguladas (Padilla, 2008,12).

En 1993 surgieron los programas de microfinanciamiento como
iniciativa del Grupo de Consulta y Ayuda a la poblacién més pobre
(por sus siglas en ingles CGAP), con el fin de aliviar los problemas
de la pobreza. E1 CGAP surgi6 en la Conferencia Internacional de
Acciones para reducir el hambre global y se constituyd
formalmente hasta 1995. Los miembros fundadores fueron Canad4,
Francia, Paises Bajos, Estados Unidos, el Banco de Desarrollo
Africano, el Banco de Desarrollo para Asia, el programa de
desarrollo de Naciones Unidas y el Banco Mundial. Posteriormente
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se integran nuevos miembros como el Banco Interamericano de
Desarrollo y otros paises desarrollados.

El primer desembolso se da en 1996, fue de doscientos millones de
dolares para el programa, posteriormente se han hecho nuevos
desembolsos. Los objetivos del CGAP son:

. Fortalecer la coordinacién entre los miembros donantes.

. Aumentar el aprendizaje y la difusién de mejores pricticas
. Incluir el microfinanciamiento dentro de las operaciones
del Banco Mundial

. Apoyar con un pequeilo fondo a algunas instituciones de
microfinanzas.

El CGAP cuenta con US$30 millones para gastar en tres afios, es
decir, US$10 millones al afio para gastar en todo el mundo. Por lo
tanto el fondo sélo se dirige a aquellas instituciones que estdn a
punto de ser autosuficientes. En primer lugar la institucién debe
contar con la mayor parte de clientes pobres y por lo menos el 50%
deben ser mujeres, ademas de contar con 3,000 clientes en la
cartera (Vartanian,1996).

Antes del desarrollo de las microfinanzas hasta los afios 807s, en
los paises en desarrollo el crédito y servicios de ahorro para las
personas de escasos recursos era reducido, hoy en dia, las
instituciones dedicadas a las microfinanzas superan las 7 mil, un
nivel inimaginable hace 20 afos. No obstante, si bien los servicios
de microfinanciamiento han crecido, el nimero de pobres también
ha aumentado (IFPRI, 2003).

Las microfinanzas, a diferencia de algunas otras politicas
impuestas por los paises desarrollados, surgieron dentro de los
paises pobres primero en el &mbito rural en zonas de Bangladesh,
uno de los paises mas pobres del mundo; por lo cual no surgié en
los paises desarrollados ni en las grandes universidades del mundo;

no es un paradigma que las naciones pobres adapten de las mds
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desarrolladas para tratar de adecuar a su realidad. Por el contrario,
los organismos internacionales se sumaron a este movimiento
basicamente bajo dos hechos; el primero, el fracaso de las politicas
publicas para combatir la pobreza, y el segundo, el éxito alcanzado
por estas primeras instituciones en paises pobres.

Las instituciones microfinancieras pueden ser bancos,
organizaciones no gubernamentales, instituciones financieras no
bancarias -como las empresas financieras-, o una cooperativa -
como las asociaciones de crédito-. El estudio de las microfinanzas
ain es novedoso en teoria econdémica, ya que bdsicamente tiene
una connotacién microeconémica al referirse de inmediato a la
empresa, microempresa o microempresa atn no establecida, ya que
no cuentan con acceso a servicios financieros tradicionales, es
decir, al ahorro o crédito bancario; al no ser empresas formalmente
establecidas no cuentan con la oportunidad de acceder a estos
servicios. Pero por otro lado también es parte del estudio de la
macroeconomia, ya que es una actividad que genera efectos a
escala agregada y es por eso que se considera una herramienta para
el combate a la pobreza y un instrumento de politica ptblica
(Esquivel 2010). El acceso de los segmentos pobres de la
poblacién a servicios financieros contribuye a su bienestar y al
aprovechamiento de las oportunidades econdmicas disponibles en
estos sectores. Sin embargo, las microfinanzas no son el tnico
camino para proporcionar dicho acceso.

3.1 La estrategia de banco mundial sobre financiamiento

La trascendencia del Banco Mundial se origina en la histérica
reunion de Bretton Woods al final de la 2* Guerra Mundial, donde
la figura de Lord Keynes y su politica de intervencion estatal fue
determinante para la vida econémica de la humanidad, al respecto
€l expuso su estrategia en estos términos:

98



Capitulo 3. Banca Social
“Necesitamos una institucion central de caracter puramente técnico y
apolitico que auxilie y apoye a otras instituciones internacionales
relacionadas con el planteamiento y la regulacién de la vida econémica
del mundo.

De un modo mds general necesitamos un medio de dar confianza a un
mundo en dificultades, por el cual todo pafs cuyos asuntos nacionales se
gobiernen con la debida prudencia, quede libre de inquietudes por causas
ajenas en lo que se refiere a su capacidad para hacer frente a sus
obligaciones internacionales; y por el que, por consiguiente, se hagan
innecesarios aquellos métodos de restricciéon y discriminacién que las
naciones han adoptado hasta ahora, no por sus méritos, sino como
medidas de proteccion contra fuerzas perturbadoras de fuera” (Harrod,
1985: 605).

De esa histdrica reunion de 1944, hasta nuestros dias, la sociedad
se ha transformado y las instituciones creadas para dar viabilidad
al sistema econdémico internacional han seguido el curso de la
sociedad, el dia de hoy el Grupo de Banco Mundial es:

* El mayor patrocinador de educacion del mundo.

* El mayor patrocinador en la lucha contra el VIH/SIDA en el
mundo.

* El lider mundial en la lucha contra la corrupcién.

* El més grande financiador de proyectos de biodiversidad.

* El mas grande financiador de proyectos de agua y alcantarillado.

Es de esta manera que desde mediados de la tltima década del
siglo pasado, el Banco Mundial ha establecido al
microfinanciamiento como una linea estratégica para combatir a la
pobreza y la exclusién social, ya que el mayor acceso al
microfinanciamiento que tienen las personas en situacion de
pobreza ha sido un instrumento poderosos para enfrentar la
inestabilidad en el flujo de ingresos, permitiéndoles crear activos y
reducir su vulnerabilidad ante las crisis econdmicas, sin embargo
la estrategia del microfinanciamiento a las personas en pobreza es
un elemento que debe sumarse a la atencién de cubrir otras
necesidades, como el acceso a la alimentacién, agua limpia,
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infraestructura bésica, vivienda y a actividades que les permitan
generar ingresos. El desarrollo sustentable es mds que el cuidado
del medio ambiente. El desarrollo sustentable establece impulsar
una estructura de crecimiento econémico centrado en mejorar la
calidad de vida de las personas a través de una distribucién
equitativa de la riqueza y los recursos, pero respetando el
equilibrio ecoldgico y la capacidad de los recursos naturales de
forma que se preserven en el futuro. Se trata de generar el bienestar
de la poblacién y de las generaciones por venir, y simultineamente
cuidar el bienestar de los ecosistemas. Por ello son parte esencial
de los principios de desarrollo sustentable y su instrumentacién en
el mediano plazo, la calidad de vida, la educacién y el proceso de
participacién de la sociedad civil.

El Banco Mundial, es uno de los organismos especializados de las
Naciones Unidas. Su propésito fundamental es reducir la pobreza
mediante préstamos de bajo interés, créditos sin intereses a nivel
bancario y apoyos econdmicos a las naciones en desarrollo. El
Banco Mundial fue creado en 1944, estd integrado por 185 paises
miembros y tiene su sede en la ciudad de Washington, Estados
Unidos.

En 1944, en el marco de las negociaciones al término de la
Segunda Guerra Mundial, nace lo que se conoceria como el
sistema financiero de Bretton Woods (llamado asi por el nombre
de la ciudad en New Hampshire, sede de la conferencia donde fue
concebido), integrado por dos instituciones, fundamentales para
entender las politicas de desarrollo que tuvieron lugar a partir de la
segunda mitad del siglo XX: el Banco Internacional para la
Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD) fue creado en 1945, tiene
como objetivo lograr la reduccién de la pobreza en paises en vias
de desarrollo y de mediano ingreso que cuenten con capacidad
crediticia, brinddndoles asesoria financiera en materia de gestion
econémica y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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El Banco Mundial creado con el fin de ayudar a las naciones
europeas en la reconstruccion de las ciudades durante la posguerra,
poco a poco fue ampliando sus funciones, credndose mads
organismos que funcionarian paralelamente a éste, integrando hoy
lo que conocemos como Grupo del Banco Mundial (GBM).

El Grupo del Banco Mundial estd conformado por las cinco
instituciones siguientes:

World Bank

e El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) que ofrece préstamos a los Gobiernos de paises de
ingresos medios y bajos con un buen historial crediticio.

International Development Association IDA

e La Asociacién Internacional de Fomento (AIF) ofrece
préstamos sin interés -denominados créditos- donaciones a
Gobiernos de los paises pobres.

International Finance Corporation IFC

e La Corporaciéon Financiera Internacional (CFI) ofrece
créditos y asistencia técnica dirigida a estimular la
inversion del sector privado en paises en desarrollo.

Multilateral Investment Guarantee Agency MIGA

e El Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones
(OMGI) ofrece a los inversionistas garantias contra
pérdidas causadas por riesgos no comerciales en paises en
desarrollo.

International Centre for the Settlement of Disputes ICSID
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e FEl Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias
relativas a Inversion (CIADI) ofrece facilidades
internacionales para la conciliacién y arbitraje de las
disputas de inversion.

Aunque el Grupo de Banco Mundial estd compuesto por cinco
instituciones, s6lo el Banco Internacional para la Reconstruccién y
el Fomento y la Asociacién Internacional de Fomento,constituyen
el Banco Mundial.

El Banco Mundial ha establecido que el acceso a los servicios
financieros puede romper el ciclo de la pobreza siempre y cuando
se tengan objetivos claros sobre el mejoramiento de las
condiciones laborales y de la calidad de vida. “El verdadero
desafié que enfrenta hoy la industria del microfinanciamiento es la
ampliacién de los servicios para llegar a miles de millones de
personas de los paises en desarrollo que todavia carecen de acceso
a los servicios financiaros formales” (Banco Mundial, 2011).
Tradicionalmente el microfinanciamiento se limitaba a otorgar
préstamos muy pequefios (los denominados microcréditos) a las
personas de escasos recursos para ayudarlas a iniciar actividades
productivas en pro de un mejor bienestar econémico, pero a lo
largo del tiempo el Banco Mundial ha emprendido iniciativas no
s6lo de ayuda econdémica y asesoramiento financiero; se acepta que
existen a su vez ciertas deficiencias en otros aspectos tales como la
educacion, la salud, la cultura etc., por tal motivo se han creado
oficinas especializadas en este tipo de aspectos.

“Existe un consenso generalizado de que para ampliar los servicios
financieros para los pobres a una escala que tenga un impacto duradero en
la pobreza, el microfinanciamiento debe abandonar el sector del desarrollo
y el sector sin fines de lucro en los cuales se origind e integrarse
plenamente a los sistemas financieros convencionales” (Banco Mundial,
2011).
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Por otro lado, el Banco Mundial se estd concentrando en elaborar
mejores datos sobre los obstidculos reglamentarios que impiden la
prestacién de este tipo de servicios financieros en algunas paises,
no se puede generalizar, puesto que en algunos paises es mds facil
el acceso a este tipo de servicios, en otros mds dificil la obtencién
del mismo y en ocasiones la imposibilidad de obtener este tipo de
ayuda.

“El microfinaciamiento es una herramienta de desarrollo tnica en su
género debido a su potencial de autosuficiencia. Las mds grandes
instituciones de microfinanciamiento han demostrado que la prestacién de
servicios financieros a los pobres podia ser un medio eficaz de combatir la
pobreza y al mismo tiempo una actividad econémica rentable” (Banco
Mundial, 2011).

Anteriormente, el microfinanciamiento se limitaba a la concesién
de préstamos muy pequefios (microcréditos) a personas de escasos
recursos para ayudarlas a iniciar actividades productivas, se ha
demostrado que con una gama mucho mds amplia de servicios se
puede ayudar a los pobres a acumular activos, aumentar ingresos y
reducir la vulnerabilidad ante todo tipo de riesgos. EIl
microfinanciamiento permite a las personas pobres administrar su
situacién financiera y planificar su propio futuro.

En los paises en desarrollo s6lo el 23% de los adultos tienen una
tarjeta de débito en contraste con el 62% en los paises
desarrollados. Incluso en los paises que han experimentado un
desarrollo notable en los dltimos afios, las cifras se mantienen
bajas: 24% en Africa al sur del Sahara, 45% en Europa y Asia
central, 55% este de Asia y Pacifico, 39% en América Latina, 18%
en Oriente Medio y Norte de Africa y 33% en sur de Asia, en
contraste el 89% se alcanza en las economias desarrolladas. Existe
una enorme variedad de instituciones que se dedica ahora a
operaciones de microfinanciamiento, como bancos estatales,
bancos postales, bancos agricolas, cajas de ahorros y otras
entidades como cooperativas de ahorro y préstamo, 2500 millones

de personas en el mundo no tienen una cuenta bancaria, la gran
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mayoria de las personas que vive en paises en desarrollo no tienen
una cuenta bancaria 59% , en contraste sélo el 11% (Banco
Mundial, 2013) no tiene una cuenta bancaria en los paises
desarrollados. El Grupo del Banco Mundial ambiciona nada menos
que el acceso universal a financiamiento. Las diferentes entidades
que conforman el Banco desempefian papeles estratégicos
complementarios en ayudar a promover a inversionistas, asesores,
innovadores e  investigadores en el campo  del
microfinanciamiento.

Corporacion financiera internacional

Corporacion Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés)
es la entidad del Grupo del Banco Mundial que es lider en las
inversiones en microfinanciamiento y en el afio 2010 establecio
recursos comprometidos con el sector de las microempresas y las
pymes por US$6020 millones. Y este compromiso es acorde con
su plan estratégico que establece:

e Fortalecer los mercados de frontera.

e Abordar el cambio climdtico y velar por la sostenibilidad

ambiental y social.

e Afrontar las limitaciones al crecimiento del sector privado
en infraestructura, salud, educacién, y en lacadena de
suministro de alimentos.

e Desarrollar los mercados financieros locales.

e Establecer relaciones a largo plazo con los clientes en los
mercados emergentes.

La Corporaciéon Financiera Internacional cumple un papel
relevante en la creacidn y el mantenimiento de sistemas financieros
inclusivos a nivel mundial, lo ha hecho por medio de mas de 220
instituciones financieras que atienden microempresas y pymes en
80 paises, la Corporacion Financiera Internacional ha contribuido a
una enorme cartera de 8 millones de micropréstamos por un valor
total de US$12600 millones en 2010. En algunas regiones que
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directamente carecen de servicios financieros, ayud6 a crear
nuevas instituciones de microfinanciamiento. En América Latina y
el Caribe, 43 intermediarios financieros que son clientes de
Corporacién otorgaron 2,9 millones de micropréstamos por un
monto total de US$5200 millones en 2010 (Corporacién
Financiera Internacional, 2011).

IFC juega un papel crucial ya que demuestra la factibilidad del
microfinanciamiento comercial y lo promueve como un activo ante
los inversionistas institucionales privados. IFC ha estado
impulsando el microfinanciamiento comercial desde comienzos de
la década de 1990 y hoy en dia continda llevando la delantera en
innovaciones en microfinanciamiento.

El BIRF y la asociacién internacional de fomento

El BIRF y la AIF entregan financiamiento a través de lineas de
crédito a Gobiernos, apoyo crediticio general para fomentar el
mercado y asesorias técnicas sobre politicas publicas. En los
dltimos tres afios, los préstamos destinados a proyectos de
inversion otorgados por el BIRF y la AIF para operaciones de
microfinanciamiento, ascendieron a mas de US$250 millones al
afio. AIF desempefia un papel crucial, apoyando y ayudando a los
Gobiernos en sus esfuerzos por fortalecer sus climas de inversion y
allanando el camino para los paises atraigan y retengan inversiones
privadas. El grupo del Banco Mundial es una fuente vital de
asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo alrededor
del mundo. Sus instituciones miembros, incluyendo BIRF, AIF
OMGI y CFI, colaboran y complementan las actividades de los
demds para alcanzar sus objetivos comunes de reducir la pobreza y
mejorar la vida. BIRF sirve principalmente a paises de ingresos
medianos con inversion de capital y servicios, mientras que AFI se
centra en los paises mds pobres, proporcionando crédito de bajo
interés y subsidios para servicios bdsicos, incluyendo educacién,
salud e infraestructura. BIRF y AFI generalmente trabajan con los
Gobiernos de los paises y las instituciones del sector publico,

mientras la CFI y las actividades del OMGI, ayudan a promover
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inversiones del sector privado, que se ve cada vez mds como
fundamental para el crecimiento sostenible, asi como para mejorar
las oportunidades de empleo y reduccién de la pobreza.

El grupo consultivo de ayuda a la poblacion mas pobre

El Consultative Group to Assist the Poor o CGAP (por sus siglas
en inglés), fue creado por el Banco Mundial en 1995 como una
asociacion de multiples donantes para promover el
microfinanciamiento. Este grupo consultivo goza de un amplio
reconocimiento como la organizacién lider de la industria y cuyo
mandato es trabajar con los interesados para fijar normas e
identificar mejores pricticas, entregar asesoria a los Gobiernos en
la formulacién de politicas que hagan frente a las necesidades de
los pobres en el dmbito local y brindar asistencia técnica a
instituciones financieras. En la actualidad, la industria del
microfinanciamiento reconoce al CGAP como su principal fuente
de inclusién financiera, ya que ofrece informacién importante por
medio de sus publicaciones y recursos en linea. En la actualidad
para México se ha generado la iniciativa en la que se estd
respaldando a OXXO, la cadena mds grande de abarrotes del pais,
con 7.600 sucursales, para que se convierta en agente integral de
seis bancos.

El Banco Mundial es el mayor proveedor de fondos para
microfinanciamientos en el mundo, el banco llega a gastar entre el
1% y el 6% de su presupuesto total, es decir 1300 millones de
ddlares al afio, en lineas de crédito, asesoria en materia de politicas
y oficinas de crédito, asi como en la creacion de la infraestructura
de mercado que permita a su vez el florecimiento del microcrédito.
A su vez alberga también al Grupo Consultivo de Ayuda a la
Poblaciéon més pobre (CGAP), éste es un consorcio compuesto por
los  principales  proveedores de  fondos  para  los
microfinanciamientos, organismos bilaterales y multilaterales de
asistencia, al igual que muchas fundaciones privadas que

representan a la mayoria de los fondos destinados al
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microfinanciamiento hoy dia. La ventaja del Banco Mundial no se
limita solamente al papel de proveedor de fondos para el
microfinanciamiento, sino que a su vez se ocupa de facilitar el
crecimiento y el f4cil acceso a mercados de microfinanciamiento
por medio de las inversiones y servicios de asesoria del Banco
Mundial.

“El microfinanciamiento en general no beneficia a las personas mas
pobres que viven con menos de US$1 AL DIA. Es el caso de las personas
en situacion de indigencia permanente, que no reciben ingresos de forma
regular y que necesitan otro tipo de asistencia, como acceso a alimentos,
agua limpia, infraestructura bdsica, vivienda y a actividades que les
permitan generar ingresos. En ese sentido, los programas de redes de
proteccion social, asistencia en alimentos o de empleo garantizado puede
ayudar a satisfacer las necesidades de consumo mds inmediatas de las
personas mds pobres. Sin embargo, el microfinanciamiento puede
ayudarles a iniciar actividades lucrativas o a adquirir activos que les
permitan salir de la pobreza a largo plazo” (Banco Mundial, 2011).

A lo largo del tiempo se han llevado a cabo diversos programas de
ayuda a los paises que en su momento requieran de la asistencia
del Banco Mundial, en su mayoria los paises que mas necesitan de
este apoyo son los que se encuentran en vias de desarrollo o con un
crecimiento muy lento, el grueso de éstos son paises de América
Latina, que por algin motivo sufrieron algin dafio con el cual su
estabilidad econémica se vea colapsada o quebrantada.

Banco Mundial y su iniciativa para la inclusion de areas
marginales de México

El 1° de diciembre de 2011, la Junta de Directores de Banco
Mundial, aprobé el proyecto de consolidaciéon e inclusién
financiera que busca que poblaciones marginales, indigenas y
mujeres en areas rurales de México, se vean beneficiados con este
proyecto. El préstamo por US$100 millones busca mejorar el
desempefio de las instituciones de crédito y ahorro de la nacién, se
tiene contemplado que tenga una cobertura en dreas marginales de

1250 municipios. El proyecto tiene contemplado que 1 millén de
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nuevos usuarios tengan acceso a la banca por telefonia celular y
que en 2015, 1.8 millones de personas de sectores marginados se
integren al circuito financiero que hasta el momento los ha
marginado. El programa de planteado de inclusién financiera
contempla varias acciones:

e “Mejorar el desempeiio de las instituciones de crédito y ahorro a través
de capacitacién y asistencia técnica, generaciéon de bases de datos y
mejora en los sistemas de comunicacién financiera;

e  Ampliar el acceso a productos y servicios financieros para lo cual se
aumentard la base de usuarios, se generardn mayores opciones de
servicios financieros y se proveerd mayor educacion financiera;

e  Mejorar el desempefio del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI), para lo cual se busca expandir la capacidad
tecnolégica y capacitar al personal de la institucién, asi como al
personal de instituciones nuevas que participen en el programa;

e  Administrar el proyecto y brindar asistencia técnica, capacitacién y
materiales de apoyo al personal que vaya a implementar el proyecto”
(Banco Mundial, 2012).

México ha desarrollado una estrategia de acercamiento de
servicios financieros a los individuos que tradicionalmente no
tenian acceso a éstos por medio de la creacién, en 2001, de la
Nueva Banca Social, teniendo a BANSEFI como el eje de esta
nueva dindmica, el proceso de modernizacién, ampliacion de
servicios y regulaciéon de las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular (EACP) no ha sido tan exitoso puesto que el costo para los
usuarios no ha disminuido como se esperaba.

“En México, el sector de la banca popular esta fragmentado. Por un lado,
hay un sector antiguo, como es el de las cajas de ahorro y crédito popular,
que a su vez se divide en redes, federaciones y confederaciones y
responde a una ley, como es la de organizaciones y actividades auxiliares
de crédito. En otros casos, dependiente de intereses y objetivos, algunas
de ellas se acogen a la Ley de Sociedades Cooperativas” (Esquivel, 2010:
20).

Sin embargo no sé6lo se ha generado una mayor oferta por medio
de la Banca Social, sino que también la banca comercial ha
108



Capitulo 3. Banca Social
logrado penetrar en el segmento de poblacién que tradicionalmente
no hacia uso de los servicios financieros, en esta tarea, Banco
Azteca se ubicé como el mas agresivo competidor.

3.2 El microfinanciamiento en Meéxico, desarrollo y
paradigmas

Las microfinanzas en México es un concepto relativamente nuevo
en referencia con el desarrollo que se ha dado en otros paises de
Latinoamérica. En realidad, las microfinanzas en México han
tenido una evolucién con diferentes enfoques en diversas etapas de
la historia. Los origenes en México se desarrollan bajo dos
sistemas basicos: el de las cajas de ahorro y el de las uniones de
crédito, bajo un esquema similar al de las cooperativas de crédito
que se encuentran en Europa y Estados Unidos.

En un primer momento se intenté fundar cooperativas de ahorro y
crédito durante el porfiriato, pero los altibajos financieros de
finales del siglo XIX y principios del XX impidieron su desarrollo.
Por lo cual, fue hasta 1949, cuando un sacerdote llamado Pedro
Veldsquez Herndndez, retomd el concepto; como un mecanismo de
autoayuda para los pobres asi que envié a varios sacerdotes a
estudiar las caissespopulaires en Canadd y Estados Unidos. En
1951 se estableci6 la primera caja de ahorro en el Distrito Federal.
Mais tarde, ese mismo afio, se celebré la primera Asamblea
Constitutiva de la Caja Popular (Mansell, 1995).

Esta experiencia fue exitosa ya que las denominadas cajas
populares se extendieron ripidamente. Para 1954 existian
alrededor de 20 instituciones similares. Sin embargo, sus dirigentes
y participantes pronto se dieron cuenta de que necesitaban
asesoramiento y otros servicios, por lo que ese mismo afio, 1954,
decidieron organizar y celebrar el Primer Congreso Nacional de
Cajas Populares, en el que se analiz6 el funcionamiento de los
organos directivos y se determiné constituir un Consejo Central de

Cajas Populares. Diez afios después, en 1964, se cred la
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Confederacion Mexicana de Cajas Populares, con lo que se formé
la estructura bdsica de organizacién del movimiento en el pafs,
integrada por cajas, federaciones y confederaciones. Para 1993, ya
habia 234 cajas populares, con un total de 550 mil integrantes y
activos por mds de mil millones de nuevos pesos (Mendoza, 2002).
Para el caso de las uniones de crédito no se originaron del
movimiento cooperativista sino que surgieron como un mecanismo
de las empresas del sector formal para obtener financiamiento de la
banca comercial y de desarrollo, muchas veces a tasas de interés
subsidiadas. La unién de crédito, como entidad legal, se establecio
en 1932 con la Ley General de Instituciones de Crédito. La
primera unién de crédito de México fue la Unién de Crédito
Ganadera, fundada en 1942. El crecimiento en este sector fue
bastante moderado hasta que surgié la reforma de la banca de
desarrollo y de los fideicomisos a finales de los ochenta. Este
hecho trajo consigo reorientar los préstamos de las paraestatales
hacia préstamos de segundo piso y buena parte de esta actividad se
orient6 a ofrecer créditos y garantias a la banca comercial para que
ésta prestara a las uniones de crédito, las cuales a su vez extienden
préstamos a sus integrantes (Padilla, 2008).

Por otra parte, a lo largo de décadas enteras, el Gobierno no
participé en esta actividad, ni con politicas de fomento, ni con
acciones para regularla. Esta situacién cambi6 en 1991, cuando la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito fue modificada, para incluir a las Sociedades de Ahorro y
Préstamo como intermediarios financieros regulados, con la tnica
facultad de otorgar créditos a sus miembros. En 1993, surgieron las
Cajas Solidarias a iniciativa de campesinos beneficiarios de
créditos a la palabra del Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOL. Su origen tuvo el objetivo de motivar el pago de
créditos al PRONASOL y con el capital recuperado formar un
intermediario que proporcionara servicios financieros a la
comunidad. Un afio mds tarde, en 1994, la Ley General de
Sociedades Cooperativas se modific6 para incluir a las

Cooperativas de Ahorro y Préstamo. A pesar de que la mayoria de
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las Organizaciones de Ahorro y Crédito Popular son exitosas y
gozan de la confianza de sus clientes y asociados, en el aiio 2000
se produjeron algunos casos de problemas financieros derivados de
actividades fraudulentas de personas que aprovechando los vacios
legales establecieron ‘“cajas irregulares”. Para dar respuesta a las
demandas de los ahorradores defraudados, el 29 de diciembre de
2000 se emiti6 la Ley para crear un Fideicomiso para administrar
el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (Mendoza,
2002).

El proceso de las instituciones de microfinanciamiento en México
ha sido muy diverso, por lo cual a lo largo del tiempo se identifica
un cambio de paradigmas. El paradigma antiguo de microfinanzas
supone que las personas de bajos ingresos no tienen la capacidad
de ahorro ni posibilidad para pagar un préstamo en condiciones de
mercado. El enfoque se caracteriza por ofrecer crédito
estrictamente dirigido al financiamiento de productos y actividades
especificas, por imponer topes a las tasas de interés y transferir
subsidios a los deudores, en perjuicio de los depositantes, y por ser
administrado por bancos estatales sujetos a intervenciones politicas
e intereses de las clases gobernantes.

El nuevo enfoque se da en el marco de liberalizacién a nivel
mundial; en el que se asume que las personas de ingresos bajos
generan una importante demanda por instrumentos de pagos y
servicios de depdsito, dada su elevada propensién a ahorrar por lo
cual es necesaria la ampliacién de servicios financieros mas alla
del crédito, ademds de promover la oferta de seguros. Ademads se
supone que las personas de ingresos bajos muestran una elevada
voluntad de pagar aquellos préstamos otorgados tras una
evaluacién adecuada de su capacidad de pago. Este enfoque ha
resultado en el desarrollo de nuevas tecnologias de crédito, que
permiten manejar rentablemente carteras originadas en estos
sectores (Alpizar, 2006).

111



Neoliberalismo, sustentabilidad y banca social
Actualmente, en Me¢éxico, el sector de las organizaciones
microfinancieras estd en una etapa de rdpida transicién, sin
embargo, a pesar de los avances, los retos permanecen, empezando
por la muy baja presencia de instituciones de intermediacién
financiera en zonas rurales que es en donde el crédito es escaso,
aun a pesar de las innovaciones en productos financieros y formas
de entrega, mucho queda todavia por hacer en materia de seguros
en general, crédito agropecuario, y crédito para inversiones
productivas, para asi poder generar efectos a escala agregada que
permitan combatir la pobreza que el pais sufre.

El papel del Estado en el sector del microfinanciamiento

Durante la época del origen del microfinanciamiento, el Estado no
participé en las actividades, ni con politicas de fomento y tampoco
con acciones de regulacién. Sin embargo, a partir principalmente
de la aplicaciéon del nuevo paradigma que va acompaifiado por la
teorfa neoliberal y el libre mercado, en donde la postura del Estado
es de no intervencién, parece ser que persistié la necesidad de
intervencion y de asistencia técnica por lo cual es Estado ha sido
un agente activo bajo la idea de que su intervencidn estd
encaminada a las fallas del mercado y la mejora del capital. Por lo
cual se dice que el Estado aplica acciones en cuanto al marco
regulador y a las politicas puiblicas. En este caso el Gobierno es
parte del sector, ya que comparte fondos publicos con las
instituciones, esto ha generado irregularidades en cuanto al manejo
de las deudas (Padilla, 2008).

Por otro lado, la intervencién del Gobierno puede aumentar la
eficiencia facilitando el uso de un colateral y mejorando el acceso
a los mercados de seguros y a otro mercado que esté faltando.
Existen esquemas de gran éxito en donde el Gobierno trabaja en
conjunto con las instituciones privadas en donde la intervencién
del Estado no es especialmente por fallas en el mercado. Por tanto
se mencionan dos elementos que justifican la intervencién del

Gobierno; la primera se refiere a la oportunidad de invertir en
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innovacién y la segunda es el hecho de tener la capacidad de
trabajar a nivel nacional, de modo que existe una mayor cobertura
disminuyendo riesgos, permitiendo una mejor redistribucién del
ingreso.

En México, el Gobierno tanto a nivel estatal como federal, ha
participado activamente en el sector del microfinanciamiento a
través de las finanzas populares; su participacion ha sido con
fondos para las organizaciones y también como oferente directo de
los servicios. Han existido diversos programas que buscan resolver
la carencia de servicios financieros de las personas de escasos
recursos y el combate a la pobreza que el pais vive. Sin embargo,
la falta de compromiso y la falta de continuidad de los Gobiernos
en diferentes administraciones, no han permitido un desarrollo
relevante.

La intervencién del Estado esté representada por:

1.- Banca de segundo piso — Préstamos a través de
entidades como PRONAFIN, FIRA, Financiera Rural y
NAFL

2.- Proveedor de asistencia técnica a las entidades
financieras como PATMIR y Bansefi.

3.- Proveedor directo de servicios al ptiblico- Depésitos de
Bansefi.

4.- Otros programas de crédito y subsidios que existen en
secretarias de gobierno, de las cuales no existe un registro
completo.

La intervencion del Gobierno en el mercado del
microfinanciamiento genera dos amenazas fundamentales: Ia
primera se refiere a que las entidades privadas se ven afectadas, no
por la competencia como tal, en realidad es por la diferencia en
cuanto a los términos y no de mercado, sino de las tasas de interés
subsidiadas. Sin duda, otra amenaza importante proveniente del

sector gubernamental es la habilidad de los Gobiernos estatales de
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imponer techos a las tasas de interés que se cobran por los
préstamos.

Actualmente el Gobierno Federal tiene cuando menos 10
dependencias que desarrollan programas relacionados con las
finanzas populares y rurales. Estas son: la Secretaria de Economia
(SE); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL); Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Integral (FIFONAFE). De la Secretaria de la Reforma Agraria,
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI, antes Institutito Nacional Indigenista — INI); Fideicomisos
Instituidos con relacién a la Agricultura (FIRA); Financiera Rural;
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI);
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y Fondo de
Capitalizaciéon e Inversion del Sector Rural (FOCIR). Los
programas brindan servicios de: crédito, ahorro, capital semilla,
capital de trabajo, capacitacion y asistencia técnica a productores e
intermediarios financieros (Padilla, 2008).

Marco legal del microfinanciamiento

Un elemento que ha jugado un papel importante para las
microfinanzas es el 4mbito legal, se han realizado esfuerzos para
establecer las caracteristicas del sector y el marco juridico bajo el
cual operan las organizaciones microfinancieras. En México, las
organizaciones que participan en el sector de ahorro y crédito
popular toman una gran variedad de figuras juridicas que van
desde asociaciones civiles (A.C.) y sociedades an6énimas de capital
variable (S.A. de C.V.) con la posibilidad de obtener diferentes
licencias, como Sociedad Financiera de Objeto Limitado
(SOFOL), Uniones de Crédito (U.C.), Sociedades de Solidaridad
Social (SSS), Instituciones de Asistencia Privada (I.A.P.),
organizaciones donatarias autorizadas por la Secretaria de
Economia, agentes Procrea, entre otras. Cada una de estas figuras
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posee su propia regulacién pero con poca supervision por parte de
la CNBV.

De ellas podemos distinguir tres tipos de instituciones:

1.- Las semiformales y formales, algunas de las cuales no
son propiamente entidades financieras aunque sus
actividades se centran en la intermediaciéon financiera
(captacioén de ahorro u otorgamiento de créditos).

2.- Las organizaciones sociales, que realizan o promueven
actividades de intermediacidén financiera sélo como un
medio, ya que su finalidad es mejorar el nivel de vida de
sus "clientes" mediante proyectos de combate a la pobreza
y desarrollo econémico o, simplemente, con fines
altruistas.

3.- Las empresas sociales, que son organizaciones
comunitarias que promueven el ahorro entre sus socios
para financiar sus proyectos productivos.

Todas éstas se desagregan a su vez en una gran variedad en las
formas operativas que constituyen: Cajas de Ahorro y Préstamo
(CAP), Grupos Generadores de Ingreso (GGI), Grupos de Mujeres
(GM), Grupos Solidarios (GS), Niucleos Solidarios (NS),
Organismos Financieros Comunitarios (OFC), Organos Regionales
(OR), Pequeiios Grupos de Ahorro (PGA) y Unidades de
Produccién y Ahorro (UPA) (Conde, 2000).

Al existir una gran diversidad en el sector, se han generado
grandes complicaciones parar generar una verdadera regulacion;
las reformas que en materia juridico fiscal se han hecho en los
ultimos afios son muchas y afectan tanto a las empresas sociales
como a las organizaciones que las promueven. Los marcos
juridicos actuales exigen a las primeras una fuerte inversion de
tiempo, energia, conocimiento y dinero que no todas estdn
dispuestas a realizar o no tienen las posibilidades para hacerlo. La

Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP), aprobada en 2001, y
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puesta finalmente en préactica en enero de 2006, fue creada
especificamente para regular el sector de las finanzas populares.
Esta ley regula unicamente a las organizaciones interesadas en
captar depdsitos del publico y deja por fuera a aquellas
organizaciones que Unicamente otorgan crédito (Alpizar, 2006).

Los esfuerzos por generar una estructura que permita una mejor
regulacién a todos los niveles y a todas las formas operativas
necesitan efectuarse ya que permitirn:

e Mayor cobertura en nimero de clientes y en drea
geografica.

e Disminucién de la tasas de interés.

e Diversidad en los servicios financieros.

México potencialmente presenta condiciones favorables para el
desarrollo de las microfinanzas. Con una alta densidad de personas
en los centros urbanos, una buena infraestructura de carreteras
nacionales y un gran nimero de posibles clientes, se esperaria que
el sector de las microfinanzas en México fuera mucho mas grande
y desarrollado de lo que es en la actualidad. Un esquema apropiado
de regulacién puede contribuir a lograr este objetivo.

En México, la participacion del sistema bancario en la actividad
econdmica se encuentra divido en Banca Comercial y Banca de
Desarrollo, a su vez la Banca de Desarrollo incluye la que busca
impulsar el crecimiento por medio del financiamiento a las
grandes, medianas y pequefias empresas, pero también en la
actualidad busca cubrir un segmento de la poblacién promoviendo
el ahorro y regulando a las entidades de ahorro y crédito popular,
es asi que la hoy llamada Banca Social, intenta, a partir del 2001,
ser una entidad solidaria con las familias que tradicionalmente no
ingresaban al sistema bancario. En abril de 2001 se aprob¢ la ley
de Ahorro y Crédito Popular, modificando la estructura del
esquema solidario de la Banca de Desarrollo. Esta nueva figura
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Bansefi (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros)
viene a sustituir al Patronato del Ahorro Nacional y los Bonos del
Ahorro Nacional. Este cambio estd enmarcado en la liquidacién
del Banco de Comercio Interior, la transformacién del Fonacot y
su intento de transito a una entidad bancaria, ademas se suma la
propuesta de fusién de Nacional Financiera y Bancomext en una
sola entidad y la liquidacién de Banrural y creacién de la
Financiera Rural para optimizar el sector de la banca de desarrollo.
La nueva ley busca ordenar al mercado financiero de entidades
captadoras de crédito que no habian sido ni reguladas ni
supervisadas en el pasado, creando una enorme incertidumbre
entre los clientes de dichas instituciones (cajas de ahorro y
préstamo).

La Banca Social, por medio de Bansefi, busca sanear la operacién
de una institucién que intenta impulsar el ahorro entre agentes
micro y pequeifios, y acercar los servicios financieros que no han
sido utilizados y mucho menos eficientemente operados para
segmentos de poblacién que requieren recursos para su desarrollo,
Este esquema ha buscado crear:

¢ Fondos para microfinanciamiento de los Gobiernos
Estatales.

¢ La conformacién en Federaciones de las Entidades de
ahorro y crédito.

¢ Equilibrio presupuestal y el regreso de los recursos
otorgados.

¢ Bonosar, que pretende fungir como un fondo de retiro
autofinanciable para personas que no tiene acceso a un
fondo de pensiones.

¢ Laampliacién de las cuentas de Bansefi al alcanzar mas de
tres millones y una base tecnoldgica que convierte a
Bansefi en la caja de cajas.

¢ Las EACP podrin acceder a una serie de productos y
garantias para proyectos productivos que pueden ser

operados con la Red de la gente (socios y sucursales de
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Bansefi) junto con entidades con NAFIN, Financiera Rural
y Secretaria de Economia. Ademds de programas
vinculados a la vivienda como Infonavit, Fonhapo y
Sociedad Hipotecaria Federal.

Es asi que el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, PRONAFIM, adscrito a la Secretaria de
Economia, tiene como objetivo apoyar a hombres y mujeres de
bajos ingresos para mejorar sus condiciones de vida. Promueve la
operacién de pequefios negocios al crear oportunidades de empleo
a través de microcréditos canalizados por instituciones de
microfinanciamiento, IMF — Sociedades Financieras de Objeto
Limitado SOFOM’S, Sociedades Financieras Populares SOFIPOS,
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo SCAP, entre otros-
con la finalidad de impulsar el desarrollo de practicas productivas.
Bajo este esquema y desde 2001, Pronafim estima el otorgamiento
de 18 mil millones de pesos en créditos con un promedio de 5,363
pesos.

El Pronafim busca apoyar a la poblacidon de bajos ingresos con el
acceso a servicios financieros y no financieros necesarios para
desarrollar sus actividades productivas y mejorar sus condiciones
de vida a través de instituciones de microfinanciamiento,
intermediarios y organizaciones, e impulsar un sistema sélido de
instituciones de microfinanciamiento con sentido social. El
PRONAFIM se integra por dos fideicomisos: Fideicomiso del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario,
FINAFIM y el Fideicomiso del Fondo de Financiamiento a
Mujeres Rurales, FOMMUR. Ambos se constituyen para otorgar a
instituciones microfinancieras, IMF, lineas de crédito a largo
plazo, para que éstas a su vez otorguen créditos accesibles y
oportunos a personas con actividades productivas y de
emprendimientos que habitualmente no tienen acceso al
financiamiento de la banca comercial, tanto en poblaciones
urbanas como rurales. Hoy, a una década de funcionamiento, el
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PRONAFIM ha otorgado més de 5 millones de microcréditos a
favor de la microempresa en México.

“Menciond que algunos de los datos que tienen sobre el combate a la
pobreza, es el aumento del ingreso familiar de un 30% en el ambito rural
y de un 20 por ciento en el dmbito urbano con el uso del microcrédito de
alrededor de 18 meses, a lo mejor para nosotros es un aumento marginal,
pero para familias que tienen un ingreso mensual de mil 500 pesos, el 30
por ciento significa mucho” (Diaz, 2011).

Después de 10 afios de un impulso vital al microfinanciamiento, en
Meéxico no existe un balance objetivo sobre el verdadero impacto
que tiene la Banca Social en México, las cifras muestran el avance
en la supervision, la expansién de la cobertura, pero ninguno de
estos indicadores en realidad es sinénimo de efecto determinante
en el desarrollo de nuestra nacion.

3.3 Microfinanciamiento, alternativa de progreso o discurso
politico (analisis de casos)

El desarrollo de las microfinanzas en los dltimos treinta afos se ha
convertido en una técnica alternativa que ha hecho frente al fracaso
de las acciones de los diversos organismos internacionales en pro
de la pobreza en todo el mundo. El sector de las microfinanzas ha
tenido un crecimiento significativo en todo el mundo en cuanto a
los actores que han decidido apostar por la idea de que la
poblacién que vive en la pobreza, estd inmersa en ella a causa de la
falta de oportunidades de acceso a las instituciones financieras
tradicionales. Por lo cual, hoy en dia se reportan alrededor de
2,000 instituciones de microfinanzas en los paises en desarrollo, de
las cuales existen diversos esquemas de microfinanciamiento.

Algunos ejemplos de gran relevancia en sus paises son: el Banco
Rakyat en Indonesia (BRI), el Banco Nordeste en Brasil y Pro
Mujer en América Latina, para este caso principalmente en
Meéxico; todos ellos con diferentes historias y esquemas que les

han concedido el desarrollo en sus paises y han permitido el acceso
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de sus productos a personas que anteriormente no tenfan la
oportunidad de acceder al sistema.

Un aspecto de gran relevancia es la falta de regulacién del sector
alrededor del mundo, ya que a pesar de la unién que se ha
generado con los mercados financieros de economias nacionales e
internacionales, aun no existe un mecanismo que permita una
buena distribucién de fondos y una tasa de interés mas baja. Es
importante seflalar que el papel de las agencias de
rating(clasificacion) social y el trabajo del Social Performance
Task del Mix Market' han sido de gran relevancia ya que ha
permitido un control y generan motivacién para que las
instituciones sean mds transparentes y tengan un mejor desempefio
social. Indonesia, Brasil y México pertenecen al G-20 por lo cual
gracias a las reuniones que han tenido se ha discutido la manera de
tener un mayor control sobre las instituciones de microcrédito, sin
embargo no se ha creado un sistema capaz de ejercer tal accién.

Banco rakyat indonesia (bri)

El Banco Rakyan de Indonesia (BRI) hoy en dia es una de las
instituciones de microfinanciamiento mas grandes del mundo,
destacando como proveedor de servicios microfinancieros a gran
escala.

El BRI se fundé en 1895 como un banco comercial propiedad del
Estado, que tradicionalmente tuvo un mandato para enfocarse en

" El Informe sobre Estindares de Desempefio Social fue creado por el MIX para reunir
informacién sobre los 22 indicadores principales seleccionados por el Grupo de
Trabajo de Desempeifio Social (Social Performance Task Force- SPTF por sus siglas en
inglés). El Documento contiene dos partes fundamentales, la primera contiene 13
indicadores que estdn principalmente enfocados en la mision de la Instituciéon de
Microfinanciamiento, los productos y servicios ofrecidos, la responsabilidad social
hacia los clientes y el personal, y el alcance a los clientes. La segunda parte contiene 6
indicadores que estdn principalmente enfocados en la evaluacién de la pobreza, el
alcance laboral, responsabilidad social hacia la comunidad y el medio ambiente, y la
educacién de los nifios.
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las éreas rurales con especial énfasis en el crédito agrario, ya que
es sabido que la gran mayoria de las poblaciones pobres y
extremadamente pobres pertenecen al medio rural. Inicid
desarrollando un sistema de crédito subsidiado para los
productores de arroz, con el objetivo de conseguir que el sector
fuese autosuficiente. Se abrieron mds de 3,500 unidades en
poblados o desa en areas rurales; este programa se denomind
Bimbingan Massal BIMAS (orientacién masiva). El componente
crediticio masivo que se realizd6 en Indonesia logré Ia
autosuficiencia en la produccién de arroz a nivel nacional en 1985.
Sin embargo en los primeros afios el BIMAS ayudé a que los
agricultores se familiarizaran con las nuevas tecnologias de cultivo
de arroz, pero como ha sucedido con muchos programas de este
tipo alrededor del mundo y sobre todo en paises en vias de
desarrollo, los préstamos a bajo interés del programa tendian a
llegar a las élites locales que tenian las influencias necesarias para
obtenerlos. Por lo tanto se empezaron a tener problemas de altas
carteras vencidas y pérdidas.

A mediados de los 70’s también se inici6 con la oferta de cuentas
de ahorro de las unit desa, con tasas de interés anuales
determinadas por el Gobierno de un 12% para los préstamos y 15%
para remunerar a los depdsitos, esta implementacién trajo consigo
graves problemas, ya que se desalentaron totalmente las acciones
tendientes a la captacién de ahorros por parte de las unidades desa
del BRI. Para 1983 el sistema habia alcanzado el punto en el que
tenia que decidirse por cerrar o por convertirse en un sistema
fundamentalmente diferente. Por lo cual el Banco Raykat en
Indonesia se transformd en un proveedor viable y dindmico de
servicios financieros rurales, el banco sufri®6 mds que una
liberalizacién, una desconcentracion, es decir, se transformé la
responsabilidad de operar como centros de ganancias a las
sucursales y agencias locales capaces de expandir sus operaciones
sobre una base viable y sostenible. Se garantiz6 una autonomia
total a los agentes locales para decidir la mejor manera de lograr el

objetivo.
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El Gobierno de Indonesia decidié que las unit desa subsidiadas se
convirtieran en un sistema sostenible de banca comercial nivel
local y se iniciaria con un nuevo programa de crédito para fines
generales con una tasa de interés comercial a través de todo el
sistema de unit desa. En resumen, el programa de préstamos se
financiaria a través de ahorro localmente movilizado. Para 1984 se
inicia una nueva etapa en el BRI con un programa denominado
Kredit Umum Pedessan (KEPEDES). Los cuales son ‘“créditos
individuales que ofrecieron a prestatarios rurales dignos de crédito
para todo tipo de fines productivos. El interés nominal mensual
sobre los préstamos se establecié a una tasa fija del 1.5% sobre el
saldo original del préstamo; esto equivale a aproximadamente una
tasa de interés efectiva anual del 32% por un préstamo a un afio
pagadero en 12 mensualidades, si los pagos se hacen
puntualmente. El promedio de inflacién anual era del 10.4% en
1984 y permanecié por debajo del 10% entre 1985 y 1997, pero
aumentd  vertiginosamente en 1998 durante la  crisis
indonesia”’(Robinson, 2004).

Actualmente el sistema unit desa ha tenido gran éxito con mds de
30 millones de clientes locales a través de sus mas de 4000
sucursales, puntos de venta y oficinas postales rurales. Un informe
del Banco Mundial expresa las razones de éxito de las unit desa
del BRI el cual dice:

“El programa tuvo éxito porque los bancos prestaban a tasas de mercado
y utilizaban los ingresos para financiar operaciones, mantuvieron los
costos bajos e idearon instrumentos de ahorro apropiados para atraer a
los depositantes. Movilizando los ahorros rurales [el sistema de unit
desa] no sélo disponia de una fuente de fondos estable, sino que
también conservo los ahorros financieros en las areas rurales, ayudando
asf al crecimiento del desarrollo en el campo. otras razones del éxito
incluyen: la simplicidad de los esquemas de préstamo, que permiten al
banco mantener bajos los costos, la administracion efectiva a nivel de
cada unidad, apoyada por una cuidadosa supervision y monitoreo desde
el centro, asi como capacitacion adecuada del personal e incentivos para
el desempefio” (Banco Mundial, 1996,625).
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Entre los reconocimientos que el BRI posee, estan el desempefio y
la sustentabilidad en el dmbito financiero durante la crisis
financiera asidtica de 1997, ya que sus operaciones no se vieron
afectadas. Por lo cual para el afo 2010 fue el segundo mayor banco
de Indonesia por activos.

Entre los productos que el BRI suministra se encuentran los
servicios bancarios, los préstamos comerciales (en especial a
microempresas, minoristas, pequefias y medianas empresas),
productos de ahorros y mds servicios financieros. De igual manera
desempefia un papel importante en asistir al Gobierno en el
desarrollo de agronegocios y cooperativas, y tiene un darea
exclusiva de microfinanzas (el Sistema de Unidades BRI), que
provee servicios financieros a personas de bajos ingresos y
microempresas, particularmente en dreas rurales.

El BRI es el tnico banco en Indonesia con vasta experiencia en
fortalecer a la microempresa y a la pequefia y mediana empresa
(PME). Desde su fundacién, el banco ha sido consistente en
priorizar su enfoque de negocios al desarrollo de la micro y
pequeia empresa. Esto porque la misién del banco estipula brindar
los mejores servicios bancarios encauzados a los negocios de la
micro y pequefia empresa y de los minoristas, para mejorar la
actividad de la sociedad. Al hacerlo, el enfoque del BRI es
desarrollar productos de amplio rango, distribucién por canales y
enfoques adecuados a las caracteristicas y preferencias de cada
segmento.

Por lo tanto se puede aseverar que el BRI es un caso de éxito como
proveedor de servicios financieros rurales en los paises en
desarrollo con diversos servicios y millones de cuentas de ahorro,
las cuales revelan la abrumadora demanda de servicios de
depdsitos entre la poblacion pobre. El desarrollo del BRI fue el
esfuerzo de muchos afios, por lo cual se ha convertido en un
ejemplo y modelo a seguir por otras instituciones microfinancieras
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en el mundo, con la expectativa de ser autosustentables en el corto
plazo.

Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

El Banco do Nordeste es un banco publico creado en julio del afio
1952, bajo la forma de sociedad de economia mixta, cuyo capital
en su mayoria (mds del 90%) se encuentra bajo el control del
Gobierno Federal. Su sede principal se encuentra ubicada en la
ciudad de Fortaleza, Estado de Ceara, con cobertura en 11 Estados
de la regién del Nordeste del Brasil, y comprende a mds de 1,420
municipios. El Banco do Nordeste trabaja bajo dos esquemas, el
programa de Microcrédito Productivo Orientado (Crediamigo) que
es para zonas urbanas, y también préstamos a microemprendedores
que necesitan dinero y orientacion para invertir en su negocio;
teniendo un gran éxito, por lo cual en 2004 se trasladé el proyecto
a la zona rural a través de un enfoque al crédito de sector rural,
(Agroamigo), financiando actividades agropecuarias y no
agropecuarias de los agricultores de menores recursos.

Crediamigo se crea en 1998, hasta el 2006 habia canalizado
préstamos al sector microempresarial por un monto ascendente a
US$1,247 millones, distribuidos en 3.2 millones de préstamos, y
contando con una cartera de clientes activos de aproximadamente
235,729.

Tres sucesos importantes marcaron el nacimiento del Programa
Crediamigo:

e  En primer lugar, en noviembre del afio 1996, el Banco Mundial
mantuvo una reunién con el directorio del Banco do Nordeste para
discutir el acceso al financiamiento en la regién y examinar las
experiencias de microfinanciamiento de otros paises. Tras llegar a
un acuerdo sobre los principios operacionales de un programa de
microfinanciamiento sostenible, el Banco Mundial respald6 los
esfuerzos del Banco do Nordeste para iniciar un programa de
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microfinanciamiento utilizando para ello un préstamo de asistencia
técnica y capacitacion ya concedido.

e En segundo lugar, en el afio 1997, Comunidade Soliddria, una
entidad de cardcter publico creada en el aflo 1995 para desarrollar
iniciativas para el fortalecimiento de la sociedad civil de Brasil,
organizé un amplio debate politico sobre la funcién que podria
desempeifiar el microcrédito en Brasil. La conclusién de la reunién
fue que el microcrédito podia desempefiar una funcién estratégica
para la creacién de empleo y la distribucién de los ingresos, pero
que su expansion exigia un planteamiento distinto del que era
habitual en las operaciones crediticias.

e Finalmente, en tercer lugar, el propdsito del Banco do Nordeste de
cumplir su misién en favor del desarrollo regional, impulsé el
interés por buscar formas viables de servir a las microempresas sin
recurrir a lineas de crédito subvencionadas (ALIDE, 2008).

Con esto se llevd a cabo un proceso de cooperaciéon entre Banco
Mundial y el Banco do Nordeste, implementando un programa de
desarrollo local integrado al sistema de microcrédito.

“En el ano 1997 el Banco do Nordeste, que acababa de culminar un
periodo de profundas reformas, y con una nueva administracién con
experiencia en el sector privado, estaba buscando formas mds eficientes
de cumplir su misién en favor del desarrollo regional. Asi, en ese
proceso y siguiendo los pasos del modelo del Unit Desas, que con tanto
éxito habfa implantado en Indonesia el Bank Rakyat Indonesia (BRI),
decidi6 constituir el CrediAMIGO, como unidad auténoma del Banco
do Nordeste” (ALIDE, 2008: 29).

Durante esta época de reestructuracion y reajuste, el BNB recibi6
la asistencia técnica de ACCION International, con esto el Banco
llevé a cabo una encuesta entre las microempresas y desarrollé
productos crediticios piloto adaptados a sus necesidades; ayudando
a preparar material formativo y criterios de seleccién de los futuros
asesores de crédito para microfinanciamiento del Banco do
Nordeste, de subcontratacién externa, etc. Después de cuatro
meses de implementacidon del proyecto en cinco agencias-piloto
(Fortaleza, Itabuna, Recife, Sao Luis, Aracaju), el programa
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empez6 a operar oficialmente en abril del afio 1998, el Banco do
Nordeste dando su apoyo a un programa ampliado que crecid
répidamente de 5 a 52 sucursales, y proyectando que al término del
primer afio de operacién atenderia a 100 mil clientes. Este
experimento de via rdpida fue costoso para el Banco do Nordeste
debido al deterioro de la calidad de la cartera, sirvié de experiencia
para que el equipo de direccién aprendiera a no subestimar la
complejidad de las operaciones de microfinanciamiento. EIl
compromiso de centrarse en la calidad de la cartera y en la
productividad, dio lugar a que en mayo del afio 2000, el Banco
Mundial aportara un préstamo de US$50 millones para fortalecer
la capacidad de crecimiento sostenible de CrediAMIGO y ampliar
una linea de crédito para représtamos a las microempresas.

El objetivo del banco consiste en mejorar el acceso de las
microempresas de la region del Nordeste de Brasil a servicios
financieros formales y sostenibles; la estructura del CrediAMIGO
funciona de forma auténoma desde el punto de vista gerencial del
Banco del Nordeste. Los sistemas de gestién y control funcionan
aisladamente, con contabilidad propia y auditoria especifica. Desde
el punto de vista juridico, representa una cartera especializada en
microcrédito del Banco del Nordeste. Con estructura logistica y de
recursos humanos propia, sus unidades de atencién estdn
compuestas de profesionales con formacién en microcrédito.

El programa estd subordinado directamente a la presidencia del
banco, tiene una coordinacién ejecutiva en la sede del banco,
compuesta de un coordinador general, un coordinador ejecutivo y
11 profesionales mds, todos funcionarios del banco con funciones
relacionadas a la gestion financiera y operacional, para actuar en
los Estados, el programa cuenta con 11 gerencias regionales y 193
unidades de atencién en los municipios, contando con 170
agencias y 23 puestos de atencion.

Abhora bien, el BNB es la institucién mds grande en Latinoamérica

orientada al desarrollo regional y el décimo noveno banco mds
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grande en cantidad de activos en Brasil (con R$ 14°143,065); el
BNB muestran una buena salud financiera, sin embargo en
comparacién con el caso anterior del BIR, el BNB no se puede
mantener por si solo sin la contribucién de capital del Estado, por
lo tanto tiene éxito pero sin ser autosustentable. La estructura de su
financiacion es fragil porque estd ubicado en una regién donde son
escasos los fondos debido a que las ganancias son escasas. En vista
de ello, se debe resaltar que este tipo de banco juega un rol
diferente que su competencia privada, ya que no apunta tnica y
exclusivamente a generar utilidades: como agente del Estado
Federal, tiene que seguir y operar politicas de financiamiento del
desarrollo.

Pro mujer en México
Pionera en el empoderamiento de la mujer en América Latina

Pro mujer es una organizacién dedicada a las microfinanzas en
diversos paises de América Latina, consoliddndose en algunos
como lider de desarrollo social y microfinanzas sin fines de lucro,
que provee principalmente a mujeres pobres, ofreciéndoles un
paquete integral de servicios financieros, de salud y desarrollo
humano. Fundada en 1990, Pro Mujer tiene su sede global en
Nueva York y cuenta con operaciones en Argentina, Bolivia,
Meéxico, Nicaragua y Perd. En los udltimos 20 afios, Pro Mujer ha
desembolsado mds de mil millones de délares en pequefios
préstamos, y ha proporcionado atencién sanitaria y formacién a
mads de 1.6 millones de mujeres y sus 6.4 millones de familiares.

Fue en 1990 en El Alto, Bolivia, donde Lynne Patterson,
estadounidense, y Carmen Velasco, boliviana, fundaron Pro Mujer.
Dos mujeres visionarias maestras de escuela cruzaron sus caminos
por primera vez en 1989 en La Paz, Bolivia, la capital del que
sigue siendo hasta hoy el pafs mds pobre de América del Sur.
Lynne y Carmen siempre han creido que las mujeres son
fundamentales para romper el ciclo de la pobreza, pero que para

hacer esto, las mujeres tenian primero que ser las principales
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protagonistas de su propia vida. Para esto, necesitaban un acceso
facil y conveniente a servicios humanos bdsicos.

“Los primeros programas de capacitacion se centraron en ayudar a las
mujeres a desarrollar habilidades de vida valiosas en los negocios, la
salud y el liderazgo. También crearon un espacio donde las mujeres
podian conectarse entre si para brindarse mutuo apoyo y aliento. Las
mujeres fuertes y trabajadoras a las que servian les decian que
necesitaban desesperadamente acceso a capital a fin de poner en
practica la teorfa. Una pequefia donacién de USAID permitié a Lynne y
Carmen afladir servicios financieros a la metodologia de servicios de
salud y desarrollo humano. Esta potente combinacién se convertiria en
la plataforma integral de Pro Mujer para ayudar a las mujeres a romper
el ciclo de la pobreza”(Pro mujer, 2012).

Pro mujer por lo tanto no sélo era un proyecto de microcréditos
para mujeres de escasos recursos, Sino €S un programa que se
preocupa por el bienestar de la mujeres con apoyos en actividades
productivas, salud y liderazgo; sin embargo los lideres del sector
de las microfinanzas les recomendaban que retiraran este tipo de
servicios, ya que no le serfan favorables para el desarrollo de la
microfinanciera, pero el consejo no fue escuchado. En vez,
replicaron su programa en Nicaragua en 1996, establecieron la
sede internacional de Pro Mujer en la ciudad de Nueva York en
1997 y continuaron ingresando a nuevos paises en un esfuerzo por
llegar a mujeres de bajos recursos en Perd (1999), México (2001) y
finalmente Argentina (2005). Con cada ingreso a un nuevo pais,
Pro Mujer perfeccionaba y adaptaba sus programas para satisfacer
las necesidades locales.

Pro Mujer sigue estando a la vanguardia con sus servicios
innovadores e integrales, prestados en un espacio social seguro y
solidario donde las mujeres tienen un respiro de las dificultades
que enfrentan todos los dias. Durante sus mds de 20 afios de
historia, Pro Mujer ha desembolsado mas de US$1.000 millones en
pequeiios préstamos que promediaban US$407 a finales de 2011.
Ademds de servicios financieros, como ahorros, préstamos y

seguros, Pro Mujer ha proporcionado capacitacién en negocios y
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empoderamiento, educacién en salud preventiva y servicios de
atencion primaria de salud a aproximadamente 1,6 millones de
mujeres y sus 6,4 millones de hijos y familiares.

Los servicios que ofrece Pro mujer estdn basados en tres dreas con
la finalidad de hacer frente a las desigualdades en América Latina,
los cuales son:

1. Servicios financieros.
* Préstamos para negocios pequefios, generales y de
temporada,
* préstamos para educacion y mejoras en el hogar,
* cuentas de ahorros,
* seguros de vida.

Los préstamos estdn ligados a un negocio o actividad productiva
que cada mujer emprenda. Pro Mujer les ofrece préstamos “por
pasos” con la finalidad de proteger a sus clientas de asumir
demasiada deuda. Cada paso tiene un plazo promedio de 4 a 6
meses y un monto minimo y maximo. Una vez que las clientas
culminan su primer ciclo de préstamo y establecen un buen
historial de pago, pueden avanzar al siguiente paso para recibir
préstamos mayores.

2. Capacitacion en negocios y empoderamiento

Las clientas aprenden los fundamentos de cémo administrar y
hacer crecer un negocio y cémo evaluar y hacer seguimiento de la
competencia, para que asi puedan tomar decisiones financieras
solidas. A demads de abordar temas de violencia doméstica,
comunicaciones y habilidades de liderazgo y cuestiones de género
para ayudar a las clientas a ganar autoestima y confianza.

3. Atencidn primaria de salud de alta calidad y bajo costo
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Para ayudar a prevenir y diagnosticar problemas de salud, Pro
Mujer administra clinicas fijas y méviles, con dotacién de médicos
y/o enfermeras. También se asocia con organizaciones locales de
atencién en salud para asegurar que las clientas tengan acceso
inmediato a atencién cuando la necesitan. En México ain hay
mucho por hacer en este rubro sin embargo en otros paises como
en Bolivia si se ha logrado establecer personal de planta que
proporcione estos servicios o las llamas unidades méviles.

Los servicios que brindan, se centran en enfermedades o
complicaciones mds comunes que afectan a las mujeres como:

» Control prenatal y postnatal,

* consejeria de planificacién familiar,

» servicios de salud sexual y reproductiva,

* pruebas de deteccidn precoz de céncer de cuello uterino

y de mama,

* remisiones médicas para necesidades especiales,

* servicios de salud mental y grupos de apoyo,

* atencion dental,

* Vacunas.
Pro Mujer entrega estos servicios a través de bancos comunales,
grupos de entre 20 y 30 mujeres que se apoyan y garantizan los
préstamos entre ellas. Con pequeiios préstamos, servicios de salud
y entrenamiento con el apoyo del grupo, las mujeres son dirigidas
a convertirse a agentes de cambio en sus familias y su sociedad.

Pro Mujer en México empezé sus operaciones en 2001, iniciando
en Tula, Hidalgo. Siendo una poblacién indigena aislada del
desarrollo en general y sus mujeres empresarias de bajos ingresos,
histéricamente han carecido de acceso a crédito y capacitacién
empresarial. A principios de 2002, Pro Mujer recluté a su primer
grupo de mujeres empresarias locales para capacitaciones
financieras poco después de haber recibido sus primeros
préstamos. La sede de Pro Mujer ahora estd en Pachuca, Hidalgo,

unos 90 km de la Ciudad de México. Pro Mujer atiende a 40.000
130



Capitulo 3. Banca Social
mujeres viviendo en 42 comunidades diseminadas en 8 estados de
Meéxico incluyendo a Hidalgo, Puebla, Guanajuato, Querétaro,
Estado de Meéxico, Tlaxcala, Oaxaca, Morelos, Veracruz y la
Ciudad de Meéxico. Algunos indicadores de desempeiio que
proporciona Pro mujer se muestran en el cuadro siguiente:

1.Indicadores de desempeiio, Pro Mujer México, 2012

Indicadores de desempeio en México

Indicadores Indicadores de salud y

financieros desarrollo humano
Nimero de Exdmenes de
. 39,577 . 535
clientes Papanicolau
Exd d
Carterabruta | $13,102,000 | enes S€L - po3
mama
Saldo de
crédito s308  [Comsultas 0
. prenatales
promedio
Nd d
rl;::lr;(): Consultas de
P 47,712 planificacion 66
desembolsad .
- familiar
os en el afio
Monto C It
desembolsad | $26,062,000 [~O"SHES 55
~ ginecolégicas
o en el afio
Moni
Nimero  de onitoreo
del
bancos 3,536 . 18
crecimiento
comunales .
del nifio
Nimero de Consultas de
centros 42 nifos 20
focales enfermos
Ndmero  de Visit
Estados 8 SHAS 8 5y
clinicas
donde opera
Cartera en Exdmenes de
riesgo > 30 4.10% Glicemia 9
dias (Diabetes)
N d Exdmenes de
amero 48l 34 |presion 23
personal .
sanguinea
Client .
entes — por Indice de

asesor de 261 | 46
crédito masa corpora

*Cifras de Junio de 2012.
Fuente: Pro Mujer México. En http://promujer.org/espanol/donde-

trabajamos/mexico/
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Como bien se sabe, a nivel mundial no existe atin un esquema que
permita una regulacién de las microfinancieras, sin embargo la
necesidad de recopilar informacion y la difusién de la misma ha
compuesto diversos sistemas que permitan proporcionar datos de
interés. Actualmente existe un proveedor lider de informacién
empresarial, inteligencia de mercado y servicios de datos para
instituciones de microfinanzas (IMFs), llamado Microfinance
Information Exchange, Inc. (MIX), el cual recopila, analiza y
disemina ptiblicamente informacién de desempefio y financiera de
instituciones de microfinanzas, inversionistas y agencias donantes,
redes y calificadoras, y otros proveedores de servicios.

“El MIX Market (www.mixmarket.org) es una plataforma web global
de libre acceso diseflada para aumentar el flujo de informacién y
mejorar la comunicacién en el sector de microfinanzas. A través del
MIX Market, una IMF, una organizacién donante, un proveedor de
servicios o una red, puede publicar datos de negocios, desempefio o
financieros para el acceso publico. Este proceso aumenta la
transparencia financiera en la industria y es una forma fécil en la que las
IMFs pueden ser transparentes. A marzo del 2009, el MIX Market
contaba con datos de mas de 1375 IMFs a través del mundo en
desarrollo, 104 fondos de microfinanzas y 182 proveedores de servicios
y facilitadores de mercado” (MIXMarket ,2013).

Este sistema elabora un Microrate que funciona como un
calificador financiero y social que se le otorga a las organizaciones
de microfinanzas que se manejan en esta plataforma, las cuales son
mas de 1375 IMFs a través de los paises subdesarrollados; entre
los datos de interés podemos comparar los logros que se han
cumplido a partir del primer reporte que se realizé en 2006 y el
ultimo que nos proporcionan que es el del 2012.
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Pro mujer - M éxico
. - - Puntos Puntos
Fecha Tendencia Calificacion . .
sobresalientes negativos
- Altos
- Fuerte gastos
crecimiento con operativos,
buena calidad aunque con
de cartera buena
tendencia.
-
1 B d °
era . L. tsqueda
. . jun-06 Positiva B- .q Organizacién
Calificacion activa de P
débil en
fondeo y
liguid proceso de
iquidez para L.
a L. P fortalecimiento
crecimiento
o Sistema
- Mercadol. . L.
on eran informatico con
c .
gr(_ saldo de cartera
potencial . .
inconsistente.
- Buena |e Limitado
calidad de monitoreo de la
cartera. mora interna.
° Al
- L4 ta
Fortalecidos L ‘
rotacién de
controles
N personal.
internos.
Ultima L. P
. L feb-12 Positiva B e Buena Limitada
calificacién estructura 1
. . rentabilidad.
financiera.
-
A -
Fortalecido
. ient Contexto con
osicionamien
P . . _|sobreendeudam
o en nicho bajo -
iento de
del .
. P clientes.
microcrédito.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los reportes de MIX Market
(www.mixmarket.org) 2006-2012.

A: Aquellas instituciones microfinancieras que no han definido atin una
relacion clara entre aspectos financieros operacionales y estratégicas de
buena prictica en microfinanzas; en comparacién con un conjunto
internacional de empresas similares y con los estdndares emergentes de
la industria de microfinanzas. Aceptable eficiencia y eficacia. Moderado
riesgo/ inadecuada administracion de riesgos; que deja a la institucion
susceptible ante cambios en el entorno econdémico.

B: Aquellas instituciones microfinancieras que trabajan para definir una
relacion racional entre aspectos financieros operacionales y estratégicas
de buena préctica en microfinanzas; en comparacién con un conjunto
internacional de empresas similares y con los estindares emergentes de
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la industria de microfinanzas. Buena eficiencia y eficacia. Moderado
riesgo/Satisfactoria administracion de riesgos; que deja a la empresa
medianamente susceptible ante cambios en el entorno econémico.
(MIXMarket ,2006)

Bajo este contexto, Pro mujer ha tomado medidas que le permitan
ser autosustentable en México, por lo cual, para el 2014, dejara de
ser una Organizacién no gubernamental (ONG) y se convertird en
una Sofol, es decir, serd una sociedad anénima especializada en el
otorgamiento de créditos a una determinada actividad o sector, por
ejemplo: hipotecarios, al consumo, automotrices, agroindustriales,
microcréditos, a pymes, bienes de capital, transporte, etc. Para
realizar dicha actividad, la Ley de Instituciones de Crédito las
faculta a captar recursos provenientes de la colocacién, en el
mercado, de instrumentos de deuda inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios; también pueden obtener
financiamiento bancario. Hoy en dia la cobertura en México ha
sido de gran relevancia, Pro Mujer atiende las regiones de:

Region Zona de atencion

Regional Puebla

Puebla, Huamantla, Huauchinango, Zcatlén,
Cuappiaxtla, Coronango

Regional Hidalgo del Sur

Sahagtn, Pachuca, El Tezontle, Tizayuca,
Tulancingo

Regional Hidalgo del | Tlaxcoapan, Mixquiahuala, Ixmiquilpan,

Centro Tezontepec, Actopan

Regional Estado de | Texcoco, Tecamac, San Juan Teotihuacan,

México Norte Jardinmes de Morelos, San Cristébal,
Ciudad Azteca

Regional  Estado  de | Tultepec, Teoloyucén, Tonanitla,

México Noreste

Huehuetoca, Tepotzotldn, Tequixquiac

Regién Distrito Federal

Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta

Regional Querétaro

Tepeji del Rio, San Juan del Rio, Tula,
Atotonilco, Apaseo

Regional Veracruz

Casablanca, Xalapa, Altotonga, Coatepec

Regional Oaxaca

Oaxaca

Fuente: Pro Mujer México. En http://promujer.org/espanol/donde-

trabajamos/mexico/
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Permitiendo generar mejoras para las mujeres de estas
comunidades, como la Sra. Luisa Avila Jiménez, de 38 afios, la
cual vive en Ecatepec, Edo de México, y ha sido beneficiada con el
apoyo de Pro mujer desde hace un afio. Ella nos cuenta lo
siguiente:

“Me crié con mi papd y con la esposa de mi papd, ya que mi maméd me
dej6é cuando yo tenfa 3 afios. Ella ha sido mi mama desde entonces;
tengo 9 hermanos dos mayores que yo. Me casé a los 16 afios y mi
esposo tenia 19 afios; mis hijos tienen 22, 16 y 6 afios. He tenido varios
negocios pero con el que me he mantenido actualmente es con la venta
de plata, ropa por catdlogos y zapatos. Me enteré de Pro mujer por una
vecina que me invitd, ya que ella me dijo que hacfan préstamos para las
personas que querian iniciar o mantener un negocio y asi fue como
ingresé y ya voy a cumplir un afio”

Las virtudes que han sido enarboladas al microfinanciameinto
tienen mucho de mitico, puesto que si bien es cierto que han
contribuido muy positivamente a mejorar la calidad de vida de
aquellos que han tenido acceso a ellos, la substancia milagrosa que
se le atribuye para erradicar la pobreza no existe, si fuera si lo
unico que habria que hacer para terminar el flagelo de la pobreza
seria que cada pobre recibiera un micofinanciamiento. La reflexién
que se ha realizado a lo largo del libro precisamente establece
algunos limites que tienen las politicas en materia de Apertura
Comercial, cuidado del medio ambiente y Banca Social, en donde
no existe ninguna variable maravillosa y virtuosa que logre
desaparecer las grandes contradicciones del sistema capitalista.
Como muchos estudiosos de las grandes contradicciones del
sistema capitalista lo que se ha intentado plantear a lo largo del
trabajo expuesto es aportar elementos de andlisis a las estrategias
que se estdn aplicando buscando reducir la magnitud de los
problemas, y aqui sin duda ha destacado el Deterioro Ambiental y
la Pobreza Extrema, este ha sido el espiritu del trabajo y al final es
parte del reto que tiene la sociedad contempordnea de poder
aportar soluciones a las graves contradicciones del capitalismo
actual.
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Reflexiones finales

Como se mencionaba inicialmente, el desarrollo sustentable es
mucho mas que el cuidado del medio ambiente y
particularmente es imposible hablar de sustentabilidad en un
esquema donde la marginaciéon y la pobreza es una triste
realidad, por ello es que la necesidad de resaltar los esfuerzos
institucionales (Banco Mundial, el Gobierno mexicano), asi
como las iniciativas no gubernamentales (el Banco de los
Pobres), serdan esfuerzos verdaderamente loables, sin embargo
la sociedad contemporanea esta todavia muy lejos de lograr una
verdadera estructura de sustentabilidad, puesto que muchos
carecen hoy en dia de lo mds indispensable y esa razén opaca
los discursos de una supuesta viabilidad en el corto plazo de la
sustentabilidad.

Las grandes virtudes del microfinanciamiento siguen siendo
mds de percepcién social que verdaderamente indicadores de
desarrollo de nuestra nacién, y no es necesario estudiar mucho
para poder entender que el microfinanciamiento no puede ser
por si solo el mecanismo que transforme a la sociedad y que en
realidad deberdn de existir en la nacién y en las regiones una
serie de condiciones para que el circulo virtuoso del
microfinanciamiento pueda ser realidad. La leccidon sigue
siendo muy clara, el papel del Estado como regulador, promotor
y responsable del rumbo de la nacién es fundamental, el
mercado sin regulacién es una jungla y sus habitantes una horda
que aplicard la ley del mds fuerte.

La esperanza de tener un compromiso profundo de los
organismos internacionales, de las grandes potencias y de las
grandes corporaciones es eso s6lo una esperanza, el ecologismo
de los pobres es vigente, las corporaciones han pasado por
encima de las necesidades de los pueblos y de la naturaleza.
Esta globalizacién y la aplicacion del modelo neoliberal sigue
ubicando en el vértice a los que mds tienen, que acumulan
riqueza y representan una clase politica en el poder, es
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compromiso del sistema proteger al gran capital para asegurar
su subsistencia y poderio, es asi como se ha manifestado sobre
la mayoria de la poblacién campesina, obrera, trabajadora y
ahora ocupada en la informalidad ante la falta de oportunidades
o salarios que no cubren con sus necesidades.

La retdrica del nacimiento de opciones magicas que resuelvan
los problemas es un discurso vendido por organismos
internacionales y grandes potencias, asi el microfinanciamiento,
abordado como banca social, se convirtié en una esperanza de
resolver la pobreza en que viven millones de pobres, pero al
final la banca de los pobres no logra dejar de ser de los pobres,
es decir, que el alivio a sus carencias es loable pero no
definitivo, que esto mejora su situaciéon y que puede ser un
elemento importante es cierto, pero si éste no se conjuga con
otros factores, la erradicacion de la pobreza no podra darse. Es
asi como el espiritu que guid el trabajo ha dado elementos para
seguir reflexionando sobre como mejorar las condiciones de
vida de la nacién y simultineamente lograr el cuidado del
medio ambiente.

La tarea estd cumplida y el didlogo establecido a lo largo de 5
afos, estd plasmado; espacios de reflexién en el camino de
construccion fueron: La Universidad Auténoma Chapingo, la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, la Universidad
Auténoma de Guanajuato, la Universidad Auténoma de
Nayarit, la Universidad Auténoma de Colima, la Universidad
de Quintana Roo, la Universidad Juirez Auténoma de Tabasco
y la Universidad Nacional Auténoma de México; en diferentes
espacios la diversidad de posiciones y aportaciones abonaron
positivamente a este trabajo, que como los de otros colegas, sin
duda, no tiene mayor pretension que aportar un grano de arena
al debate sobre el rumbo de la sociedad contemporanea.
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sea unode lossignos mas representativos de lo que hasido el
neoliberalismo, donde bajo crecimiento en conjunto con una
estabilidad macroecondmica, muestran los mas grandes contrastes,
pues mientrasun mexicano es el hombre mas rico del mundo, casi
el 50% de la poblacion vive en pobreza, los ingresos salariales son
bajos, es asi como México es un mosaico de contrastes; fue asi como
la tarea de describir la aplicacion del modelo neoliberal y sus resul-

tados, sobre todo en términos de la pobreza fue una necesidad.
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