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Conocer a otros es sabiduria;

conocerse a si mismo es iluminacion.
Volverse maestro de otros requiere Fuerza;
volverse maestro de si mismo

requiere la verdadera Fortaleza.

Lao-tzu, Tao te King,

Capitulo 33

La vida nos da la oportunidad de reinventarnos muchas veces
Daniela Rico Balvin

Para mis Padres Mercedes y Jorge
Para mis hijos Rodrigo y Carlos
Para Isaura compaiiera de vida.
Para mis amigos Julia y Keeper

Para el nieto que algtin dia vendrd y que anoche sofié¢ llamdndome abuelito
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Prologo

Existen en el mundo diversas publicaciones, desde articulos de corte
académico, de politica publica, periodisticos, asi como documentales,
periodismo de investigacion, etc. donde se afirma que la educacién es
motor de desarrollo de cualquier regién del mundo. Algunas de tales
publicaciones ponen ejemplos internacionales que demuestran que,
efectivamente, la educacién ha venido acompafiada de mayor
crecimiento econdémico y mejor nivel de vida en los paises donde se ha
fortalecido a este sector.

El libro que el autor pone en sus manos es un contragjemplo de lo
anterior.

Lo que cominmente no se dice es que una politica de fortalecimiento a
la educacién no debe venir sola: en paralelo, se deben aplicar otro tipo
de politicas econdémicas que permitan que el capital humano formado
en las aulas encuentre un lugar donde desarrollar y aplicar lo aprendido
en el salon de clases.

Como es sabido en Economia, existen cuatro factores de la produccion:
tierra o recursos naturales, Trabajo o mano de obra, Capital y Espiritu
de empresa u organizacién. La conjuncién de estos cuatro factores
permite a una economia producir bienes y/o servicios. La educacién por
si misma puede incrementar la productividad del factor trabajo, pero si
el resto de los factores no cambia, el factor trabajo por si mismo no
lograra generar el ansiado desarrollo. Es necesario que, en paralelo al
incremento en la productividad de éste factor de la produccién, se
incremente el acervo de capital de la economia para que los egresados
de las instituciones educativas encuentren trabajo. Sin embargo, en
general, en el pais, esto no ha ocurrido asi. Hemos fortalecido a la mano
de obra, pero no al resto de los factores de la produccién.

Resultado de lo anterior es que los egresados no encuentran trabajos
con sueldos decoroso, lo que es mds, en multiples ni siquiera
encuentran empleo. Por lo tanto, el ansiado desarrollo no sélo no se
consigue, sino que el capital humano formado localmente busca trabajo
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en otros lugares, lo que provoca que las Instituciones Educativas de
Educacién Superior sean productoras de mano de obra calificada que
se va a laborar a otras regiones, tanto en el propio pais como en Estados
Unidos.

Un mensaje importante del presente libro es que no basta con tener mas
y mejor educacion: es necesario, en paralelo hacer crecer al resto de los
factores de la produccién, para de este modo generar los empleos que
los egresados demandan.

Los datos duros mostrados en el presente trabajo, referidos
concretamente al Valle del Mezquital, muestran también que el gasto
por alumno es, si acaso, del 25% del que se ejerce en otras Instituciones
Educativas Como la UNAM, IPN, UAM e incluso algunas
universidades estatales como la UAEMex. En tal contexto, los decentes
dificilmente pueden aspirar a un ingreso decoroso. El costo de
oportunidad de los maestros es alto, por lo que deben dividir su tiempo
entre la docencia y otras actividades que les permitan completar el gasto
familiar. Adicionalmente, parte del gasto se debe destinar a
infraestructura local, telecomunicaciones, etc. es poco probable que con
las partidas presupuestarias otorgadas se pueda tener infraestructura
suficiente. Ante tales limitantes, las Instituciones Educativas
dificilmente se pueden convertir en los focos de desarrollo local para el
que tienen potencial.

Sin embargo, los primeros pasos ya estdn dados. El presente trabajo
puede dar luz sobre los pasos que tanto el Gobierno como el sector
privado pueden dar para generar mayor crecimiento y desarrollo
econdmico local. El pais necesita mis micro estudios como el presente
para ayudar a entender mejor nuestras regiones, de este modo se
crearian las bases para generar polos de desarrollo local.

Dario Ibarra Zavala
Noviembre, 2018.
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Introduccion

La educacién es quizds el arma mds poderosa para poder enfrentar a la
desigualdad y a la pobreza. En particular la educacién superior plantea
no sélo el avance de aquellos individuos que logran acceder a ella, sino
también el papel de las instituciones de Educacién Superior en su
responsabilidad social para el mejoramiento de la vida de una nacién.
Por lo anterior, el compromiso de las instituciones de educacién
superior va mas alla de poder otorgar educacién a los habitantes de las
localidades donde se ubican, implica también un compromiso social
con las regiones.

Este es el punto de inicio del trabajo de investigacién planteado.
Primero, porque las instituciones de educacién superior son garantes
del mejoramiento de la calidad de vida de aquellos que participan en
sus aulas, pero ademds el proceso de acercamiento con las localidades
que las circundan establece un compromiso con la comunidad que
también implica las relaciones con los gobiernos municipales y
estatales; aqui es donde existe un puente muy amplio en el trabajo
planteado, puesto que, en particular, en el municipio de Ixmiquilpan
Hidalgo la Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital (UTVM),
se convirtié6 de 1996 a la fecha en actor fundamental de esta doble
funcién planteada, y ademds en el proceso de crecimiento y
transformacién de las Universidades Tecnolégicas ha encontrado el
acercamiento con su entorno comunitario y en particular como
promotor y actor del proceso del desarrollo sostenible en concordancia
con la dinamica del gobierno municipal y la estrategia del gobierno
estatal.

Hablar de desarrollo sostenible implica mucho mas que la preservacion
del medio ambiente; también incluye las condiciones de vida de los
habitantes de las regiones, los medios con los que cuentan para poder
preservar el medio ambiente en concordancia con la mejoria de las
condiciones de vida de una comunidad. La educacién se reconoce como
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factor de cambio fundamental para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién; sin embargo, hoy se cuestiona si en realidad el acceso a la
educacion superior puede ser o es factor de cambio fundamental en la
movilidad social y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién. Este cuestionamiento se hace principalmente porque el
aumento en el acceso a la educacién superior no ha sido acorde con las
necesidades de crecimiento de la economia y el efecto es que no se han
generado las suficientes fuentes de empleo para una poblacién de
jovenes que buscan integrarse a la dindmica laboral y con ello colaborar
en el desarrollo de sus localidades.

El trabajo realiza el planteamiento de dos grandes rubros: el primero se
refiere al conocimiento del sistema de educacién superior y en
particular la diversidad entre instituciones y regiones del pafs; el
segundo rubro es la estrategia de sostenibilidad que han aplicado los
niveles de gobierno municipal y estatal y el proceso de integracién es
realizado al analizar el papel de las Instituciones de Educacién Superior
en el Municipio de Ixmiquilpan Hidalgo. La seleccién del municipio
que forma parte del Valle del Mezquital tiene un componente histérico
por ser esta region una de las mas pobres en el pasado; pero la
transformacién del municipio gracias a la migracién a los Estados
Unidos ya no ubica el dia de hoy a Ixmiquilpan, entre los municipio
mas pobres del estado de Hidalgo, pero esta transformacion no es la
panacea, puesto que el camino al desarrollo regional todavia estd muy
lejos, y es alli donde las politicas estatales y municipales son
fundamentales para que el aporte de la instruccién terciaria sea
trascendental.

Otro aspecto clave en el desarrollo de la investigacion, es la esperanza
en tres conceptualizaciones claves: La primera de ellas es la inversion
en capital humano por medio de la educacién que es un mecanismo
factible para poder mejorar la calidad de vida de los individuos,
situacién que estd fundamentada en la tasa de rendimiento a la
educacién que es prueba fehaciente de que la educacién es un
mecanismo de movilidad social; el segundo esta relacionado con el
papel de las instituciones de educacion superior en el entorno de las
regiones, en particular la UTVM le ha cambiado la vida a muchos de
1v
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aquellos jovenes de las primeras generaciones que son fieles testigos de
la importancia en el dmbito regional de la UTVM pero también en el
entorno de su compromiso con el desarrollo sostenible puesto que el
papel de promotor de la cultura hiidhfiu y la propuesta inclusive de
transitar a la Universidad Tecnolégica Sustentable; y la tercera
conceptualizacién se encuentra precisamente en la articulacién de los
cuatro actores que visualizo como fundamentales en el proceso del
desarrollo sostenible y son a) las universidades, b) los diferentes niveles
de gobierno, c) las comunidades y d) las organizaciones sociales de
varios tipos como promotores y actores del desarrollo sostenible.

Sin duda un objetivo fundamental del trabajo es interrelacionar las
tareas de los diferentes niveles de gobierno, la iniciativa privada, la
sociedad civil y las Instituciones de Educacién Superior en su dmbito
regional, este proceso se observa al realizar una revisién sobre la
planeacién estatal y municipal que el trabajo aborda, por desgracia la
mayoria de las propuestas son meras directrices sobre acciones que
debieran hacerse y no terminan por realizarse. Sin embargo el proceso
de avance de la sociedad estd referenciado con grandes retos que en
algiin momento se logran por la intensidad de los actores y la relevancia
de las acciones requeridas.

El trabajo incluye tres capitulos. En el primero de ellos realiza una
retrospectiva de la situacion de la nacién en términos del desarrollo
regional, la pobreza y la educacion superior en términos de la
desigualdad existente; por otra parte, también se dialoga sobre el
desarrollo sostenible y sobre la contribucién de la educacién al
desarrollo, particularizando sobre el papel de la inversién en capital
humano. El segundo capitulo presenta un andlisis sobre el
financiamiento a la educacién superior, puntualizando el acceso a la
educacién superior, la cobertura en las regiones y la comparacién con
el &mbito internacional del presupuesto destinado a educacién superior.
Finalmente el trabajo concluye con el tercer capitulo al analizar el papel
de la educacién superior en el desarrollo sostenible del municipio de
Ixmiquilpan, Hidalgo region del Valle del Mezquital, destacando el
aporte de la UTVM, los bachilleratos tecnoldgicos, la politica estatal y
municipal.
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Después de haberse postulado en tres ocasiones a la Presidencia de la
Reptiblica Andrés Manuel Lépez Obrador logré el triunfo y el 1° de
diciembre asumird el cargo. Las expectativas son muchas para que la
nacién logre disminuir los altos niveles de pobreza, desigualdad social
y regional, violencia, corrupcion y bajo nivel de crecimiento econémico
sostenido. Esperamos que el resultado no sea el mismo de los sexenios
recientes: condiciones internacionales adversas, falta de tiempo y nada
mé4s en seis afios se sentaron las bases para un cambio en el futuro, hoy
es el deseo de muchos que no sea asi, la historia finalmente recogera
los resultados y esperemos que no sea similar a sus cinco antecesores.

Al finalizar la primera década de este siglo el mundo empez6 a hablar
de Economia Verde y Crecimiento Verde como politicas
institucionalizadas para alcanzar el desarrollo sostenible, puesto que el
deterioro ambiental y el cambio climético son demonios que amenazan
el futuro de la humanidad: Sin embargo sélo el tiempo podrd comprobar
la eficacia de las medidas adoptadas en el marco de la Economia Verde
y Crecimiento Verde por los paises, organismos internacionales y
sociedad civil, la pregunta que surge es muy clara ;Podra revertir el
mismo sistema capitalista lo que gener6 desde la revolucion industrial?
O ;quizds estamos viviendo la antesala del holocausto de la tierra? El
tiempo lo dira...

Vi
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Capitulo 1. Desarrollo Regional, Pobreza y
Educacion

Si tuviera que hacer una retrospectiva de la nacién para entender su
situacidn actual tendria que iniciar primero con el proceso de insercién
del pais en el modelo Neoliberal. Esta posicion estd fundamentada en
el hecho de como ver la funcion del Estado, de un Estado benefactor,
interventor, productor, generador y actuante en casi todos los 4mbitos
de la vida nacional, situacién que estd ligada a la postura Keynesiana,
la influencia de la corriente Cepalina y sus perspectivas de
industrializacién y con ello como encontrar el desarrollo. Seria el
Presidente Miguel de la Madrid el actor que tuvo en sus manos el
proceso de cambio del modelo, ligado al contexto internacional
generado por la postura del monetarismo, el ingreso de México al
GATT es el punto de inicio de este proceso y obviamente profundizado
y posiblemente llevado al exceso en el régimen del Presidente Salinas
de Gortari. Pero si bien la intervencién del Estado fue transformada y
llevada a su minimo con la postura de que el mercado es mejor
administrador que el Estado, esta postura visualiza a la sociedad como
una horda de seres limitados por el capitalismo salvaje, Naciones
Unidas establece una visién mas amplia sobre el desarrollo y cambia la
perspectiva de que el ingreso es el elemento fundamental del desarrollo,
el desarrollo humano implica mucho més y con ello tenemos entonces
una reconceptualizacién de lo que debe ser una nacién y el papel del
Estado.

Si partimos de que 1985 es el inicio de la implantaciéon del modelo
neoliberal en México estamos hablando de 33 afios de aplicacién del
modelo y las grandes promesas justificadas por las enormes virtudes
del modelo todavia no llegan a nuestro pais, bajos niveles salariales,
bajo crecimiento econdémico, desigualdad entre individuos y entre
regiones, pobreza y pobreza extrema, una justificacion ha sido “los
indicadores macroeconémicos son favorables lo que falta es llegar a los
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indicadores microeconoémicos” y por desgracia a todo ello hemos
sumado niveles de violencia equiparables a una nacién en guerra.
Debemos dejar de apostar tanto al libre mercado y regresar a reconstruir
la participacién del Estado en la economia. La crisis de 2008 marcé la
pauta al ser el Estado quien rescatd al sistema financiero y la
intervencion estatal nuevamente ha quedado desmitificada.

El anélisis que se presenta en este primer capitulo se realiza sobre 3 ejes
fundamentales a) El desarrollo regional y las graves desigualdades
entre los espacios geograficos de la nacién; b) visualiza a la pobreza y
la desigualdad social en el contexto de las politicas actuales y sus
perspectivas; c) El sistema de educacién superior enfrentando enormes
desigualdades.

1.1 Desarrollo regional y desigualdad social

Hablar de desarrollo regional y desigualdad social tiene la intencién de
mostrar la relacidn existente entre regiones que logran dinamizar sus
actividades econémicas y fundamentalmente dos aspectos que serdn
desarrollados a lo largo del trabajo que son; los niveles de ingresos entre
las regiones, y los niveles de educacién puntualizando en la educacién
superior.

Existen responsabilidades fundamentales que debe cubrir una nacién,
entre las mas importantes sin duda se encuentran la justa distribucién
de la riqueza, y esta debe ser entre grupos humanos y regiones de la
nacion, pero en México no ocurre asi. En principio la presencia de altos
o muy altos niveles de pobreza es una realidad y las posibilidades de
que pueda ser revertida en el corto plazo parece no ser factible. Por otra
parte, también es una realidad la enorme diversidad de nuestra nacién
y con ello un mosaico contrastante, por un lado regiones con un proceso
econdémico dindmico y generando mejores oportunidades y por otra
parte regiones en donde las oportunidades y la generacién misma de
recursos es reducida. Algunos elementos que pueden ser entendidos
como causa o efecto de esa enorme desigualdad regional son: niveles
de productividad bajos en regiones rezagadas, Ingresos de los

trabajadores bajos, altos niveles de informalidad, carencia de
2
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infraestructura y menores niveles de escolaridad en las regiones més
rezagadas. El andlisis propuesto parte de la exposicion de las
disparidades regionales y la enorme desigualdad social. La esperanza
es que las politicas publicas de todos los niveles de gobierno tengan
efectos positivos, y lo que hoy caracteriza a la nacién como un mosaico
de contrastes, pueda ser revertido en el mediano plazo.

1.1.1 Desarrollo regional

Cuando hablamos de desarrollo regional, lo entendemos como un
proceso de transformacién econdmica, politica y social que
necesariamente requiere crecimiento del producto per cdpita,
transformaciones en las estructuras productivas y modernizacién de la
sociedad en su conjunto. Generalmente se observa por medio de una
creciente incorporacion de la poblacion a las formas dominantes de
organizacion politica, econémica y social del pais y de nuevos recursos
anteriormente no utilizados o insuficientemente aprovechados, a la
economia nacional. Es importante diferenciar al desarrollo regional del
crecimiento econémico a nivel de la regién, el cual se manifiesta
unicamente por el aumento del producto territorial sin efectos
dinamizadores sobre el conjunto de las unidades econdmicas y sociales
de la region. Por todo lo anterior el desarrollo regional es el proceso
que afecta a determinadas partes de un pais, las cuales reciben el
nombre de “regiones”, las caracteristicas de las regiones pueden ser
muy diversas asi como su nimero y tamaiflo, sin embargo las regiones
deben tener magnitud suficiente para destacar caracteristicas del
desarrollo que influyen en todo ese espacio geografico.

En un extenso territorio como el de nuestro pais, es innegable la
existencia de una gran variedad de regiones que coexisten en su interior,
estas se encuentran diferenciadas tanto espacialmente como en
términos de desarrollo: su forma de acoplamiento a las ideas, a la
tecnologia, su nivel educativo, y su grado de especializacién en la
produccién son algunas de las caracteristicas que permiten
identificarlas.



Educacion Superior y Desarrollo Sostenible

Histéricamente, esta regionalizacion ha estado estrechamente ligada al
desarrollo mismo, que a su vez no ha podido expandirse de forma
equilibrada, por lo que, en algunas regiones, la industrializacién y la
modernidad son una constante, en otras, el atraso y lo rural se han
encontrado ligados a su desenvolvimiento.

“Desarrollo ‘desde arriba’ tiene sus raices en la Teoria Econdmica
Neocldsica y su manifestacion espacial en el concepto de centro de
crecimiento [...]. La hipotesis basica es que el desarrollo se genera por
la demanda externa y los impulsos innovadores, y que a partir de unos
pocos nodos sectoriales o geograficos el desarrollo, ya sea en forma
espontanea o inducida, se ‘filtrara’ hacia el resto del sistema.” (Sthor y
Taylor, 1981: 1).

La perspectiva contraria visualiza el desarrollo desde abajo
estableciendo lo regional como punto clave “El desarrollo ‘desde abajo’
considera que éste se basa, primordialmente en la maxima movilizacién
de los recursos naturales, humanos e institucionales de cada drea,
siendo el propésito primario la satisfaccién de las necesidades basicas
de los habitantes de dicha area.” (Sthor y Taylor, 1981: 1).

La idea fundamental es una perspectiva amplia del desarrollo que debe
contener una vision de abajo-arriba basada en el potencial endégeno de
las localidades, esto en contraposicién con el enfoque de arriba-abajo
que estd fundamentada por una légica funcional y sectorial del
crecimiento econémico y la acumulacién de capital para luego
expandirse en el plano de las regiones. La politica para el desarrollo
regional fue creada e implantada por los gobiernos de los paises con el
objetivo de evitar y prevenir que la actividad econdémica tienda a
polarizar y agudizar el desarrollo de una extension territorial. En
México, la politica de desarrollo regional ha tenido varias etapas, a
través de las décadas, que ha intentado responder a las necesidades de
desarrollo de la economia nacional.

En una primera fase, ubicada desde los afios treinta, la nocién de
impulsar regiones bajo una idea que descansaba en el fomento
agropecuario y un mas amplio uso de la tierra, hizo que se enfocaran
esfuerzos hacia aquellas regiones que reunian condiciones naturales

favorables para el desarrollo de las actividades primarias. La solidez de
4
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la actividad agropecuaria, para ese mismo periodo, reforzaba la anterior
concepcidn de desarrollo regional. El vigor de esta actividad se reflejo
en que sirvid de base y financiamiento a la expansion de la actividad
industrial. Al paso del tiempo, esta relacion cambio y “... el modelo
agroexportador en México se prolongé subordinado a las actividades
industriales, hasta agotarse totalmente en los afios cincuenta. A partir
de entonces, se inici6 la etapa de industrializaciéon y acelerada
urbanizacion.” (Garza y Rivera, 1993: 5).

De 1950 a 1960 vendria una fase en la que el desarrollo industrial cobra
preponderancia en los planes de desarrollo regional, impulsando asf el
acelerado crecimiento de lo que hoy son las grandes metropolis. “La
Ciudad de México se transforma en el principal centro industrial gracias
a la creciente inversiéon publica para desarrollar las condiciones
generales de la produccion e infraestructura.”(Garza y Rivera, 1993:
29).

En especial es durante el periodo del presidente Miguel Aleman (1947-
1952), donde se destaca la creacién de incentivos directos e indirectos
a la inversion privada, fortalecer la agricultura comercial y también
consolidar la base industrial para después encontrar un periodo de
expansion, siendo también la industria del turismo una actividad
impulsada ampliamente por la politica econdémica. Uno de los
estandartes de la estabilidad lograda por México se ejemplifica en un
tipo de cambio que de 1954 a 1976 se ubicé en $12.50 por un délar. De
1950 a 1962 la economia encuentra un rdpido crecimiento, el ahorro
interno era suficiente para financiar la inversion total y da la posibilidad
de poder crecer a tasas elevadas con recursos propios, también
manifestdndose que el gobierno continud invirtiendo en infraestructura
basica, teniendo importante impacto en el petréleo, el desarrollo
carretero y los servicios de salud y educacién. Es importante destacar
que el sector agropecuario fue todavia el principal proveedor de
recursos del exterior, disminuyendo la participacién de la minerfa.

En el periodo de 1963-1970 la economia creci6 en promedio al 7.1% y
con tasas de inflacion muy bajas 2.85% anualizada. La politica
econdmica vinculada a las tesis proteccionistas siguié manifestando un
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sistema preferencial sobre la industria nacional en términos de su
competitividad y el hecho de no realizar una reforma fiscal que viniera
a equilibrar las necesidades de recursos del gobierno ante una politica
de Estado Benefactor. Sin duda alguna, uno de los elementos de mayor
consideracién fue el abandono de la agricultura y en general del Campo
mexicano que finalmente financié el proceso de industrializacién
durante este periodo. La historia es clara, el desarrollo fue selectivo,
Campo-Ciudad y polarizacion de la distribucién del Ingreso.

La inversién extranjera, el financiamiento del exterior mediante la
colocaciéon de bonos gubernamentales terminarian por requerir un
cambio trascendental en la politica de industrializacién que perseguia
lograr una industria competitiva a nivel internacional y que en su
conjunto la sociedad recibiera los efectos de este nivel de crecimiento;
sin embargo, hasta la década de los 70’s el éxito fue restringido y las
grandes divergencias que propiciaron el conflicto revolucionario de
1910 finalmente no se habian logrado resolver.

Durante los setenta, el desarrollo regional es identificado como una
herramienta que trataria de equilibrar el gran peso de las ciudades,
impulsando el desarrollo de las ciudades medias. “El problema regional
fue reconocido explicitamente y por primera vez se le incorpor6 a la
agenda politica del gobierno como un elemento basico que deberia
considerarse al formular las politicas nacionales de desarrollo
econdémico.”(Aguilar, 1993: 110).

En la década de los ochenta la realidad se impone a través de una
profunda crisis econémica que, por si sola, aleja la idea de ubicar a las
grandes ciudades como polos de atraccion. “Las épocas de crisis han
sido acompafiadas histéricamente por un brusco decremento en los
flujos migratorios del campo a la ciudad, ya que las expectativas de
empleo generadas por las grandes ciudades disminuyen
considerablemente.” (Garza y Rivera, 1993: 118).

Actualmente, a través de la tendencia internacional a la globalizacion,
el desarrollo regional estd enfocado e influenciado por los factores
externos de movilidad de capital, que busca las mejores regiones que le
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ofrezcan su reproduccion asegurada. “El efecto de los procesos
globalizadores se ha reflejado en una reestructuracion territorial
producto del reordenamiento de la produccién en los planos
internacional, nacional, regional y local. Al consolidarse la economia
capitalista global se redefine asi la divisién del trabajo entre naciones,
regiones y ciudades. La reestructuracion territorial es un aspecto
importante de la reorganizacién productiva y los cambios sectoriales
interregionales son producto de ella.” (Aguilar y Graizbord, 1995: 140).

La relacion reciproca entre el desarrollo urbano y el rural es un
elemento trascendental ya que subraya la importancia del desarrollo
regional como base para racionalizar y controlar la expansion
desmedida de los nicleos urbanos, asi como para alentar el desarrollo
de las areas rurales mas atrasadas del pais. “En 1994, la proporcion
entre la poblacidn urbana y rural fue de 73% entre las ciudades y 27%
en el campo. El desarrollo urbano se enfrenta actualmente a las
dificultades propias de la expansion de las ciudades. Por un lado, los
volimenes crecientes de la poblacién acentian la gravedad de los
rezagos en los servicios publicos, Por otro, la falta de capacidad
financiera de los gobiernos locales, debido a un flujo reducido de
ingresos publicos y a limitaciones en los programas administrativos de
la ciudad, impiden atender oportunamente las necesidades nuevas y las
carencias acumuladas.” (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 107).

Los gobiernos, generalmente, adoptan una serie de politicas con el
propésito de equilibrar las desigualdades del crecimiento econdmico
regional y de esa forma lograr una elevacién del ingreso total de la
nacién, con una distribucién mas homogénea entre los habitantes de la
misma, logrando, de esa forma, que el ingreso per cdpita sea un
indicador real de las condiciones de vida de la poblacién. Todas las
acciones para lograr un desarrollo regional equilibrado, forman parte
de un plan de desarrollo para programar resultados a mediano y largo
plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su perspectiva contempla
al desarrollo regional integral fundamentalmente desde la perspectiva
que inicialmente se manifestaba, es decir que es un proceso de arriba

7
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hacia abajo y de abajo hacia arriba, sin esta dindmica no puede haber
viabilidad del proyecto, simultineamente involucra responsabilidades
desde el 4ambito federal, estatal y necesariamente desde lo municipal.

“Los niveles de prosperidad en México muestran grandes contrastes a
lo largo y ancho del territorio nacional. Ello estd intimamente ligado a
las diferentes capacidades productivas que se observan en las entidades
federativas del pafs. Aunque tales diferencias son resultado de multiples
causas —distintos acervos de capital, por ejemplo-, sin duda un elemento
que explica en buena medida las diferencias en el ingreso y, por tanto,
en el bienestar de los habitantes, son las brechas en productividad
presentes en el pafs. Asi por ejemplo, un trabajador en el estado de
Nuevo Le6n produce casi cuatro veces mds que un trabajador en Oaxaca
o en Chiapas.

En general, la productividad del trabajo en las 10 entidades federativas
menos productivas del pais es menor al 40% de la que observamos en
las 10 entidades federativas mds productivas. Las profundas diferencias
observadas tienen un claro componente geogrdfico, pues la
productividad tiende a ser menor en las entidades federativas del sur del
pais” (Gobierno de la Republica, 2013:).

La degradacién de los recursos naturales del pais y la creciente
generacion de contaminantes representan una pérdida neta del capital
natural, asi como una disminucién importante de nuestro potencial para
promover un desarrollo econdmico que permita satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion. Los principales retos que se
presentan en materia de desarrollo regional son:

eFortalecer las economias regionales, en especial las mas rezagadas.

e Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de cada localidad.

eGarantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo econémico
de todas las regiones del pais.

e Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional.

eCrear niucleos de desarrollo sustentable que desalienten la
migracién regional.

eProyectar y coordinar, con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, la planeacién regional.
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e Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pafs en concordancia con
su potencial econdémico y con sus especificidades naturales y
sociales.

1.1.2 La desigualdad social y regional

Este apartado inicia tratando a la desigualdad social ligada a 1a pobreza,
es decir que, en primera instancia, hablar de pobreza es hablar de
desigualdad social, en donde México por desgracia matiene muy altos
niveles de pobreza entre su poblacién en general, y pese a los esfuerzos
hechos por gobiernos desde la década de los 70°s del siglo pasado los
resultados no han podido ser eficientes.

Al analizar a la desigualdad social se requiere inmediatamente
conceptualizar a la distribucién del ingreso y la medicién de la pobreza.
Con datos de 2010 tenemos que en México 21.2 millones se encuentran
en pobreza alimentaria, 30 millones en pobreza de capacidades y 52.7
millones en pobreza de patrimonio (Cuadro 1.1) y donde el indice de
Gini' de 1950 a 1984 tuvo una disminucién notable pasando de 0.52 a
0.425, sin embargo la politica neoliberal aplicada en México en los
ultimos 33 afios no logré revertir el alto nivel de pobreza y mucho
menos generar un esquema de mayor igualdad entre la poblacién de
nuestra nacién y es que especificamente para el afio de 2014 se ha
ubicado el indice de Gini en 0.503 que lo ubica todavia por debajo de
los niveles de que se alcanzaron en el aio de 1985 (Cuadro 1.2).

! El coeficiente de Gini es un niimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta
igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno).
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Cuadro 1.1 Pobreza en México 1950-2010

Poblacién Pobres Pobres Pobres

Afos Total Alimentarios | Capacidades| Patrimonio
(Millones) | (Millones) | (Millones)

1950 27,038,625 16.7 19.8 23.9
1956 32,144,711 20.7 22.4 26.8
1958 34,284,912 20.9 24 27.9
1963 40,491,145 18.5 22.6 30.5
1968 47,688,732 11.6 21.3 33.1
1977 62,637,753 18.5 20.7 40
1984 75,010,703 16.9 22.7 39.8
1989 83,673,419 19 24.5 44.7
1992 88,759,112 20 24.9 46.7
1994 92,103,681 19.4 27.1 51.2
1996 95,103,681 35.3 43.1 66.2
1998 97,920,226 33.2 39.9 62.6
2000 100,039,964 24.3 32.1 54
2002 103,039,964 20.9 28.2 52.1
2004 105,571,363 18.3 26 49.6
2006 107,826,421 14.7 22.1 45.5
2008 110,081,480 20.2 27.7 52.3
2010 112,336,538 21.2 30 52.7

Fuente: CONEVAL y Pobreza y desigualdad en México entre 1950 y el 2004,
Miguel Székely. Secretaria de Desarrollo Social documentos de investigacién No. 24
Julio de 2005, México.

Cuadro 1.2 Indice desigualdad en México 1950-2014 Indice de Gini
Indice de
Afo Gini
1950 0.52
1956 0.52
1958 0.53
1963 0.57
1968 0.54
1977 0.49
1984 0.425
1990 0.562
2000 0.552
2010 0.509
2012 0.498
2014 0.503

Fuente: CONEVAL y Pobreza y desigualdad en México entre 1950 y el 2004,
Miguel Székely. Secretaria de Desarrollo Social documentos de investigacion No. 24
Julio de 2005, México.

10



Desarrollo regional, pobreza y educacion

Analizando la Historia Econémica de nuestra nacién, se puede observar
que la aplicacién del modelo de industrializacién y fortalecimiento de
la economia interna han fracasado, y posteriormente un transito
paulatino al liberalismo econémico, con graves acontecimientos que
han erosionado la economia como el endeudamiento externo y las crisis
financieras que han vulnerado a la economia. En la actualidad, la
aplicacién de medidas econémicas de corte neoliberal no han logrado
un crecimiento continuo y suficiente, sin embargo el éxito de la
aplicaciéon del modelo de liberalizacion comercial y competitividad
parece que no garantiza necesariamente un verdadero beneficio sobre
las amplias capas de pobres y si por el contrario se observa que las
diferencias sociales se hacen cada vez més grandes. “Lo que caracteriza
fundamentalmente a la pobreza en América Latina no es tanto el
aumento relativo del nimero de pobres, sino la evolucién de las
desigualdades entre ellos. Ahi donde su ndmero aumenta, las
disparidades entre ellos crecen de igual manera” (Salama, 1995).

La inestabilidad econémica manifestada por la inflacién y en general
por una desaceleracién de la economia termina por acrecentar a la
pobreza, en principio porque disminuye el nivel de ingreso promedio
de las clases menos favorecidas y, finalmente, un crecimiento en el PIB
no necesariamente disminuye los niveles de pobreza y mucho menos es
garantia de disminuir las desigualdades entre ricos y pobres y entre
pobres y pobres.

La politica neoliberal tiende a disminuir la participacién del Estado y
aumenta el interés en el equilibrio macroeconémico, la participacién en
el mercado exterior, la estabilidad cambiaria y el control de la inflacién,
todo lo anterior se enfrenta a la necesidad de crecer a tasa mds altas. El
objetivo redistributivo esta todavia lejos de ser prioridad. “Las politicas
posteriores puestas en practica para encarar la crisis llevaron a revertir
répidamente los pretendidos avances; en lugar de buscar amenguar los
grados de desigualdad, marcaron una tendencia exactamente opuesta,
propiciaron la agudizacién ain mayor de ellos, hasta conducir a la
situacién actual, con la amplificacién extraordinaria de los indices de
desigualdad y pobreza.” (Vuskovic, 1993: 43)
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El avance democrético de la nacién parece no ser determinante frente a
las grandes diferencias que sean marcado en las clases sociales y que
finalmente tienden a dispersar los logros del crecimiento y la
estabilidad econémica y no necesariamente los menos favorecidos en
la distribucién del ingreso logran recuperarse. La democracia no puede
sélo ser una expresion social de un pueblo, debe estar conjuntada con
un proyecto econdmico capaz de mejorar notablemente las condiciones
de vida de aquellos que menos tienen, sin embargo, la posibilidad de
que el actual modelo sea capaz de genera el crecimiento necesario y la
redistribucion del ingreso, estd todavia lejos.

“Los gobiernos latinoamericanos deben sentar las bases solidas de un
nuevo modelo que permita superar en forma efectiva las causas que
inciden y promueven la pobreza. La postergacién indefinida de ello
pone en riesgo la reciente reactivacion de las economias nacionales y
cuestiona, incluso, la estabilidad social y la permanencia de los
sistemas politicos democraticos.” (CEPAL, 1997)

En la década de los noventa, la concepcion del desarrollo econémico se
transformé notablemente al aceptarse que el crecimiento econémico y
su mejor distribucién no seria necesariamente el Unico fin de la lucha
de las naciones y organismos internacionales; otros aspectos se deben
contemplar, entre ellos el acceso a la educacidn, la alimentacién, la
salud, la libertad politica y la sostenibilidad del desarrollo econdémico.
Las Naciones Unidas presentaron en 1990 su primer informe sobre
desarrollo humano, aceptdndose entonces la necesidad de avanzar no
solo en el crecimiento del producto generado sino en una gama muy
variada que constituye el desarrollo humano. El crecimiento del PIB y
la renta per cdpita no son ya una fotografia completa y confiable de una
nacion.

En 1998, el hindd Amartya Sen defensor de los principios del desarrollo
humano recibié6 el Premio Nobel de Economia, reconociéndose
entonces de manera ticita un gran nimero de aspiraciones de los mas
desfavorecidos. Una de las ideas fundamentales de Amartya Sen esta
en la libertad que requiere el ser humano para poder llegar al verdadero
desarrollo, sin esta libertad el hombre con alta renta puede ser
comparativamente mas pobre que otros con rentas inferiores.

12
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“La expansion de la libertad, es tanto el fin primordial del desarrollo
como su medio principal. El desarrollo consiste en la eliminacién de
algunos tipos de falta de libertad que dejan a los individuos pocas
opciones y escasas oportunidades para ejercer su agencia razonada. La
eliminacién de la falta de libertad fundamental — es lo que sostenemos
aqui- es una parte constitutiva del desarrollo. Las relaciones entre los
distintos tipos de libertad son empiricas y causales mas que
constitutivas y componentes de desarrollo. Por ejemplo, existen
pruebas contundentes de que la libertad econémica y la libertad politica
contribuyen a reforzarse mutuamente; no se contraponen (como a veces
se piensa)” (Sen, 2000: 16).La critica sobre la eficiencia del mercado
en la asignacién de los factores es una premisa del sistema capitalista,
sin embargo esta asignacién no responde a las necesidades humanas ni
a sus aspiraciones. Europa estd viviendo la redefinicion del
Neoliberalismo por medio de la Tercera Via, que es la aceptacién de la
injusticia del crecimiento econémico y la opulencia frente a las
necesidades humanas.

“El desarrollo humano incluye el aumento del ingreso y la riqueza, pero
incluye asi mismo muchas otras cosas valoradas y valiosas. Por
ejemplo, al investigar las prioridades de la gente pobre se descubre que
lo més importante difiere de lo que presumen los extrafios. M4s ingreso,
es s6lo una de las cosas que la gente pobre desea. La nutricién adecuada,
el acceso a agua limpia, mejores servicios médicos, mds y mejor
escolaridad para sus hijos, transporte econdmico, vivienda adecuada,
empleo continuo y medio de vida seguro y productivo, empleo
remunerativo y satisfactorio, no son evidentes en el mayor ingreso per
capita, al menos no por algln tiempo.” (Streeten, 2000: 16)
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Cuadro 1.3 Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos 2010- 2017

2010 2012 2014 2017

Total % |Poblaciéon| % |Poblacion| % |Poblaciéon] %

Total de
Poblacién | 42,716| 100 44237| 100 43,680 | 100| 45,294 100
Ocupada

Hasta un
Salario 6,329] 14.82 6,756 | 15.27 6,488 15 7,566 | 16.71
Minimo
Dela?2
Salarios 10,875 ] 25.46 11,476] 25.94 12,025 28 14,119] 31.17
Minimos
Mias de 2y
hasta 3
Salarios
Minimos
Mias de 3y
hasta 5
Salarios

9,730] 22.78 10,759124.32] 10,938| 25 10,9401 24.15

7,826] 18.32 7429 | 16.79 7219 17 6,555 | 14.47

Minimos
Mas de 5
Salarios 4,047) 9.47 3,884 8.78 3,327]17.6 27771 6.13
Minimos
No

perciben 3,908] 9.15 3,934 | 8.89 3,683 | 8.4 3,338 7.37
ingresos

Fuente: CONEVAL

En el dmbito de la desigualdad social resalta la pobreza desde la
alimentaria hasta la de patrimonio, siendo que en el afio 2016 que el
43.6% de la poblacién, que en nimeros absolutos fue de 53.4 millones
de personas, se encontraba en situacién de pobreza, resaltando que 9.4
millones de ellos mantenian una situaciéon de pobreza extrema que
representaba el 7.6% de la poblacién; en contraste 27.8 millones de
personas que equivalen sélo al 22.6% de la poblacién total se
encontraban en 2016 como poblacién no pobre y no vulnerable, lo que
equivale a decir que el 77.4% de la poblacion tiene alguna
vulnerabilidad (Cuadro 1.3).

Otro elemento de esta desigualdad lo es la educacién en donde destaca

que en el afio de 2010 el 6.9% de la poblaciéon de 15 afios o mds se
14
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encuentra sin escolaridad, siendo mayor el porcentaje de mujeres 8.1%
que el de hombres 5.6%, destaca también el nivel de afios de estudio de
la poblacién de 15 afios o méds con 8.6 afios en donde la mujer
contabiliza 8.5 anos y los hombres 8.8 afios (Cuadro 1.4), la medicién
para 2015 en la encuesta intercensal muestra mejoria en principio
teniendo 5.8% de la poblacién de 15 afios o més sin escolaridad,
ubicando también al promedio de escolaridad de la poblacién de 15
afios o més en 9.1 afios, en donde el promedio de las mujeres fue de 9
afios y el de los hombres 9.3 afios (Cuadro 1.5).

Cuadro 1.4 escolaridad en México (2010)

Total Hombres Mujeres
Poblacién de 15 y mds anos|78,423,336 37,656,281 40,767,055
Sin escolaridad 6.9 5.6 8.1
Primaria 28.7 28 29.4
Secundaria 21.9 22.5 21.3
Media superior 19.3 19.3 19.3
Superior 16.5 17.2 15.9
Promedio de escolaridad de
la poblacién de 15 y méas 8.6 8.8 8.5
afios (Afios)

Fuente: XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI México.

Cuadro 1.5 Escolaridad en México (2015)

%
Sin escolaridad 5.8
Primaria 25.4
Secundaria 279
Media superior 21.7
Superior 18.6
Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios 9.1
(Afos)
Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios 9.0
(Atios) MUJERES
Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios 93
(Atios) HOMBRES

Fuente: INEGI Encuesta intercensal 2015.
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Por lo que respecta a los ingresos, el 51.76% de la poblacién tenia
ingresos menores a 3 salarios minimos en 2010, pero en la situacién de
género resalta que el 47.4 % de los hombres y el 58.71% de las mujeres
alcanzaban estos ingresos, situacién que es acorde con que el 15.38%
de los hombres tuviera ingresos superiores a 5 salarios minimos y sélo
el 11.7% de las mujeres alcanzaran este ingreso en 2010. (Cuadro 1.6),
En el comparativo entre 2010 y 2017, el 63.06% de la poblacién
ocupada en México tenia un salario de hasta 3 salarios minimos en
2010, siendo que para 2017 la cifra aumento al llegar a 72.03%, en
contraste en 2010 el 9.47% tenia ingresos superiores a 5 salarios
minimos y para 2017 la cifra disminuy6 a 6.13% (Cuadro 1.7), esto
muestra que en el tema del ingreso existe una enorme poblacién con
bajos ingresos y el grupo de altos ingresos cada vez se hace mds
pequeiio (concentracién de la riqueza). Establecido todo lo anterior
podemos decir que la desigualdad social se encuentra vinculada
fundamentalmente con los ingresos, la educacién y el género.

“La desigualdad entre personas ha sido una caracteristica esencial de las
economias latinoamericanas, con alta persistencia, y México no es la
excepcion. La disponibilidad de informacién econdmica regional ha
permitido, sin embargo, descubrir un patrén de desigualdad relevante y
relacionada con el anterior: la desigualdad regional. El efecto de las
reformas estructurales y la movilidad de las personas al interior del pais y
al exterior, entre otros factores han determinado un patrén de creciente
desigualdad en las ultimas dos décadas. El andlisis de dicho patrén permite
entender su causa y proponer politicas compensatorias para las regiones
rezagadas.” (Esquivel, 2003: 25).
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Cuadro 1.6 Ingresos en rangos de salarios minimos de la poblacién ocupada en

México por regiones (2010)
Mas 2 Mas
Menosde |Dela?2 dsde 2y dsde3y Entre 5 y [|Mas de 10
. . . hasta 3 hasta 5 . .
Region un salario salarios . . 10 salarios |salarios
.. .. salarios salarios . .
minimo minimos . . minimos minimos
minimos minimos

Total 8.8 22.1 20.8 18.6 9.8 4.2
Hombres 6.6 19.1 21.7 20.12 10.5 4.8
Mujeres 13.1 26.6 19 15.9 8.7 3
Noroeste 5.3 18.6 23 23.4 13.1 6.1
Norte 6.2 24 23.4 18.9 9.4 3.6
Noreste 5.3 17.2 24.2 21.4 11.8 5
Centro 8.8 2.6 215 18.6 10.1 43
Norte
Occidente 8.2 20.5 21.1 22 10.8 3.8
Centro 10.3 24.7 20.4 16.7 8.8 3.8
Golfo 12.2 25.7 16.4 17.1 9.6 3.8
Pacifico Sur 14.5 21.9 13.3 13.3 5.4 1.4
Peninsula de 10 242 16.8 19.5 10.3 45
Yucatan

Fuente: XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI México.

Region norte: Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa.
Norte: Coahuila, Chihuahua y Durango.
Noreste: Nuevo Leon y Tamaulipas

Region centro: Centro Norte: Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
Occidente: Colima, Jalisco, Michoacdn y Nayarit.
Centro: Ciudad de México, Morelos, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala y Estado de México.
Region sur
Golfo: Tabasco, Veracruz.

Pacifico sur: Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Peninsula de Yucatan: Campeche, Quintana Roo y Yucatén.
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Cuadro 1.7 Ingresos en rangos de salarios minimos de La poblacién ocupada en
México (2010-2017)
2010 2012 2014 2017
Total %o Poblacion %o Poblacién %o Poblacién Yo

Total de
Poblacién 42,716 100 44,237| 100 43,680| 100 45294| 100
Ocupada

Hasta un
Salario 6,329 14.82 6,756 15.27 6,488| 14.85 7.566| 16.71
Minimo
Dela?2
Salarios 10,875 25.46 114761 25.94 12,0251 27.53 14,119 31.17
Minimos
Miésde 2y
hasta 3
Salarios
Minimos
Mis de 3y
hasta 5
Salarios

9,730 22.78 10,759 24.32 10,938 25.04 10940 24.15

7,826| 18.32 74291 16.79 7.219| 16.53 6,555| 14.47

Minimos
Mis de 5
Salarios 4,047 9.47 3,884| 8.78 3,327| 7.62 2,777 6.13
Minimos

No perciben

. 3908 9.15 3934| 8.89 3,683] 8.43 3338| 7.37
ingresos

Fuente: INEGI

PNUD México 2007. En lo referente a la desigualdad regional el
Informe sobre desarrollo humano en México 2006-2007 que elabor6 la
ONU concluye que el principal motor de la migracién en México tanto
interna como hacia el exterior, mis que la pobreza, es la desigualdad
que prevalece entre regiones, estados y municipios, asi como la
existente entre hombres y mujeres. Pero ademas, el estudio encontrd
que los migrantes tienen un nivel de ingresos y de educacién promedio,
es decir que no son los mas pobres ni los que cuentan con menores
ingresos e instruccién. Esta conclusién puede ser sustentada con las
siguientes tres estadisticas: el Indice de desarrollo Humano con una
media de 0.8031 contrastando el Noreste con 0.8342 y la regién Sur
con 0.7537 (Cuadro 1.8). Lo mismo sucede si se contrasta el porcentaje
de poblacion sin instruccion ente la region Noroeste con 4% y la
Pacifico Sur que incluye a Chiapas y Oaxaca con el 15.3% (Cuadro
1.9). Finalmente al contrastar el porcentaje de la poblacion del Norte
que tiene ingresos menores a 1 salario minimo que es de 6.2% contra el
14.5% de la zona Pacifico Sur (Cuadrol.6).
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Cuadro 1.8 Indice de Desarrollo Humano y de educacién A nivel estatal (2010 y

2012)

Anos Indice de Indice de

Promedio Educacion Desarrollo

de Humano
Clave | Entidad 201 | 201 2010 20 | 2010 2012
de Federativa 0 2 12
01 Aguascalient | 8.9 9.1 0.632 0.6 | 0.753 | 0.760
02 Baja 9.0 |9.2 | 0.644 0.6 | 0.759 | 0.760
03 Baja 9.2 |94 | 0.691 0.6 | 0.786 | 0.776

California 47

04 Campeche 8.1 8.4 | 0.609 0.6 | 0.733 | 0.749
05 Coahuila 9.1 9.3 | 0.661 0.6 | 0.764 | 0.768
06 Colima 8.6 | 8.8 | 0.648 0.6 | 0.759 | 0.763
07 Chiapas 59 | 6.1 | 0534 0.5 | 0.654 | 0.667

08 Chihuahua 85 |87 |0.619 0.6 | 0.710 | 0.734
09 Ciudad de 10. | 10. | 0.779 0.7 | 0.830 | 0.830
10 Durango 81 |83 |0.615 0.6 | 0.721 | 0.731
11 Guanajuato | 7.2 | 74 | 0.574 0.5 ] 0.711 | 0.720
12 Guerrero 6.6 | 6.8 | 0.558 0.5 | 0.678 | 0.679
13 Hidalgo 74 |77 |0.613 0.6 | 0.715 | 0.723
14 Jalisco 84 | 8.7 | 0.619 0.6 | 0.744 | 0.751
15 Estado de 8.7 |89 |0.624 0.6 | 0.740 | 0.745
16 Michoacin 6.8 | 7.0 | 0.557 0.5 | 0.700 | 0.700

17 Morelos 85 | 8.7 | 0.640 0.6 | 0.743 | 0.749
18 Nayarit 81 |84 | 0.638 0.6 | 0.743 | 0.733
19 NuevoLeén | 9.6 | 9.8 | 0.680 0.6 | 0.792 | 0.790
20 QOaxaca 6.2 | 6.4 | 0.547 0.5 | 0.673 | 0.681
21 Puebla 74 | 7.6 | 0.591 0.5 ] 0.708 | 0.717

22 Querétaro 86 |89 |0.635 0.6 | 0.748 | 0.760
23 Quintana 89 9.2 |0.605 0.6 | 0.746 | 0.754
24 San Luis | 76 | 7.9 | 0.594 0.6 | 0.715 | 0.726

25 Sinaloa 8.6 | 8.9 | 0.659 0.6 | 0.752 | 0.757
26 Sonora 9.1 9.3 | 0.665 0.6 | 0.766 | 0.779
27 Tabasco 8.1 8.4 | 0.643 0.6 | 0.731 | 0.742
28 Tamaulipas 8.8 9.0 | 0.642 0.6 | 0.750 | 0.758
29 Tlaxcala 8.3 8.5 | 0.617 0.6 | 0.715 | 0.727
30 Veracruz 7.1 7.3 | 0.580 0.5 | 0.706 | 0.713
31 Yucatan 7.7 8.0 | 0.601 0.6 | 0.728 | 0.739
32 Zacatecas 7.3 7.6 0.587 0.5 | 0.708 | 0.720

Nacional 8.2 8.4 | 0.624 0.6 | 0.738 | 0.746

Fuente: Indice de Desarrollo Humano para las entidades Federativas, México 2015,
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

“El patrén de desarrollo regional se caracteriza por una elevada
concentracién econdémica y poblacional en unas cuantas regiones y
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localidades urbanas, producto de las diferencias en la formacién de
dreas de mercado, la aglomeraciéon del capital fijo en las
productividades globales y sectoriales de sus economias. Los
problemas estructurales del desarrollo econémico y social se expresan
“espacialmente”, dando lugar a las desigualdades econdmicas y sociales
entre regiones, las cuales se manifiestan mediante:

a)La concentracién y dispersion de la actividad econdmica.

b) La transiciéon demogréfica en las distintas regiones.

c)La concentracién y dispersién de la poblacién en el territorio
nacional.
La distribucién territorial de la poblaciéon y de las actividades
econdmicas presenta agudos contrastes, reflejados en puntos extremos
tanto de dispersion y concentraciéon de pobreza y auge”. (Cordera,
2007).

Cuadro 1.9 Indicadores educativos en México por regiones (Poblacién de 15 afios o
mas) 2010 (%

Region Sin Primaria Secundaria | Media Educacion Grado
Escolari Completa Completa Superior | Superior Promedio de
dad Escolaridad

Noroeste 4.0 249 21.7 22.8 18.4 9.3

Norte 3.8 28.6 23.9 19.3 17.1 9.0

Noreste 33 232 245 20.6 20.7 9.5

Centro Norte 7.8 31.8 233 16.4 14.0 8.4

Occidente 7.1 31.9 21.0 17.5 155 8.4

Centro 5.4 25.0 23.1 21.6 18.9 8.9

Golfo 9.6 334 19.1 17.7 14.2 8.2

Pacifico Sur 153 36.4 16.9 14.7 10.4 7.0

Peninsula de 6.7 285 2.4 19.6 159 8.6

Yucatin

Fuente: XIII Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI México.

1.2 La pobreza en México y sus implicaciones
estructurales

En un mundo donde mas de 1000 millones de seres humanos viven con
menos de un délar al dia y 2800 millones de personas, es decir, cerca
de la mitad de la poblacién mundial, con menos de 2 délares al dia, el
20% de la poblacién mundial posee el 90% de la riqueza y 876 millones
de adultos son analfabetos, de los cuales dos terceras partes son
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mujeres, la pobreza es una realidad latente y preocupante en nuestro
planeta.

Quizés uno de los mas graves problemas que enfrenta México sea la
generacidn de grandes grupos de personas que no tienen los suficiente
satisfactores para poder subsistir dignamente. El problema de la
pobreza se ha agudizado en los dltimos afios, la falta de empleo y el
deterioro de los niveles salariales han marcado un sendero de
disminucién en la calidad de vida de grandes masas de individuos. Si
se suman variables de corte econdmico, tales como la inflacién y las
crisis financieras, las condiciones de vida de amplios grupos de la
poblacién son graves.

El deterioro de las condiciones de vida en el campo estd explicado
ampliamente por los procesos de industrializacién, que en la etapa
sustitutiva de productos de exportacién requirié que se transfirieran
recursos del campo hacia la ciudad, creando un deterioro en buena parte
del sistema agricola. Todo ello fue en beneficio de los centros urbanos,
que en general albergaban a las nacientes empresas industriales; sin
embargo las transformaciones del sistema capitalista de produccién han
creado no sélo el deterioro de amplias masas campesinas, sino que en
los mismos centros urbanos el fenémeno de la pobreza crece y las
posibilidades de erradicarla son pocas.

El caricter cuantitativo de la medicion de la pobreza es un grave
problema, en principio por el desenvolvimiento cambiante de la misma
sociedad, el concepto de pobreza establece la adopcién de principios
fundamentales sobre su contenido. La tnica forma de poder acordar el
concepto de pobreza es definir una serie de indicadores sobre calidad
de vida y de esa forma poder clarificar sobre los grupos que se
encuentran dentro de esos limites y asi diferenciar entre grupos
socialmente menos favorecidos frente a otros que acumulan una
cantidad notable de recursos econémicos de una nacién. El concepto de
pobreza es diametralmente diferente al de producto per cdpita, puesto
que el ingreso generado en una nacién no necesariamente responde a
una justa distribucion, es decir que ingreso per cdpita alto no refleja la
inexistencia de pobreza en una nacién, es por ello que Ia
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conceptualizacion de la pobreza tiene que ser diferenciada del ingreso.
Existen diversos criterios para evaluar los niveles de pobreza, entre los
mds aceptados estdn: la medicion de los ingresos sobre el concepto de
salarios minimos, el indicador que ubica a los niicleos de poblacién en
niveles inferiores al costo de una canasta normativa de satisfactores
esenciales, “cuando la poblacion no es capaz de cubrir un 60% de los
requerimientos de esta se considera de pobreza extrema” (Michel,
1994:32).

La critica sobre la eficiencia del mercado en la asignacién de los
factores es una premisa del sistema capitalista, sin embargo esta
asignaciéon no responde a las necesidades humanas ni a sus
aspiraciones. Europa estd viviendo la redefinicién del Neoliberalismo
por medio de la Tercera Via, que es la aceptacion de la injusticia del
crecimiento econdémico y la opulencia frente a las necesidades
humanas.

Dentro de los intentos por conceptualizar y combatir la pobreza en
Meéxico estuvo la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) que no sélo incluia
la alimentacién como factor de mediciébn de la pobreza, su
conceptualizacién establecio criterios como: 1) bajos niveles de ingreso
de la poblacién econémicamente activa; 2) altos niveles de subempleo;
3) altos porcentajes de poblacion rural agricola; 4) incomunicacién de
las localidades; 5) alimentacién inadecuada; 6) bajos niveles de
escolaridad; 7) bajos niveles de salud y dificultades de acceso a
servicios médicos; 8) vivienda inadecuada y sin servicios y escaso
acceso a otros satisfactores como calzado, radio y television.
(COPLAMAR, 1978: 26).

El estudio de COPLAMAR incluye un andlisis realizado en 1978 sobre
el nivel de marginacién existente en zonas geogréficas que en algunos
casos cubrian municipios de mds de un Estado. Sin embargo, los
conceptos de la pobreza y la marginacién no son actualmente
problematicas exclusivas de zonas rurales, el proceso de desarrollo
capitalista ha generado amplias capas de poblacién que viven en
condiciones de pobreza en las grandes ciudades, el incremento de la
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pobreza dentro de los nicleos de concentracidén urbana parece ser un
elemento importante en la actualidad, y aunque el crecimiento de la
pobreza es notablemente superior en los paises subdesarrollados, un
fendmeno se estd gestando en nuestra sociedad, y es el incremento de
grupos marginados dentro de las naciones desarrolladas en Europa y los
Estados Unidos.

“Asi evitaremos cualquier inquietud respecto de los demads, pasemos
por alto que Paris, como toda gran ciudad, contiene bolsones de miseria,
pero relega esa masa de marginados a los guetos perdidos, a ciertos
arrabales, a distritos adyacentes a la ciudad, pero mds extranjeros que
cualquier ciudad extranjera, mas remoto que cualquier continente.”
(Forrester, 1997: 42).

En 1990 se contabilizé en una sociedad de opulencia como la
norteamericana a 10 millones de personas que vivian en situacién de
pobreza, y aunque porcentualmente no representa una cifra relevante,
es importante reconocer este elemento creciente en las naciones
desarrolladas.

La pobreza relativa significa la falta de satisfactores por parte de un
individuo en comparacién con otros que si lo poseen, esta relatividad
estd planteada para un espacio y tiempo definidos, en contraposicion
con la pobreza absoluta, que es aquella que experimenta un individuo
cuando su nivel de ingreso le es insuficiente para poder cubrir mas de
una necesidad bdsica. Para ubicar a los integrantes de la sociedad con
respecto al concepto de la pobreza absoluta se puede ubicar una “...linea
de referencia que expresa la cantidad minima de satisfactores que
deberian ser adquiridos por las personas al alcanzar determinados
niveles de ingresos”. (Orozco, 1994: 115).

Los individuos que se ubican por debajo de esa linea serd la parte de la
poblacién que se considera en pobreza, aunque la divisién puede ser
mds amplia e incluir masas de poblacién que se ubiquen en pobreza
extrema y en pobreza moderada, pero en ambos casos se resalta la falta
de ingresos capaces de satisfacer necesidades esenciales al tener niveles
de ingresos insuficientes. La marginacién, por otra parte, tiene un
significado no directamente explicado por el nivel de ingresos, aunque
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si vinculado. Aquellos grupos que han quedado al margen de los
beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza
generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa
riqueza ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible.

La marginacion urbana no necesariamente coincide con el concepto de
pobreza, este tipo de marginacién mas bien muestra la condicién del
sistema capitalista a relegar, ain en centros urbanos, a determinados
grupos sociales que requieren mantener actividades econdmicas
especificas, al no encontrar en sus lugares de origen las condiciones
necesarias para poder hacerlo. La marginacién urbana se explica y se
desarrolla en su interaccidn con la vigencia de una marginacion rural,
gestada en décadas pasadas en el proceso de modernizacién e
industrializacién de las economias subdesarrolladas. Los estados mas
pobres del interior de las naciones son necesariamente los proveedores
de los centros de marginacién urbana, sus condiciones econdmicas lo
hacen posible, este proceso es muestra de la evolucion del sistema
capitalista en los pueblos latinoamericanos, donde el desarrollo
histérico de la riqueza para la metrépoli fue fundamental, pero
posteriormente el rumbo del desarrollo industrial hizo que esas zonas
dejaran de ser atractivas para el gran capital. Se puede observar que se
convierten en proveedores natos de cinturones de marginacién o
grandes centros de emigracion hacia el extranjero, tal es el caso de
Zacatecas, Chiapas o personas provenientes del Noreste de Brasil,
asentadas en Rio de Janeiro.

La Secretaria de Desarrollo Social present6 el 13 de agosto del afo
2002 la nueva metodologia para medir la pobreza en México. Encontrd
que 56.9% de los hogares del pais se pueden clasificar como pobres, es
decir, con ingresos inferiores a $35.00 y $52.20 diarios del afio 2000 en
dreas rurales y urbanas respectivamente (SEDESOL, 2002).

Esta nueva metodologia también incluye tres tipos de pobreza:
alimentaria, de capacidades y patrimonio. Se encontré que el 18.6% de
los hogares y el 24.2% de la poblacion se estd en pobreza alimentaria;
que el 25.3% de los hogares y el 31.9% de la poblacién estd en pobreza
de capacidades, y finalmente que 45.9% de los hogares y 53.7% de la
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poblacién vive en la pobreza de patrimonio. Se espera que esta nueva
metodologia pueda orientar claramente a las politicas publicas para
lograr ayudar a los segmentos de poblacion que realmente lo necesitan.

La pobreza y la extrema pobreza no sdlo encierra fendémenos
demogréficos, de analfabetismo, desempleo o bajos ingresos, ante los
cuales la poblacién cada vez se ve mds vulnerada, sino que también
engloba problemas nutricionales y de salud, los cuales deterioran atin
mas la calidad de vida los seres humanos. En el 4mbito alimentario en
América Latina 53 millones de personas, el 10% de la poblacién atn
sufre hambre y desnutricidn, sin embargo, el problema no es la falta de
produccién agricola, sino de los altos indices de pobreza extrema, que
de acuerdo al Fondo Agricola de Naciones Unidas (FAO) considera que
a pesar de que se produce con excedente la concentracién del poder
adquisitivo en pocas manos provoca que el problema alimentario
persista.

Especificamente en el caso del Indice de Desarrollo Humano los
estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas nunca han salido de los tres
ultimos lugares nacionales evaludndolos desde 1950 hasta el afio 2000
(Esquivel, 2003). En realidad el fendmeno de la pobreza en nuestro pais
es un problema estructural, que abarca varios dmbitos, demografia,
educacion, salud, empleo, falta de recursos suficientes que deteriora las
expectativas de vida de los millones de mexicanos en pobreza y
extrema pobreza. Si bien se han logrado importantes avances en la
reduccién demogrifica, en materia de salud, educacién y empleo
existen todavia graves rezagos.

La ausencia de fuentes de empleo y el rezago que existe para su
creacion, asi como la exigencia de altos grados de preparacién de los
trabajadores, han obligado a la poblacién a formar parte del fenémeno
conocido como la “economia informal” en donde entre 16 y 21 millones
de la Poblacién Econémicamente Activa PEA se desempefian en esta
actividad (que generalmente no cuentan con ningtn tipo de prestacién
ni seguridad social), situacién que al parecer continuard aumentando
debido al rezago laboral, que se alimenta con 600 mil nuevos
demandantes de empleo anualmente.
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Cuadro 1.10 América Latina: evolucion del indice de los salarios promedios reales
por mes, por pais. 2005-2015 (Ao 2005=100)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los

paises.
Cuadro 1.11 Porcentaje de poblacion en pobreza, segin lugar de residencia, Estados
Unidos Mexicanos, (2012-2014)
2012 2014

Millones % Millones %
Total 533 45.5 55.3 46.1
Moderada 41.8 35.7 43.9 36.6
Extrema 11.5 9.8 114 9.5
Rural 16.7 61.6 17.0 61.1
Moderada 10.9 40.1 11.3 40.5
Extrema 5.8 21.5 5.7 20.6
Urbana 36.6 40.6 384 41.7
Moderado 30.9 343 32.6 35.4
Extrema 5.7 6.3 5.8 6.2

*Se considera poblacién rural aquella que vive en localidades con menos de 2,500
habitantes.
Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 y 2014.
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En cuanto a la distribucién de la riqueza, México es uno de los paises
en donde ésta se da con mayor inequidad, los salarios de los
trabajadores son de los més bajos a nivel internacional. Asimismo en el
Cuadro 1.10 se muestra como el poder adquisitivo de éstos entre 2005
y 2015 disminuy6é 12%, siendo entonces que no ha existido una
recuperacion en los dos dltimos sexenios, por el contrario Uruguay y
Argentina tuvieron un crecimiento del 54% y 45% en los diez afios de
andlisis. Esta situacion incide directamente en la salud y la nutricién de
los individuos, quienes ante sus escasos recursos ven cada vez mas
disminuida su calidad de vida, reduciéndose ésta a niveles de
subsistencia. Sin embargo, lo mds grave es que al parecer no se prevé a
corto plazo una recuperacién de sus salarios.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos en la vivienda y
acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacién de pobreza
extrema cuando tiene tres o mds carencias, de seis posibles, dentro del
Indice de Privacién Social y que, ademds, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de
un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana.

Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre
extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la
diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos la de la
poblacién en pobreza extrema.

Aunque en nimeros absolutos la pobreza urbana es mucho mayor que
la rural con 38.4 millones y 17 millones, en términos relativos la
incidencia es mucho mas grave en las zonas rurales de la nacién con el

27



Educacion Superior y Desarrollo Sostenible

61.1% de la poblacion rural en situacién de pobreza contra el 41.7% de
poblacién en situacidn de pobreza en las zonas urbanas (Cuadro 1.11).

Con datos de 2010 se estimaba que el 51.3% de la poblacién mexicana
se encontraba en pobreza de patrimonio y el 18.8% vivia en pobreza
alimentaria, esto nos indica la magnitud del problema, sin embargo, se
considera que no muestra la dimensién real del fenémeno y cabe
preguntarse ;quiénes son esos pobres, dénde se ubican y quiénes son
los mas vulnerables a este mal? Para dar respuesta a estas interrogantes,
es necesario conocer como esta conformada la pobreza en este pafs, as{
como quienes son los grupos mds propensos a este fenémeno.

Pobreza de patrimonio: Proporcién de hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo
basico de alimentacién, vestido, calzado, vivienda, salud,
transporte publico y educacion.

Pobreza de capacidades: Proporcion de hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo
basico de alimentacion, salud y educacién

Pobreza alimentaria: Proporcién de hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de
alimentacién, correspondientes a los requerimientos establecidos
en la canasta alimentaria de INEGI-CEPAL. (SEDESOL, 2002)

Sélo cuatro entidades del sur del pais concentran mas de 40% de las
localidades con grados de marginacién alto y muy alto,
correspondiendo a Veracruz con 9,814 localidades, seguido de Chiapas
con 9,561, Oaxaca con 7,101 y Guerrero con 5,007 localidades en esa
situacion, estos cuatro estados aportan el 42.2% a las localidades con
altos y muy alto grado de marginacién (CONAPO, 2005).

En el caso de la pobreza urbana, los pobres moderados y extremos
habitan en bolsones o cinturones de pobreza o marginacién, por otra
parte, estudios realizados en la ciudad de México estiman que en 2010
alrededor del 12.6% de la poblacién urbana se encontraba en situacién
de pobreza alimentaria.
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Cuando se analiza el fenémeno de la pobreza urbana desde el punto de
vista de los ingresos y el acceso a los servicios publicos, el nivel de vida
de los pobres urbanos generalmente es mds altos que los alcanzados por
los pobres de las zonas rurales; sin embargo, la poblacién pobre de las
zonas urbanas se enfrenta a otro tipo de problemdticas, como el
desempleo o subempleo, el hacinamiento, la contaminacién y en los
ultimos afios al incremento en los indices delictivos.

Cuadro 1.12 Poblacién total México de 1900-2014

Afos Habitantes Rural % Urbana %
1900 13 602 272 80.0 20.0
1940 19 652 552 67.0 32.0
1960 34923129 69.0 31.0
1970 48 225 238 42.0 58.0
1980 66 486 833 33.0 67.0
1990 81 249 645 29.0 71.0
2000 97 483 400 254 74.6
2010 112 336 500 22.2 77.8
2011 120 365 271 21.8 78.2
2012 122 070 963 21.6 78.4
2013 123 740 109 21.3 78.7
2014 125 385 833 21.0 79.0

Fuente: INEGI

Uno de los principales factores del incremento de la pobreza urbana,
son los altos indices migratorios del campo a las ciudades, antes de la
década de los setenta el fendmeno de la pobreza en nuestro pais era
netamente rural, sin embargo, la creacién de polos industriales en los
setenta y las crisis econémicas de los ochenta y novenas han provocado
un éxodo masivo de la poblacién rural a las grandes ciudades en busca
de mejores oportunidades de vida. Esta problemadtica de la migracion
del campo a las ciudades, se inici6 en la década de los sesenta y setenta
y que no ha cesado, ya que tan sélo durante los primeros cinco afios de
la década de los noventa unos 13.77 millones de personas emigraron
del campo a las ciudades, especificamente a las zonas industrializadas,
como el Distrito Federal, el Estado de México, Guadalajara y
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Monterrey entre otras ciudades. En la década de los 70°s del siglo
pasado la poblacién en México dejo de ser mayoritariamente rural y se
convirtié en urbana con 42% y 58%, siendo que para 2014 el 79% es
urbana y el 21% es rural (Cuadro 1.12).

La pobreza rural generalmente es considerada como mds duradera que
la urbana, ya que por lo regular los habitantes pobres de estas zonas se
encuentran en condicién de extrema pobreza y en muchos casos es
comiin que no hayan sido beneficiados por el crecimiento econémico,
ni por los servicios sociales, que aunado a que la poblacién en tales
condiciones se encuentra diversificada en pequeiias localidades y en
zonas extremadamente alejadas de los centros de poblacidn, hace mas
dificil que se integren al desarrollo alcanzado por la poblacién que
habita en las ciudades.

América Latina, en conjunto, ha padecido el problema de la pobreza y
aunque ha disminuido en forma relativa entre 1980 y 2013 pasando de
40.5% a 27.9% sigue siendo alta la pobreza en América Latina,
inclusive en la situacién extrema de Indigencia pasé de 18.6% en 1980
a 11.5% en 2013, pero también sigue siendo muy alta para la regién
(Cuadro 1.13).

Cuadro 1.13 América Latina y El Caribe: incidencia de la pobreza y la indigencia (a)
1980-2013*
Afios Pobres no Indigentes Indigentes
Millones % Millones %

1980 136 40,5 62 18.6
1990 204 48,4 95 22,6
1999 215 43.8 91 18.6
2002 225 43.9 99 193
2008 186 335 72 12.9
2011 170 29.6 67 11.6
2012 164 28.2 66 113
2013 164 27.9 68 115

Fuente: Panorama Social de América Latina 2013, CEPAL.
* Proyeccién de 2013.
a) Estimacion correspondiente a 18 paises de la region més Haiti.

30



Desarrollo regional, pobreza y educacion

La infima industrializacién del sector rural se ha convertido en un freno
para el desarrollo de estas regiones, cuya productividad equivale a un
tercio de la obtenida en las zonas urbanas. Segin la CEPAL los
campesinos latinoamericanos en promedio producen 6.7 délares al dia;
mientras que en Brasil es de 7.8 y en México es de 5 dodlares, en
comparacion a los trabajadores urbanos que producen en promedio 20
dolares diarios. Asimismo, esta Institucidn destaca que en la region, los
grandes terratenientes poseen mds del 68% de las tierras cultivables y
los millones de campesinos sélo tienen predios que no abarcan las 5
hectdreas, en total los minifundios comprenden sélo 10 millones de
hectareas de las 122 millones de tierras cultivables (CEPAL, 1998).

En Meéxico, el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA) senalaba que la pobreza extrema es una condicién que
predomina principalmente en las zonas rurales, y que ademads la
profundidad de este fendmeno es casi siete veces mayor en el campo
que en el medio urbano, esto se referia principalmente a las
posibilidades de empleo en las zonas rurales y la necesidad de
migracién. Finalmente, algunos elementos fundamentales en la
biisqueda del combate a la pobreza en México son: La pobreza rural es
sensible a la productividad agricola; por ello, es fundamental
aumentarla, pero a la vez generar estrategias que faciliten la
diversificacién hacia actividades rurales no agricolas que crean
oportunidades para continuar viviendo en esas regiones. La estabilidad
macroecondémica y la generacion de incentivos a la inversi6n
productiva son también bases fundamentales en una estrategia contra la
pobreza. Y sin duda el acceso a la educacion es una estrategia de largo
plazo para poder tener empleos aceptables, sin embargo en el corto
plazo es esencial seguir generando programas de capacitacion
ocupacional e intermediacién laboral para regiones muy concretas y
que ademads sean correctamente disefiados y ejecutados.

1.3 Educacion superior y desigualdad

La idea de que el acceso a la educacion es el factor mas importante entre
los integrantes de comunidades pobres es sélida, en principio por la
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capacitaciéon obtenida por medio de la instruccién, el acceso a la
educacion superior debe potencializar el circulo virtuoso de Educacion-
Calidad de Vida. En el nivel de educacién superior la cobertura es de
aproximadamente del 37.1% de los jovenes entre 19 y 23 afios para el
ciclo 2016/2017 (Cuadro 1.14), aunque si se evalia por grupo de
ingresos, los cuatro primeros deciles de ingreso sélo alcanzaron el
14.7% en el ciclo 2016/2017 (Cuadro 1.15) contrastando notablemente
con el 37.1% como promedio de la nacional existiendo grandes
diferencias en las tasas de cobertura entre las entidades del pais puesto
que alcanzan niveles altos entidades como: Ciudad de México 91.1%,
Nuevo Leén 47% y Aguascalientes, contrastando con Oaxaca 20.5%,
Chiapas 21.3% y Quintana Roo 26.5%. (Cuadro 1.16). Aunque ha
existido un aumento importante en la cobertura de 1996 a 2006 pasando
de 14.6% a 24.5% respectivamente, hasta llegar a 37.1% en 2017. La
cobertura en cuanto a sexo tiene una diferencia a favor de los hombres
de casi un punto porcentual siendo para 2017 en las mujeres de 36.6%
y en los hombres 37.5% (Cuadro 1.14). Al visualizar este fendmeno en
regiones pobres de nuestro pais se debe sumar la migracién como
elemento adicional, los jévenes preparados emigran y el desarrollo
potencial de la zona no se da. Estos jévenes que deben ser garantes del
desarrollo sostenible junto con los proyectos federales, estatales y
municipales no se encuentran, por lo tanto el acceso a la educacién
superior sin el crecimiento econdémico suficiente de la nacién rompe el
circulo virtuoso del acceso a la educacién superior.

Cuadro 1.14 Tasa bruta de escolarizacién de educacion superior® (1995 —2017)

1995/ | 2000/ | 2005/ | 2010/ | 2015/ | 2016/
1996 | 2001 | 2006 2011 2016 2017

Total 14.6 20.6 | 245 293 35.8 37.1

Hombres 15.3 209 245 29.7 36.2 37.5

Mujeres 13.9 204 | 245 28.9 35.4 36.6

Fuente: Anexo estadistico IV Informe de Gobierno 2016.

* Este indicador expresa el nimero de alumnos matriculados en educacién
superior, al inicio del ciclo escolar, por cada 100 individuos. Para educacién superior
se considera la matricula escolarizada y no escolarizada y la poblacion de 18 a 22
afios de edad.
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Si comparamos la tasa bruta de escolarizacion de la educacion
superior que en el ciclo 2016/2017 alcanzé el 37.1%
contrastandola con la tasa bruta de escolarizacion de la educacion
superior para los tres primeros deciles de ingreso monetario per
capita que fue de 14.7% (Cuadro 1.15) esto muestra claramente
la desigualdad social puesto que el 37.1% tiene una mayor
representatividad de los 6 deciles con mayores ingresos. En el
plano regional también el porcentaje de 37.1% tasa bruta de
escolarizacion de la educacién superior muestra una enorme
desigualdad donde la Ciudad de México alcanzé 91.1%, Sinaloa
53.1% y Nuevo Le6n 47%, contrastando con Oaxaca con 20.5%
y Chiapas con 21.3% (Cuadro 1.16).

Cuadro 1.15 Tasa bruta de escolarizacién de educacién superior para los primeros
cuatro deciles de ingreso monetario per cdpita* (2012 -2017)

2012/ 2014/ 2016/
2013 2015 2017
14.7 17.5 14.7

Fuente: Anexo estadistico IV Informe de Gobierno 2016.

*Proporcién de la poblacion que pertenece a hogares ubicados en los primeros cuatro déciles
de ingreso monetario per cdpita, que tiene acceso a la educacién superior. La Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) fuente de este indicador, se realiza cada dos afios.

“El mejor camino para abatir la desigualdad y encontrar en el futuro
condiciones de mayor justicia y dignidad para los mexicanos es la
educacion. El sistema en su conjunto, por inequidad, los contrastes y la
falta de continuidad para muchos estudiantes, no ha podido ser el
mecanismo de equidad que debe constituir cualquier programa
formativo, un modelo de ensefianza incapaz de promover la igualdad y
la capilaridad social de los sectores mds desprotegidos a través de la
educacién, no cumple cabalmente con su misién fundamental.” (Fuente
de la, 2007)

Schultz (1961) asevera que la brecha de ingresos se hard mas grande
entre el que simplemente realiza un trabajo, y aquel que posee “capital
humano” y lo combina con su trabajo, y por supuesto con el capital
fisico disponible. De alli se encuentra la justificacién a invertir en
educacion formal, asi como destacar la importancia de la formacién
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profesional producto de la experiencia laboral. En México el gasto
publico en educacién como porcentaje del PIB en 2014/2015 fue de
5.3% (Cuadro 1.17).

Cuadro 1.16 Tasa de cobertura en el nivel de licenciatura por entidad federativa,
Grupo de Edad 18 a 22 afos. (2006 — 2017)

2005-2006 2016-2017
Entidad Federativa Tasa de Cobertura Tasa de Cobertura
Aguascalientes 27.0 44.0
Baja California 21.9 37.3
Baja California Sur 26.7 33.2
Campeche 27.1 34.1
Ciudad de México 46.2 91.1
Coahuila 28.2 36.9
Colima 26.6 42.1
Chiapas 14.6 21.3
Chihuahua 26.4 38.5
Durango 21.1 31.5
Guanajuato 15.6 26.1
Guerrero 19.5 21.8
Hidalgo 21.8 37.7
Jalisco 23.0 34.9
México 18.1 29.8
Michoacan 18.9 27.4
Morelos 25.0 33.7
Nayarit 28.0 39.5
Nuevo Le6n 33.1 47.0
Oaxaca 17.7 20.5
Puebla 27.0 40.8
Querétaro 22.0 423
Quintana Roo 13.6 26.5
San Luis Potosi 234 322
Sinaloa 31.1 53.1
Sonora 31.5 41.5
Tabasco 274 37.9
Tamaulipas 31.3 36.2
Tlaxcala 21.2 28.3
Veracruz 224 332
Yucatin 244 37.8
Zacatecas 20.3 34.0
NACIONAL 24.5 371

Fuente: Anexo estadistico IV Informe de Gobierno 2016.

Se puede decir que la inversion en capital humano, tanto en educacién
como en capacitacién, continda siendo un factor determinante para la
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obtencion de ganancias adicionales por parte de los individuos; ademas,
la inversién en capital humano repercute en mayores beneficios
econdmicos, los cuales pueden identificarse mediante las tasas internas
de rendimiento promedio de la educacién, convirtiéndose en
informacién muy importante para politicas publicas. “La educacion es
fundamental para el desarrollo: potencia a las personas y fortalece a las
naciones. Es uno de los instrumentos mas poderosos para reducir la
pobreza y la desigualdad y contribuye a sentar las bases del crecimiento
econdmico sostenido. Es un elemento central de la misién del Banco
Mundial de reducir la pobreza” (Banco Mundial, 2008).

Cuadro 1.17 Participacion del gasto educativo en el Presupuesto publico 1990-2015
(porcentajes)

Afios Gasto Publico en Educacion
como % del PIB
1990/1991 3.7
1995/1996 4.7
2000/2001 5.0
2005/2006 5.0
2006/2007 4.9
2007/2008 49
2008/2009 5.0
2009/2010 54
2010/2011 5.3
2011/2012 5.2
2014/2015 5.3

Fuente: Anexo Estadistico del V Informe de Gobierno 2005, Anexo Estadistico del V
Informe de Gobierno 2011 y Anexo Estadistico del III Informe de Gobierno 2015.
Presidencia de la Reptiblica. Banco Mundial

La educacion se ha visto como un instrumento fundamental para atacar
a la desigualdad social y con ello lograr el desarrollo, pero la estrategia
que divorcia a las Instituciones de Educacién Superior con el sistema
econémico, politico y social, termina por generar una masa de
profesionistas desempleados y subempleados, y entonces el binomio
Educacion-Igualdad Social se rompe. El planteamiento del proceso que
integra a las regiones, los Estados y la Federacidn existe. Sin embargo
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ninguna estrategia dard resultado si antes no existe un crecimiento
econdmico aceptable de la nacién que posibilite que las regiones
también sean generadoras de oportunidades, la palabra sinergia
describe perfectamente lo que se requiere a nivel de Municipios,
Estados y Federacion.

En una nacién como la nuestra la necesidad de utilizar los recursos
econdmicos que tiene el Estado se vuelve una prioridad, es asi como el
financiamiento a la educacién se vuelve un aspecto central, esta idea
estd relacionada con la premisa de que el aumento de recursos a la
educacion se traducird en mejores posibilidades de desarrollo entre los
intrigantes de la nacién. Pero el aumento bruto de recursos que se le
destina a la educacién y en especifico a la educacién superior no basta,
porque detras del financiamiento a la educacién se encuentran aspectos
fundamentales como: Desequilibrios en los recursos otorgados a las
Instituciones de Educacién Superior, la desigual distribuciéon entre
regiones de la nacidn, existe un tercer aspecto que es la eficiencia en el
uso de los recursos. Es decir que no basta equilibrio presupuestal entre
regiones e instituciones, si al final de cuentas los recursos son aplicados
ineficientemente aunque estos sean equitativos. Las necesidades de
financiamiento a la educacién superior supera con mucho los recursos
asignados, todo lo anterior implica un proceso de andlisis profundo
sobre la distribucién presupuestal entre regiones, instituciones y la
aplicacion que las instituciones hacen de las partidas asignadas.

“El financiamiento a la educacion superior, por tanto, no debe ser
considerado como un gasto sino como una inversién. La mejor
inversioén de un pais es aquella que se hace en su gente; formando a
las personas desde la educacidn inicial hasta la educacién terciaria;
es una inversion econdmica y social que debe protegerse de los
embates de las crisis recurrentes que sufrimos como pais”
(ANUIES, 2002: 13).

El planteamiento de que la educacién puede ser factor de cambio en el
desarrollo econémico es sélido y fundamentado, sin embargo, al dia de
hoy se cuestionan diversas circunstancias sobre la posibilidad de que
en realidad el acceso y el aumento de la escolaridad sean paralelos al
desarrollo de la nacién. Esta consideraciéon se hace porque el
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incremento del acceso a la educacién superior y el nivel de escolaridad
tiene que evaluarse junto con el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en términos de: Sanidad, alimentacién, infraestructura y
oportunidades de empleo. El establecimiento de politicas ptblicas en
conjunto con un programa de mejora al acceso a la educacién superior,
mayor cobertura y calidad parece ser la férmula correcta, pero el
aumento del gasto en educacién superior y la mayor incorporacién no
necesariamente en México se ha traducido en mejores oportunidades,
esto debido a las notables asimetrias entre las entidades federativas y
desiguales niveles de participacién de los jévenes segin su perfil social
y cultural, por ello se requiere un esquema de acceso mds equitativo
entre regiones y sectores sociales y una relacién mds adecuada con las
necesidades y expectativas de la sociedad y de los individuos.

Existe un reto metodoldgico fundamental para poder comprender el
verdadero impacto de la educacién en el desarrollo, y se refiere a la
construccién de indicadores capaces de mostrar el cambio que
experimentan los individuos al alcanzar mejores niveles de educacion,
principalmente de aquellos grupos que tienen niveles de ingresos mas
bajos.

“Entre las funciones que deben desempeiiar los sistemas escolares de
la regién se encuentra la contribucién a combatir la pobreza y la
concentracion del ingreso nacional en pocas manos. Para cumplir estos
propésitos, no sélo es necesario asegurar que las oportunidades
educativas se distribuyen equitativamente entre los sectores sociales.
También es indispensable que todos los egresados de los sistemas
educativos tengan la oportunidad de desempefiar ocupaciones que les
permitan aprovechar, en forma productiva, la escolaridad adquirida.
Ello exige, a su vez, que exista una adecuada correspondencia entre el
desarrollo de los sistemas productivos y de los sistemas escolares”
(Muiioz, 2000: 87).

El deseo de que la educacioén sea el factor de cambio para la gente que
vive en condicidn de pobreza en nuestra nacion es sin duda el deseo de
muchos, sin embargo, la factibilidad de que en verdad lo sea parece en
el corto plazo no estar muy cerca, principalmente por el bajo
crecimiento de la economia del pais, el nivel de ingreso promedio de la
poblacién y la creacion de oportunidades de empleo. La pobreza es mds
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que la dimensién de bajos ingresos, tiene un referente cultural, de
exclusién y de autoexclusion, por lo que el aumento de los ingresos o
elevar los niveles de educacién al final no resuelve completamente el
problema.

Estableciendo los principales problemas de la educacién superior
podriamos decir que: Se requiere una mayor inversion en la educacién
superior junto con una mejor distribucién de los recursos. El acceso a
la educacién superior no garantiza por si misma el mejoramiento de la
calidad de vida si no existe correspondencia entre la educacién superior
y las oportunidades de empleo generadas por el pais, aspecto que tiene
que ver con crecimiento econémico, equidad en el plano regional y
conocimiento de las diversas carencias de la poblacién con menores
recursos que implica un componente cultural de exclusién y como se
afirmé anteriormente autoexclusion. Existen 3 aspectos fundamentales
que deben cubrirse para que el efecto de la educacién superior sea
realmente determinante: a) Igualdad en el acceso a la educacién; b)
Igualdad en los resultados y esto tiene que ver con la calidad de las
instituciones de educacién superior; ¢) Nivelacion en las diferencias
sociales.

“El énfasis puesto en las condiciones internacionales de
competitividad, desarrollo de tecnologia, productividad, exigidas por
la “economia global”, deja de lado las condiciones econdmicas
especificas en las que se desenvuelve el pais, asi como los problemas
que se derivan de su propio desarrollo histérico: marginacién, pobreza,
desempleo, asi como profundas desigualdades educativas, entre otros,
a pesar de que en diversas ocasiones se alude a estos problemas y al
necesario compromiso que debe asumirse para resolverlos” (Ruiz del
Castillo, 2001: 196).

Las condiciones materiales de las naciones son pieza fundamental de
cualquier proyecto nacional y mucho mads el educativo, el mercado es
importante, pero las condiciones materiales de la poblacién estdn por
encima. Estableciendo comparativos a nivel internacional y
especificamente con la OCDE que en su informe sobre educacion
superior en México con datos de 2015 muestra que sélo el 16% de la
poblacién entre 25 y 64 afios cuenta con instruccion terciaria, siendo la

media de los paises de la OCDE de 32% de la poblacién de este
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segmento de edades y en el caso de Corea del Sur el porcentaje se ubica
en 45% de su poblacion de este segmento de edades (Cuadro 1.18).

Cuadro 1.18 Porcentaje de poblacién entre 25-64 afios con educacion terciaria
México y OCDE 2015

Porcentaje de poblacién
México 16
Ocde 35
Ue22 32
Corea 45

Fuente: Panorama de la educacion 2017, Indicadores de la OCDE.

Haciendo una evaluacién de 10 afos, entre 2005 y 2014, en el informe
de OCDE se establece el lento crecimiento de la tasa de escolarizacién
de la educacion terciaria del grupo de edades entre 25 y 64 afios donde
México pas6 de 14% a 18%, en contraste el promedio de la OCDE
crecié siendo en 2005 de 29% y llegando a 33% en 2014, mismo
promedio que tiene la Unién Europea en su esquema actual de 22 paises
con 33% también en 2014, y el caso de Corea sobresale pues en 2005
se ubicaba en 46% siendo ya un promedio muy alto y alcanzando el
nivel de 51% en 2014 (Cuadro 1.19).

Cuadro 1.19 Cambio en la tasa de escolarizacion por grupo de edades (educacion
terciaria) OCDE (2005-2014)

2005 2014
PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
POBLACION POBLACION
MEXICO 14 18
OCDE 29 33
UE22 N.D. 33
COREA 46 51

Fuente: Education at a Glance OCDE Indicators 2016.

Existe una elevada correlacién entre el acceso a la educacién media

superior y superior y el nivel de ingresos que tienen los estudiantes, por

ello es que cuando analizamos a la poblacién de jovenes que asisten a

la educacién superior evaluando cifras de 2012 se puede observar que

los tres primeros deciles es decir el 30% de la poblacién que menos
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ingresos tienen sélo acumulan el 11.1% del total de estudiantes en
educacién superior, contrastando con el 53.5% de los estudiantes de
educacion superior que es aportado por los tres dltimos deciles o los
tres deciles con mayores ingresos, y esta parece ser una cifra muy grave,
puesto que los que en los que mds incide la educacién (las personas con
menores ingresos) son las que menos acceden a la educacién superior,
sumando entonces la desigualdad de ingresos a la desigualdad de la
instruccion terciaria para aquellos que en los que la educacién tiene un
mucho mayor impacto (Cuadro 1.20).

Cuadro 1.20 Distribucién de los estudiantes en educacién media superior y superior
de acuerdo a niveles de ingresos (2012)
Porcentajes de Porcentaje de
Decil Estudiantes en Educacion Estudiantes en
Media Superior Educacién Superior

T 5.2 2.6
I 7.4 3.7
111 8.3 4.8
v 10.3 6.1
A\ 11.3 8.6
VI 12.2 9.2
VII 11.9 11.5
VIII 12.7 14.2
IX 114 18.1
X 94 21.2
Nacional 100 100

Fuente: Sedesol con informacién del MCS-Enigh 2012.

Se puede completar el andlisis cuando observamos los niveles de
ingresos que alcanzan los tres primeros deciles o con menores ingresos
que con cifras de 2016 se ubicaron con un ingreso tope en forma
trimestral en 18918 que representa un ingreso mensual de 6,309, por
otro lado los tres deciles con ingresos mds altos se ubicaron desde
53,383, siendo el promedio de ingresos para toda la poblacién de
46,521 (Cuadro 1.21). Es injusto hablar de un sistema de educacién
superior con algunas Instituciones con un alto niveles de calidad y en
contraste una parte muy amplia de la poblacién con acceso limitado a
la educacién terciaria, pero también es injusto que se incorporen al
mercado laboral alrededor de 200 000 egresados cada afio y no se hayan
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creado las oportunidades de trabajo necesarias, este es el gran reto de
las politicas publicas, pero a la vez también de aquellos que estudian la
desigualdad en la educacién y que finalmente son solidarios con los que
menos tienen.

Cuadro 1.21 Ingreso corriente total promedio trimestral por hogar agrupados por
deciles de hogares levantamientos (2010 — 2016)

Anos

Deciles 2010 2012 2014 2016
Total 40 571 41 167 39719 46 521
1 7162 7 556 7716 8 166
II 12 604 12 735 12 721 14 206
111 16 856 16 990 16 677 18918
v 21217 21 070 20 675 23 556
\" 25 885 25 822 24 901 28 812
VI 31377 31165 29 852 34 837
VII 38 446 38 408 36 223 42 431
VI 48 686 48 427 45 478 53 383
IX 66 010 65 881 62 163 72 041
X 137 470 143 614 140 783 168 855

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares (ENIGH)

1.4 El desarrollo sostenible

La conciencia del deterioro ambiental y la accidn social a nivel mundial
se remontan mas alld de la década de los setentas del siglo pasado. Sin
embargo, la creaciéon de una base de conocimientos y un modo
colectivo de entender la crisis ambiental y las acciones necesarias para
contrarrestarla datan de los setentas del siglo XX. El primer incidente
grave conocido de desastre ambiental fue la intoxicacién masiva por
mercurio que ocurrié en la bahia de Minamata en Japdn; en este suceso
los residuos vertidos a un rio procedentes de una industria quimica
fueron a parar a la bahia donde se incorporaron a las cadenas tréficas a
través de los moluscos y los peces, y al ingerir de modo continuado a
estos animales, los habitantes de la bahia sufrieron envenenamientos,
los primeros casos fueron establecidos en 1956 y no fue sino hasta 1959
que después de una revuelta se iniciaron los primeros estudios y fue
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hasta 1968 cuando las autoridades admitieron lo que era un secreto a
voces. Todo se debia a contaminaciéon por mercurio de origen
industrial, que ya para 1975 habia llevado a la muerte a 115 personas
y habian ocasionado pardlisis, dafios en la vista y el oido, y otros
trastornos neuroldgicos a cientos de afectados; también se registraron
dafios graves en fetos. Otro evento importante es que el 6 de noviembre
de 1971, en Anchika, una pequena isla de las Antillas, se probé una
bomba de hidrégeno, con una explosién equivalente a 5 millones de
toneladas de TNT; ese acontecimiento fue repudiado por medio de
protestas realizadas por la sociedad civil, organizaciones y paises.
Desde ese momento hasta la fecha la comunidad internacional ha dado
pasos importantes para estructurar la estrategia del cuidado del medio
ambiente, la Conferencia sobre Medio Humano en Estocolmo, Suecia
en 1972, la creaciéon del PNUMA Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente también en 1972, el Informe Brundtland en 1987,
la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, el Protocolo de Kioto en 1997, la
Cumbre de Johannesburgo en 2002 y la Cumbre de Rio+20 en 2012,
pueden ser los eventos mds significativos de la preocupacién mundial
sobre el deterioro del medio ambiente.

1.4.1 Cumbres de la tierra

Es entonces la Conferencia sobre Medio Humano en Estocolmo Suecia
en 1972, la que enmarca el inicié de una organizacidn institucional para
el cuidado del medio ambiente, que generd la creacion del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que fue creado
el dia 15 de diciembre de 1972 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano que primero se instalaria en Ginebra
Suiza y después en la ciudad de Nairobi Kenia. Esto es ya un gran
avance en la preocupacién ambiental y que seguiria creciendo el
esfuerzo hasta llegar a la Comisién para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conocida como Comisién Brudtland en 1984, presentando
en 1987 un informe que proponia a la comunidad internacional el
Desarrollo Sostenible, que rebasa la nocién de la proteccién del medio
ambiente; el manejo ambiental debe tomarse en cuenta en la planeacién
econdémica y requiere el concurso de todos los integrantes de la
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comunidad relacionados con el desarrollo y el crecimiento econémico;
ademas la lucha contra la pobreza y el manejo del medio ambiente
tienen, en muchos casos, objetos comunes. Es en ese momento entonces
que el Desarrollo Sostenible serd parte cotidiana del discurso para
generar un futuro mejor para la sociedad.

La Cumbre de Rio de Janeiro realizada en 1992 del 3 al 14 de junio
establecié en su Declaracion en el Principio 4 “Al fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada” (Cumbre de Rio de Janeiro, 1992).

Es cierto que la Cumbre lograria importantes avances en la firma de
varios acuerdos internacionales tales como: Declaracién de Rio,
Convencién sobre diversidad bioldgica, convencidon sobre cambio
climético, convencién de lucha contra la desertificacion y los principios
juridicamente no vinculantes sobre bosques de todo tipo.

Diez afios mds tarde y teniendo presente los atentados a las torres del
Wold Trace Center en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001,
lo que generd una lucha frontal contra el terrorismo, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible realizada en Johannesburgo en 2002
aparentemente continué preocupada por el concepto ya establecido de
Desarrollo Sostenible, pero tuvo mayor peso finalmente la situacion
generada después del 11 de septiembre de 2001, en un mundo donde la
sociedad ha evolucionado a niveles jamds pensados en la ciencia y la
tecnologia, el fundamentalismo sigue presente y mucho maés activo.

Reafirmamos nuestra promesa de asignar especial importancia a la lucha
contra problemas mundiales que representan graves amenazas al desarrollo
sostenible de nuestra poblacion y darle prioridad. Entre ellos cabe mencionar
el hambre crénica, la malnutricién, la ocupacién extranjera, los conflictos
armados, los problemas del trafico ilicito de drogas, la delincuencia
organizada, la corrupcion, los desastres naturales, el trafico ilicito de armas,
la trata de personas, el terrorismo, la intolerancia y la incitacion al odio racial,
étnico, religioso y de otra indole, la xenofobia y las enfermedades endémicas,
transmisibles y crénicas, en particular el VIH/SIDA, el paludismo y la
tuberculosis. (Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible, 2002).
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De esta manera delincuencia organizada, terrorismo Yy
fundamentalismo estdn en el centro del debate sobre la viabilidad del
Desarrollo Sostenible y si bien es cierta la situacion del medio ambiente
fue importante resulta que los otros temas se convirtieron finalmente en
determinantes para la sostenibilidad del sistema.

Veinte afios después de la Cumbre de Rio de Janeiro realizada en 1992
nuevamente la Cumbre se realiz6 en Rio de Janeiro, siendo esta llamada
la Cumbre de Rio+20, y como ocurrié en 2002 esta Cumbre estuvo
fuertemente influida por la crisis financiera que el mundo experimentd
en 2008 y que tuvo una profundidad probablemente mayor que la crisis
de 1929, esta vision inicial fue plasmada en el nuevo acuerdo verde
global: informe de politica aparecido en marzo de 2009. Y es que se
visualiz6 la necesidad de que los recursos aportados para las diversas
instancias internacionales y gobiernos tuvieran un impacto duradero.

Surge entonces una pregunta ;Serd que esta respuesta va a crear una
economia post-recesion que sea sostenible en el mediano y largo plazo?
La estrategia es entonces invertir eficientemente y de forma prudente
ahora en la construccién de esa sostenibilidad futura, a la vez que se
estimula la economia para el crecimiento, el empleo y la lucha contra
la pobreza. Es en el Nuevo Acuerdo Verde Global del PNUMA
aparecido en 2009 donde el concepto de Economia Verde es expuesto
por primera vez, la visién de esta iniciativa tiene mucho parecido a la
tomada por Estados Unidos para salir de la Crisis de 1929.

Hace setenta y cinco afios, en lo mds profundo de la Gran Depresion, el
presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, lanz6 el New
Deal o Nuevo Acuerdo. Incluia un amplio espectro de programas
tendientes a proporcionar empleo y seguridad social, reformar las
politicas tributarias y las practicas de negocios, y estimular la
economia. Estos programas comprendian la construcciéon de casas,
hospitales, colegios y otros edificios publicos, carreteras, represas y
redes de electricidad. El Nuevo Acuerdo puso nuevamente a trabajar a
millones de personas. Sin embargo, no se trataba s6lo de un programa
de gasto fiscal y generacién de empleo, sino de un programa enfocado
en la creacion de un marco de politicas de gobernanza que modernizé
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la infraestructura de los Estados Unidos y durd el resto del siglo veinte
(PNUMA 2009).

El documento para el debate del PNUMA, “Un Nuevo Acuerdo Verde
Global” sostiene que las crisis multiples actuales exigen el mismo tipo
de liderazgo gubernamental pero a escala global y con una visién mds
amplia. Se propone un Nuevo Acuerdo Verde Global (GGND) como
manifestacién de dicho liderazgo que establece un conjunto de paquetes
de incentivos y medidas de politicas a gran escala y coordinados
globalmente que tengan el potencial de producir la recuperacion
econdmica global en el corto plazo y al mismo tiempo sienten las bases
para un crecimiento sostenido en el mediano y largo plazo. Mds atn,
nuestro “GGND” busca aumentar la participacién de quienes seran los
mds afectados: trabajadores, empleadores, y gobiernos locales,
regionales y subregionales, entre otros, como medio para ampliar la
base de la recuperacién y que sea mds incluyente, y asi alcanzar los
objetivos.

El nuevo acuerdo verde global contiene una leve y suavizada
contradiccion con el libre mercado, y asi como es expuesta parece ser
transitoria y tenue “Tercero, la economia mundial necesita el estimulo
que brinda un Nuevo Acuerdo Verde Global porque el mercado no
regulado no puede resucitarse a si mismo de un fracaso de proporciones
histéricas sin intervenciones significativas y coordinadas de los
gobiernos” (PNUMA, 2009). Y es al final del Acuerdo donde aparece
el término Economia Verde que incluiria como parte de esta iniciativa:
Edificios energéticamente més eficientes, energia sostenible, transporte
sostenible, agua dulce, infraestructura ecoldgica, agricultura sostenible
y otros sectores de la Economia Verde como serian: eficiencia de los
materiales, eficiencia energética, manejo de desechos y reciclaje.
“Entre tanto, la iniciativa del PNUMA para una “Economia Verde”
seguird trabajando con las agencias de la ONU para desarrollar y
difundir la informacién y proporcionar consejeria adaptada a los
distintos interesados, entre ellos grandes agrupaciones de paises, sobre
la forma de ecologizar sus economias. Las estrategias de inversion y las
reformas a las politicas también formaran parte de esa consejeria”
(PNUMA, 2009).
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Y siguiendo con esta tendencia, la Cumbre de Rio+20 terminé por
institucionalizar la Economia Verde, aunque el desarrollo sustentable
parece estar por encima de la Economia Verde y esto es que como
anteriormente se habia planteado en el Nuevo Acuerdo Verde Global la
economia verde se encuentra con la Economia Mundial en crisis y los
esfuerzos deberdn ser mucho més certeros que lo que habia ocurrido en
el pasado, es por ello que la Economia Verde es capaz de ser compatible
con el Desarrollo Sostenible que es el fin de las estrategias y acuerdos
de la Cumbre de Rio+20 realizada en 2012.

“Resolvemos adoptar medidas urgentes para lograr el desarrollo sostenible.
Por lo tanto, renovamos nuestro compromiso en favor del desarrollo
sostenible, evaluando los avances realizados hasta el momento y lo que atn
queda por hacer en cuanto a la aplicacién de los resultados de las principales
cumbres sobre el desarrollo sostenible, y haciendo frente a las dificultades
nuevas y emergentes. Expresamos nuestra firme decision de abordar los temas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, a
saber, la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo
sostenible.” (Cumbre de Rio+20, 2002).

El documento final de la Cumbre de Rio+20 en el capitulo III la
Economia Verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacién de la pobreza da cuenta de que la economia verde tiene
elementos suficientes para poder impulsar la erradicacién de la pobreza,
generar el desarrollo sostenible. El inicio de las estrategias y los temas
fundamentales que pueden impulsar la economia verde es estaban ya
planteados en el Nuevo Acuerdo Verde Global de 2009, y el desarrollo
de las estrategias serian establecidas y operadas por la OCDE Yy el
Banco Mundial.

Reconocemos la importancia de evaluar todos los factores sociales,
ambientales y econdmicos y alentamos su integracién en el proceso de
adopcién de decisiones, cuando las circunstancias y condiciones
nacionales lo permitan. Reconocemos que serd importante tener en
cuenta las oportunidades y los desafios, asi como los costos y los
beneficios, de las politicas de economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, empleando los
mejores datos y andlisis cientificos disponibles. Reconocemos que la
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aplicaciéon de una combinacién de medidas a nivel nacional y en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales, incluidas medidas reguladoras, voluntarias y de otra
indole, podria promover la economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicaciéon de la pobreza. Reafirmamos que las
politicas sociales son esenciales para promover el desarrollo sostenible
(Cumbre de Rio+20, 2002).

Finalmente el marco de accién y el seguimiento de la cumbre de Rio+20
incluiria como prioridades la erradicacién de la pobreza, seguridad
alimentaria y nutricional, agricultura sostenible, transporte sostenible,
ciudades y asentamientos sostenibles, salud y poblacién, promocién del
empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y la protecciéon
social, océanos y mares, pequefios estados insulares en desarrollo,
paises menos adelantados, paises menos adelantados sin litorales,
Africa, iniciativas regionales, reduccién del riesgo de desastres, cambio
climatico, bosques, biodiversidad, desertificacién, degradacién de la
tierra y sequia, montafias, productos quimicos y desechos, consumo y
produccién sostenible, mineria, educacion, la igualdad entre géneros y
el empoderamiento de las mujeres.

1.4.2 Vision de la OCDE

El 25 de junio de 2009 la organizacién para la cooperacién y el
desarrollo econémico OCDE utiliza el término Crecimiento Verde en
la Declaracién sobre Crecimiento Verde del Consejo de Ministros. Esta
primera visién de la OCDE sobre Crecimiento Verde refleja la enorme
preocupacién que la sociedad tenia por la crisis econémica que
alcanzaba niveles catastréficos, por ello el concepto de Desarrollo
Sostenible que ya se habia generalizado y que sin duda contenia ya el
cuidado del medio ambiente, el momento coyuntural marcé una nueva
estrategia focalizada para que los esfuerzo del crecimiento sostenible
fijaran como prioridad la inversién verde que poco a poco incluye mas
sectores, la construccién de infraestructura ecoldgica, beneficiar
economias con bajas emisiones de carbono, eficiencia energética,
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energias renovables todo ello vislumbrando un ambicioso, eficaz y
eficiente acuerdo sobre cambio climético.

“Teniendo en cuenta que: recuperacion econdmica y el crecimiento
econémico social y ambientalmente sostenible son retos que todos los paises
enfrentan hoy en dia. Un nimero de instrumentos de politica bien dirigida
pueden utilizarse para fomentar la inversiéon verde y al mismo tiempo
contribuir a la recuperacién econdmica en el corto plazo y ayudar a construir
la infraestructura ecolégica necesaria para una economia verde en el largo
plazo, observando que la inversién ptiblica debe ser coherente con un marco
a largo plazo para generar un crecimiento sostenible. Crecimiento verde serd
relevante mds alla de la actual crisis, es urgente afrontar la lucha contra el
cambio climédtico y la degradaciéon del medio ambiente, mejorar de la
seguridad energética y la creacién de nuevos motores para el crecimiento
econdmico. La crisis no debe utilizarse como excusa para posponer decisiones
cruciales para el futuro de nuestro planeta” (OCDE 2009).

El planteamiento de la OCDE el Crecimiento Verde esta sustentado en
los planteamientos de la economia ecoldgica que establece que el
mercado logre conservar el medio ambiente como producto para
asegurar su rentabilidad en el futuro, pero por desgracia estos han sido
los planteamientos desde la Cumbre de Rio en 1992, donde no ha
existido un verdadero compromiso que se ubique por encima de los
intereses del gran capital y al final este planteamiento busca que los
gobiernos y los capitales sean capaces de ver al desarrollo econémico
después del precio que tiene que pagar el medio ambiente por la
produccién y el consumo.

Crecimiento verde significa fomentar el crecimiento y el desarrollo
econémicos y al mismo tiempo asegurar que los bienes naturales
contintien proporcionando los recursos y los servicios ambientales de
los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catalizar
inversién e innovacién que apuntalen el crecimiento sostenido y abran
paso a nuevas oportunidades econémicas. Si queremos estar seguros
que los avances en el nivel de vida alcanzados en los ultimos cincuenta
afios no se detengan, tenemos que encontrar nuevas maneras de
producir y consumir, e incluso redefinir lo que queremos decir con el
término progreso y cémo lo medimos.
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El crecimiento verde puede hacer surgir nuevas fuentes de crecimiento
por medio de (OCDE, 2011):

e Productividad.

e Innovacién.

e Nuevos mercados.
e Confianza.

o Estabilidad.

1.4.3 Banco Mundial y el crecimiento verde inclusivo en
América Latina y el Caribe

Previo a la Cumbre de la Tierra en 2012, el Banco Mundial publicé el
Crecimiento Verde Inclusivo en América Latina y el Caribe,
destacando los sistemas y acciones que paises de esta regién han
aportado a la sostenibilidad, desde esta perspectiva América Latina es
no parte de cero en la biisqueda de la sostenibilidad y que Gobiernos,
las personas y las empresas pueden seguir comprometiéndose ain mas
en el cuidado del medio ambiente.

Desde la dltima Conferencia sobre Desarrollo Sostenible realizada en Rio, la
region de América Latina y el Caribe (ALC) ha funcionado como el
laboratorio experimental del crecimiento verde inclusivo del mundo.

*  Desde la matriz energética con las emisiones de carbono mds bajas del
mundo en desarrollo al primer servicio de seguro regional contra riesgos
catastréficos...

*  Desde pagos por servicios ambientales hasta las fronteras de la ganaderia
sostenible...

*  Desde el mejoramiento de barriadas dirigido por la comunidad hasta el
uso mds extendido en el mundo del sistema de autobuses de transporte
rapido...

Se trata de innovaciones limpias, eficientes, capaces de adaptarse y
socialmente inclusivas: precisamente el elixir del crecimiento verde inclusivo.
Durante 20 afios, ALC ha aportado creatividad y ha sido una fuente de
conocimientos para el resto del mundo sobre como mejorar el desempefio
ambiental de una economia en expansion.
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El desafio que enfrenta hoy la region es convertir esos destellos de innovacién
en politicas institucionales y practicas generalizadas. Las politicas verdes que
sustentan el crecimiento econdmico fomentan el surgimiento de tecnologias
limpias, procesos eficientes e inversiones resistentes al clima. Para que dichas
politicas e inversiones perduren en el tiempo, deben ser inclusivas; es decir,
deben beneficiar a todos los habitantes de la regién y proporcionar acceso y
servicios asequibles a todas las comunidades y segmentos de la sociedad.
Ademds, se requieren politicas e inversiones verdes complementarias en
ambos pilares del crecimiento de ALC: en el consumo y en la produccién o,
en otras palabras, en el consumo de infraestructura y servicios urbanos y en
la productividad de las zonas rurales (Aunque la produccién de servicios de
infraestructura genera externalidades negativas, ubicamos la agenda verde
para la infraestructura y los servicios urbanos en la canasta de consumo
porque su produccién es impulsada por la demanda de los consumidores)
(Banco Mundial, 2012).

La idea fundamental es que bajo este esquema las politicas verdes
pueden tener impacto en el mercado y generar las premisas para mas y
mejores practicas verdes o sostenibles y atin que existen externalidades
estas no parecen tener tanto impacto como el crecimiento verde. La
propuesta consiste fundamentalmente en: El crecimiento de las
ciudades en ALC, la generacién de energia, los servicios de agua y
saneamiento, el transporte urbano, el acceso a mercados rurales, la
gestion de recursos hidricos y la agricultura, un aspecto que resalta de
esta perspectiva es el reto de la agricultura sostenible debido a su
eficiencia y compromiso con la sostenibilidad tenga un espacio de
competencia justa en el mercado y que el desarrollo de esta estrategia
termine por mostrar y reconocer que la sostenibilidad por medio de la
agricultura es posible. El Banco Mundial ha otorgado préstamos
directos a paises latinoamericanos bajo este marco del Crecimiento
Verde Inclusivo, sin embargo la funcién el dia de hoy va mas all4 del
financiamiento directo y el concepto de los Bonos Verdes es un
instrumento en crecimiento por parte de Banco Mundial que tuvo su
primera emisién en 2008 y la Corporacién Financiera Internacional
(CF]) que la realiz6 en 2013, siendo desde entonces y hasta septiembre
de 2017 que el Banco Mundial ha emitido 135 bonos verdes por
alrededor de 10 200 millones de d6lares y la CFI ha emitido 90 bonos
verdes por un valor de 7 250 millones de délares.
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1.4.4 Sostenibilidad y el futuro de la sociedad

En toda esta preocupacion observamos que la Sostenibilidad (deterioro
de los recursos naturales) es un elemento sumado a los factores de la
produccién capitalista trabajo, capital y ahora capital natural y bajo esta
perspectiva es que el concepto de Economia Verde o Crecimiento
Verde Inclusivo tiene légica, y entonces factible que el mercado sea
capaz de equilibrar al sistema econdémico (incluyendo al medio
ambiente) ahora llamado Capital Natural y que como cualquier crisis
capitalista el sistema de mercado puede resolver el problema del
deterioro ambiental. Sin embargo existen visiones criticas que
cuestionan la supuesta fortaleza del mercado para poder contener y
revertir el deterioro ambiental de la misma que no han podido revertir
la desigualdad y la pobreza en nuestro planeta

“La historia de nuestra humanidad muestra que la implementacién de un
sistema basado en la economia de mercado (desde el sentido neoclédsico hasta
el mas heterodoxo) genera crisis inherentes a su propio funcionamiento. Crisis
econdmicas, politicas, sociales y ambientales, por citar algunas, que han sido
exportadas o trasmitidas desde el centro a su periferia, es decir, que quienes
finalmente pagan por esta “orgia neoliberal” son aquellas personas o regiones
mds vulnerables, y que ven disminuidas sus condiciones de trabajo - o se
encuentran sin él - con menor y peor alimentacién - o sin ella -, atentando en
contra de su salud como asi también la de su ambiente.

Quienes mayormente gozan de los privilegios de este modelo o paradigma
econdmico son aquellos que pertenecen a las corporaciones financieras,
empresas monopdlicas y oligopdlicas, resabios de la monarquia, entre otros
pocos grupos. Este contubernio opera en pos de sus propios beneficios,
manteniendo un sistema perverso de dominacién y opresién, que genera
hambre y miseria en aquellos que son oprimidos y excluidos” (Fenoglio,
2012).

Georgescu Roeger y Herman Daly han aportado elementos claves para
debatir con la Economia Verde, y probablemente el visionario Joan
Martinez Alier y la perspectiva del Ecologismo de los Pobres sea la
respuesta organizada mas clara a la visién de que el Mercado y sus
actores generaran el equilibrio, y esto se vuelve relevante en un
momento donde vemos los desastres ecoldgicos generados por el
bondadoso capital. Por desgracia como ha pasado con el neoliberalismo
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en el tiempo, la eficacia de la Economia Verde también tendrd que ser
evaluada en el tiempo.

1.5 La contribucion de la educacion al desarrollo

Existe un consenso entre los estudiosos que la educacién contribuye al
crecimiento econdmico sostenido, es un mecanismo eficaz para
promover la equidad y combatir la pobreza. La inversion en educacién
es la mejor inversiéon que puede aplicar cualquier gobierno por sus
efectos a nivel Macro y a nivel Micro, sin embargo la contribucién que
puede tener la educacién al desarrollo estd referida a las caracteristicas
especificas de cada nacién, estas caracteristicas se refieren a las
desigualdades existentes entre las regiones, los sectores de la economia,
el género, las clases sociales y en un nivel muy particular las
condiciones de las instituciones de ensefianza.

“Entre educacion, desigualdad y crecimiento existen relaciones complejas.
Por lo general, se piensa que las relaciones son virtuosas:

e Laeducacion puede acelerar el crecimiento.
e Laeducacién puede disminuir la desigualdad.

e  Una mayor equidad puede favorecer el crecimiento.” (Beristain,
2006: 435)

La esperanza de que la educacién sea el factor de cambio para la
poblacién que vive en condiciéon de pobreza en México es bien
fundamentada, sin embargo la factibilidad de que el acceso a la
educacién y la calidad de la misma sean los elementos claves para el
efecto determinante sobre el desarrollo de la nacidén no es tan cierta,
porque existen dos factores fundamentales que condicionan su efecto:
Primero a nivel de la nacién si las politicas no ofrecen los niveles de
crecimiento necesarios para que la poblacidon pueda desempenar un
empleo acorde con la educacién que ha obtenido entonces los mejores
niveles de educacion estardn vinculados con mayores niveles de
desigualdad; El segundo elemento es que la pobreza es mas que la
dimension de bajos ingresos, tiene un referente cultural, de exclusién y
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de autoexclusién, por lo que el aumento de los ingresos o elevar los
niveles de educacién al final no resuelve completamente el problema,
este referente estd en la cultura de la pobreza que tiene un impacto sobre
la calidad de vida y una negacién a mejorar sus condiciones materiales.

“La educacion fue vista como una panacea para la pobreza, pero ya no lo es
—y los/as profesores/as agradecen ese cambio. Pero la educacion de los pobres
ain constituye un terreno para esperanzadores pronunciamientos de
economistas y hombres de negocios, asi como para especialistas en servicios
sociales y emprendedores politicos y culturales de convicciones diversas —
algunos de ellos sorprendentemente ingenuos sobre los efectos educativos de
sus propuestas” (Connell, 2004: 15).

La educacion sélo puede incidir ampliamente sobre el desarrollo si
existe simultineamente cobertura de otras variables como son: sanidad,
alimentacion, infraestructura y oportunidades de empleo. El elevar los
niveles de educacién por si mismo no garantiza mejorar ampliamente
las condiciones del desarrollo de la poblacién. Un segundo elemento es
el establecimiento de politicas publicas que ataquen la desigualdad en
conjunto con un programa de mejora al acceso a la educacién, mayor
cobertura y calidad parece ser la férmula més factible. Sin embargo el
tercer elemento que puede inhibir o impulsar el desarrollo estd en las
condiciones del sistema capitalista de produccién que en los dltimos 20
afios ha condicionado la estabilidad sobre el crecimiento necesario para
poder disminuir las graves asimetrias que existen entre regiones y
grupos humanos.

“Al involucrar la condicién de todos los habitantes, la educacién no puede
verse disociada del entorno donde ocurre. Siempre se ha dicho que la
educacién es la base del desarrollo. Esta es una afirmacién cierta pero
incompleta. No podemos educar a nifios desnutridos o enfermos. Los niveles
adecuados de alimentacion y de salud son prerrequisitos indispensables para
la educacion.” (Diaz de Cossio, 2006: 16)

Existen requisitos minimos que deben ser cubiertos para que la

educacién tenga un impacto amplio y duradero en el desarrollo, la

economia de la nacién debe mejorar para que a nivel de las regiones y

de los individuos también exista un cambio fundamental, este es el

choque que vislumbra a la politica regional como la panacea y centro

de cambio por encima de la economia de la nacidén, pero el sistema
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capitalista y en concreto el modelo neoliberal establece la necesidad de
que sectores y regiones sean adecuados a las normas del mercado,
aunque este mercado no necesariamente este orientado a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de una region, por ello es fundamental
que lo Macro y de lo Micro estén vinculados por una estrategia que no
puede ser la perspectiva neoliberal, inclusive en algiin momento esta
estrategia tendrd que ser contraria a las leyes del mercado, estd
demostrado que no genera el equilibrio, es mds si el mercado es dejado
libre lo que tenemos es un capitalismo salvaje. La correspondencia
entre los sistemas productivos y el acceso y calidad de la educacién son
parte fundamental de cualquier estrategia que busque encontrar en la
educacién la base fundamental del crecimiento y desarrollo,

1.6 La inversion en capital humano

La inversion en capital humano es una parte fundamental del aporte de
las Instituciones de Ensefianza Superior al desarrollo de las regiones y
tiene un efecto muy importante para los egresados de los centros de
enseflanza superior en conjunto con factores de migracién, empleo y
politicas de sostenibilidad por parte del gobierno Federal y Estatal.

La primera tarea para explicar el concepto de Capital Humano del cual
Gary Becker en 1957 fue pionero y que para 1964 apareceria como un
trabajo complementado y con referencia directa a la educacién, este
estudio incluye dos partes: la primera es sobre el andlisis tedrico de la
inversion en capital humano, sus efectos sobre las retribuciones y las
tasas de rendimiento; la segunda es el analisis empirico en donde evalda
la tasa de rendimiento de la educacién en diferentes niveles de
escolaridad y hace especial énfasis en el impacto de las retribuciones
en el perfil de la edad, la riqueza y la cuestion racial (Becker; 1983).

“Incluyo dentro del concepto de capital humano el conocimiento y las
habilidades que tienen las personas, su salud, y la calidad de los hdbitos de
trabajo que se construyen a lo largo del tiempo a través de la experiencia. El
capital humano es importante porque la productividad en las economias
modernas estd basada en la creacién, diseminacién y utilizacién del
conocimiento. [...] Estudios sobre desempefio de paises especificos
generalmente encuentran que el crecimiento en la educacién y en
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conocimiento nuevo a través de gasto en investigaciéon y desarrollo
contribuyen significativamente al crecimiento” (Becker, 1992: 2).

Existen tres maneras de ver a la educacion (Johnson, 1975.)

a) Como un bien de consumo que genera satisfaccién y que no
busca modificar la productividad del individuo.

b) Como un filtro que permite identificar a los individuos con las
mas altas habilidades innatas o caracteristicas personales que de
tenerlas los harfa mds productivos y con posibilidades de obtener
salarios mas altos, por lo tanto, la educacién puede no afectar la
productividad del individuo, pero si le permite enviar una sefial al
mercado de trabajo sobre sus caracteristicas innatas.

¢) como capital humano, el cual analiza el gasto en educacién
como una forma de inversién que hace a los individuos mas
productivos y por tanto les permite esperar un salario mayor en el
futuro.

Cuando una persona (o sus padres o la sociedad en general) realiza en
el momento actual un gasto en la educacién o formacién, se prevé que
mejoraran sus conocimientos y calificaciones y, por lo tanto, sus futuras
ganancias. Lo importante es que resulta util considerar los gastos en
educacién y formacion como una inversién en capital humano, de la
misma manera que los gastos en equipo de capital son una inversion en
capital fisico. Por ello los grados de escolaridad, un curso de
aprendizaje de cémputo, los gastos en asistencia médica, e incluso
conferencias sobre virtudes de la puntualidad y la honradez, también
son capitales. Eso es porque aumentan las ganancias, benefician la
salud o mejorar los hébitos de una persona en el curso de la vida. Por
lo tanto la economia considera a los gastos en educacién, capacitacion
y asistencia médica como inversion en capital humano. “Se le llama
capital humano porque la gente no puede ser separada de su
conocimiento, habilidades, salud, o valores, de 1a manera que puede ser
separada de sus activos financieros y fisicos. Por ello la educacién y la
capacitacion son las inversiones mas importantes del capital humano”
(Becker, 1983).
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Schultz (1961) asevera que la brecha de ingresos se hard mas grande
entre el que simplemente realiza un trabajo, y aquel que posee “capital
humano” y lo combina con su trabajo, y por supuesto con el capital
fisico disponible. De alli se encuentra la justificacién a invertir en
educacion formal, asi como destacar la importancia de la formacién
profesional producto de la experiencia laboral. En el caso del capital
humano, el célculo del interés y del rendimiento es un tanto més dificil.
Al tratarse de un capital abstracto, las técnicas de medicién de lo
concreto y fisico son poco utiles.

Mincer (1972) propuso que la inversién en capital humano influye en
la trayectoria del ciclo de vida de la relacion ingreso-edad, y elabord
una funcién ingreso que explica el salario real de un trabajador como
funcidn de sus afios de escolaridad y de otras caracteristicas productivas
exdgenas. Con base en un andlisis intertemporal, obtiene el nivel
optimo de escolaridad, que es aquel que iguala el costo de oportunidad
de la escolaridad adicional con el valor descontado del ingreso obtenido
a partir del incremento de dicha escolaridad. Asi como la funcién
ingreso permite calcular la tasa de rendimiento de la educacion.

“La educacion también puede romper la perpetuacion de la pobreza de una
generacidn a lastra. Un afio mds de escolaridad aumenta entre 10% y 20% los
ingresos de una persona.” (Banco Mundial, 2006)

Se puede decir que la inversién en capital humano, tanto en educacién
como en capacitacion, continda siendo un factor determinante para la
obtencién de ganancias adicionales por parte de los individuos; ademaés,
la inversién en capital humano repercute en mayores beneficios
econdmicos, los cuales pueden identificarse mediante las tasas internas
de retorno promedio de la educacién, convirtiéndose en informacién
muy importante para politicas publicas.
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Capitulo 2. El Financiamiento a la Educacién
Superior en México

La educacion es un eje fundamental. Para genera un cambio
trascendental y perdurable en la calidad de vida de los individuos,
invertir en educacién necesariamente tiene como resultado una mejor
calidad de vida por parte de los habitantes de una nacién, por ello la
UNESCO recomienda la inversién del 8% en educacién como
porcentaje del PIB; sin embargo alcanzar simplemente la meta de
destinar el 8% del PIB a la educacién no cambia radicalmente la
situacién, y es que en un esquema de desigualdad social y entre
regiones, como sucede en nuestro pafs, existen muchos aspectos que
deberdn atenderse para que la meta del 8% en conjunto con la
trasformacion de la estructura econdémica Yy politica pueda
verdaderamente cambiar radicalmente la realidad que se vive en
México.

Este capitulo busca cubrir cuatro grandes temas, el primero de ellos es
la cobertura del sistema de educacion superior que implica la amplitud
de las instituciones de ensefianza superior que ha tenido un crecimiento
muy importante en las dltimas dos décadas, diversificando las opciones
de ensefanza y encontrando también la educaciéon privada un
crecimiento muy importante. El segundo gran tema que incluye esta
seccion es sobre la desigualdad que se establece entre las regiones de la
nacién, particularmente en cuanto a la cobertura que tiene la ensefianza
superior en las regiones del pais que tienen las problemdticas
econémicas mas importantes, la cobertura es entonces el reflejo de las
desigualdades de las regiones.

Un tercer aspecto que se trata aqui es el referente al gasto que se aplica
por alumno en las diversas instituciones de ensefianza superior, donde
también se percibe una desigualdad entre ellas, esto muestra un trato
diferenciado en los sistemas, pero al final es un problema mucho maés
amplio porque no sélo afecta a los alumnos que es grave, también
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muestra un trato desigual a los trabajadores (Docentes Yy
Administrativos) y sobre las regiones donde se ubican dichas
instituciones. El dltimo aspecto que se trata es referente a dos grandes
ambitos, el primero es el presupuesto destinado a la educacion superior
como proporcion del PIB que se ha mantenido mds o menos estable en
los ultimos 20 afios, teniendo un saldo favorable desde la crisis de 1995,
pero entrelazado con el presupuesto publico destinado se destaca un
crecimiento alto de las instituciones de educacién superior privadas que
han alcanzado relevancia en la participacién en cuanto a nimero de
instituciones y a la matricula que cubren en la nacién.

2.1 Resena del Sistema Educativo Mexicano

El Sistema Educativo Mexicano como estructura organizada (Ornelas,
1995) y vinculada al desarrollo de la vida nacional puede ser dividido
en 4 etapas:

La creacién de la Secretaria de Educacion Publica.
Los tiempos de Bassols: La segunda reforma profunda.
La unidad nacional.

el e

Hacia una nueva reforma.

2.1.1 La creacion de la Secretaria de Educacion Publica

La creacion de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) el 3 de octubre
de 1921 y la toma de posesion de José Vasconcelos es sin duda el inicio
de una estructura organizativa a nivel nacional de la educacién, esto
coincide con el proceso de pacificacién de la nacién al final de la
revolucién, una guerra que habia costado mucho dinero y vidas, la
nacién iniciaba asf una etapa de reconstruccién en donde a los grupos
revolucionarios les tocaba terminar con las pugnas entre fracciones y
organizar la vida nacional, y en ese mismo entorno Vasconcelos
visualizaba la formacién de ciudadanos que se encargaran de la
conduccidn de la nacion, esos mexicanos deberian ser conscientes de
sus origenes histéricos y raciales y ademds deberian de conocer la
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cultura occidental que les proporcionaba visiones y conceptos
universales.

“El ideal de Vasconcelos de la raza cosmica, la quinta sobre la faz de la
tierra, seria mestiza, homogénea en su lengua, seria el antecedente para
la creacién de una cultura nacional, que reconocia las aportaciones de
la cultura universal a la elevacion intelectual de las masas™ (Ornelas,
1995; 100).

En el debate entre educacién general y la especializacion, Vasconcelos
tom¢ partido por la educacion general pues veia una determinacién de
la escolaridad en la formacién de personas completas, que implicaba un
nivel de conocimiento general y sensibilidad cultural, por ello
alfabetizar sin duda fue su principal tarea con la creacién de las
misiones culturales y las casas del pueblo.

“Lo mas destacado de su obra fue esa insistencia en la cultura, en la formacion
de valores morales y estéticos para formar la nacionalidad. Una herencia que,
acaso latente, sobrevive hasta estos dfas y que es indispensable recuperar para
el proyecto de un SEM (sistema Educativo Mexicano) democrético y
equitativo” (Ornelas, 1995: 106).

2.1.2 Los tiempos de Bassols: La segunda reforma profunda

En octubre de 1931 Narciso Bassols fue designado Secretario de
Educacién Publica, él se convirtié en un punto de inflexién para el
Sistema Educativo Mexicano por el entorno que le tocd vivir. En
principio, México resentia la crisis mundial de 1929, el cierre de
mercados internacionales y la baja de las exportaciones mexicanas, es
aqui donde se comienza a gestar el Modelo de Sustitucion de
Importaciones que requeria expandir la educacién técnica para afrontar
los graves problemas de la nacidén, pero también para que los propios
mexicanos fueran capaces de administrar y crear la riqueza de la nacion.
La educacién técnica deberia estar en correspondencia con el desarrollo
industrial del pais, Narciso Bassols junto con Luis Enrique Erro,
director del departamento de educacion técnica durante su
administracién, disefiaron y ejecutaron la politica que ubicaba a la
técnica por encima de la raza cdsmica de Vasconcelos, ambos
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compartian una visién marxista del universo, pero sin duda también el
entorno econdmico mundial asf lo requeria.

“Para los intereses generales del pais, las escuelas técnicas tienen una gran
importancia porque de ellas depende grandemente el porvenir de nuestra
economia nacional... Si la educacion industrial y comercial que se imparte
por el Estado no corresponde a las exigencias y necesidades de nuestra vida
econdmica, los recursos que el Estado gasta en ella significardn un despilfarro
absurdo. Es indispensable que la ensefianza técnica, industrial, se oriente de
una forma estrictamente acorde con las condiciones de nuestra industria y sus
posibilidades... Por tanto, es indispensable, que la ensefianza tenga un
cardcter estrictamente practico y que capacite a los que la reciben para
ingresar a las industrias ya existentes” (Bassols, 1964; 216).

Bassols afirmaba que la educacién deberia cubrir cuatro funciones
armonicas y coherentes:

a) Una funcién bioldgica para promover la buena alimentacién, la
higiene y la salud.

b) La escuela deberia tener un caracter nacional e integrador, pero que
ayudara a preservar a las culturas indigenas, reconocer su autonomia
cultural y sus costumbres.

¢) La integracién nacional deberia lograrse por medio del desarrollo
econdmico, mas que por la identidad cultural.

d) Las escuelas deberian cumplir una funcién politica muy explicita:
laicismo y cultura para desterrar el fanatismo y los perjuicios
religiosos e impartir educacién civica que ponga acento en el
crecimiento de las instituciones nacionales.

“El utilitarismo de Bassols, su voluntad de cambio y su tenacidad,
consolidaron el aparato que Vasconcelos fund6. Ademds, le dio una
orientacién que, con ligeras variantes, perdura hasta el presente y que los
abogados del proyecto neoliberal quieren extender hasta el siglo XXI”
(Ornelas, 1995; 115).

2.1.3 La unidad nacional

La segunda guerra mundial sin duda es el marco de explicacion

obligado para una filosofia de unidad nacional, aquella visién de que la

educacion tenfa que ser palanca de la transformacién de nuestra nacién
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quedo atrds en 1941 para ver a la educacién ya no para estimular la
lucha de clases, sino para favorecer la unidad de los mexicanos.

Octavio Vejar Vazquez, Secretario de Educacion con Avila Camacho,
arremetié sin miramientos contra la educacion socialista y las escuelas
rurales, unificé los planes y programas de las escuelas de las ciudades
y del campo, la propuesta de Vejar fue la “Pedagogia del Amor” para
acentuar la armonia social y acabar con la lucha de clases.

El 24 de diciembre de 1943, Jaime Torres Bodet fue designado
secretario de educacién publica por primera ocasion; el presidente
Lépez Mateos lo haria secretario de nuevo en 1958. Torres Bodet ante
un segundo periodo de sustitucién de importaciones, la segunda guerra
mundial, la industrializacién, el crecimiento urbano y la diferenciacién
social disefio una estrategia de “unidad nacional” que tenia como fin
alinear las fuerzas politicas con el gobierno para luchar en contra del
fascismo y el nazismo y, como consecuencia, afianzar el
presidencialismo.

“La educacion para la unidad nacional, que se inauguré en 1943, puso en el
mismo continente y con pesos equivalentes tendencias encontradas. Se supuso
y expresO publicamente, que la educaciéon nacional puede y debe formar
ciudadanos y productores simultdneamente, pero no menciona cudl es la
funcion principal del Sistema Educativo Mexicano” (Ornelas, 1995; 124).

2.1.4 Hacia una nueva reforma

La vision de Carlos Ornelas en su libro El Sistema Educativo Mexicano
veia en la reforma del sistema como el paso de un cambio profundo en
la filosoffa, y es precisamente la implantacién del modelo neoliberal en
Meéxico la causa fundamental del cambio de rumbo del SEM, por medio
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-2004 en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari se planted la transformacién de la politica educativa
de la nacién, el instrumento serfa el Plan Nacional para la
Modernizacién Educativa junté con la expedicion de la Ley General de
Educacién que deberia de adecuar al sistema a la firma del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, es asi como el Tratado
se convirtio en el instrumento que guiaria las politicas de la nacién. En
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la reforma al Articulo 3° entre otras cosas, se estipuld la promocién y
atencion a todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la
educacion superior, asi como la investigacion cientifica y la difusién de
la cultura, cumpliendo con el ordenamiento constitucional de preservar
el caricter nacional, aunque en la prictica la educacién tecnolégica
recibi6 mucho mayor impulso (Sistema de Universidades
Tecnoldgicas).

Es precisamente el rumbo del sistema de educacién superior parte
importante de este debate, en donde las Instituciones de Educacion
Superior deberdn atender las necesidades del mercado y serd el mercado
el que determine el rumbo de estas instituciones (por lo menos las
privadas tienen perfectamente claro que esto es cierto); sin embargo, el
mercado nunca serd redistributivo y generador de equidad social, por
ello después de la crisis econdmica mundial de 2008 parece que la
sociedad es mds consiente que el Estado es el dnico capaz de
recomponer una fractura como la generada por la crisis y, sin duda, hoy
son vigentes los planteamientos keynesianos como espiritu de la
politica econémica y social de cualquier nacién.

2.2 La estructura del sistema de educacion superior

El sistema de educacién superior comprende los estudios de técnico
superior universitario o profesional asociado, de licenciatura y de
posgrado, que a su vez incluye los estudios de especializacion, maestria
y doctorado. El nivel superior comprende aquella educacién que se
imparte después del bachillerato o sus equivalentes y las funciones que
realizan las instituciones, en forma sintética, se refieren a la formacion
de recursos humanos en los distintos campos de la ciencia, la tecnologia
y las humanidades. El sistema de educacién superior en México se
encontraba compuesta por 2,539 instituciones en el afio 2009,
cubriendo una poblacién escolar de 2 931 080 alumnos, organizadas en
10 subsistemas.

a) El primer subsistema lo conforman las instituciones puiblicas
federales que cubrian el 13.16% y en ellas se encuentra la

Universidad Nacional Auténoma de México UNAM, Ia
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b)

c)

d)

2

h)

)

i)

Universidad Auténoma Metropolitana UAM, La Universidad
Pedag6gica Nacional UPN y el Instituto Politécnico Nacional
IPN.

El segundo grupo estd integrado por universidades ptblicas
estatales que suman 56 y la mayoria son auténomas.

El tercer grupo lo conforman 239 institutos Tecnol6gicos
publicos que cubren el 12.4% de la matricula e incluyen
institutos  federales, estatales y centros federales
especializados.

El subsistema de universidades tecnoldgicas publicas estd
conformado por 67 instituciones, cubre el 2.71% de la
matricula y este subsistema contiene al sujeto de andlisis que
es la Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital.

El quinto subsistema estd integrado por universidades
politécnicas publicas y lo conforman 31 instituciones que
fueron creadas en el afio 2002.

El sexto subsistema lo conforman las universidades publicas
interculturales y hasta el 2009 lo integraban 9 instituciones que
se ubican en Chiapas, Puebla, Tabasco, Estado de México,
Sinaloa, Quintana Roo, Veracruz, Guerrero y Michoacan, y
buscan atender las necesidades del desarrollo de las regiones
con alta densidad de poblacién indigena.

El séptimo subsistema lo conforman las instituciones para la
formacion de profesionales para la educacién bésica que se
integra por 460 escuelas normales 268 de ellas publicas y 192
particulares.

El octavo subsistema lo conforman 1485 instituciones
particulares de ensefianza superior que cubrian en 2009 el
32.9% de la matricula y que ha tenido un crecimiento alto en
los tdltimos afios.

El noveno subsistema lo integran 27 instituciones coordinadas
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Conacyt.
Finalmente, en 2009 existian 161 instituciones de educacién
superior auténomas y no auténomas no incluidas en los
subsistemas anteriormente mencionados y que dependen de
diversas secretarias federales o que son organismos
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descentralizados de los gobiernos de los estados, entre ellas se
encuentran la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro,
la Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio de
Posgraduados y la Universidad del Ejercito y la Fuerza Aérea
entre otras (Cuadro 2.1).

La evolucién de la matricula en la educacién superior ha sido amplia si
tomamos como base 1990 que habia 1 258 725 alumnos y en el ciclo
2010 la cifra fue de 2 773 088 siendo mds del doble y llegando en 2016
a 3 762 679 que habria triplicado la matricula de 1990. Esta
transformacion es acorde con el proceso de modernizacién que vivié el
pais, siendo también relevante el hecho de pasar de representar la
educacion superior el 4.2% de toda la estructura del sistema educativo
a 10.3% en 2016 (Cuadro 2.2). El proceso de trasformaciéon de la
economia mexicana vio como la participacién del estado fue cada vez
en descenso, en contra parte la iniciativa privada y la liberalizacién de
la economia fueron estableciéndose como tendencias irreversibles, y
entonces la educacién y en particular la educacién superior no fue ajena
a esta trasformacién, aunque el impulso federal y estatal genero un
mayor nimero de instituciones de educacién superior la iniciativa
privada terminé teniendo un ritmo mucho mayor en crecimiento que las
instituciones publicas.

Sin duda es muy importante resaltar que, por encima del crecimiento
de la matricula de educacidn superior, que desde 1990 tuvo un ritmo de
crecimiento importante, se debe destacar el crecimiento del posgrado
privado que en 1990 se ubicaba con el 19.4% de la matricula y en 2016
lleg6 a 49.9% de participacién en matricula total de posgrado (Cuadro
2.3). La década de los noventas también mostré un amplio crecimiento
de la matricula de posgrado en general pues pasé de representar el 3.6%
en 1990 a 6.34% en el afio 2016 (Cuadro 2.4).

En general desde 1990 hasta 2016 existi6 un proceso amplio de

expansion en cuanto al nimero de escuelas de educacién superior que

incluye licenciatura normal, licenciatura universitaria y tecnoldgica y

posgrado, observando que en el ciclo 1990-1991 habian 2 123 escuelas

incluyendo 299 de posgrado y para el ciclo 2016-2017 el total fue de
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7031 instituciones de ensefianza superior incluyendo 2 296 de estudios
de posgrado, 450 de licenciatura normal y 4 285 de licenciatura
universitaria y tecnoldgica (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.1 Distribucién de la matricula total de Educacién Superior

2004 2009
Subsistema Instituciones Matricula % Instituciones Matricula %
Matricula Matricula
Instituciones Pablicas 4 307788 | 12,12 4 398063 | 136
Federales
Universidades Piblicas 46 785917 30.96 56 882 551 30.1
Estatales
Institutos Tecnoldgicos 211 325 081 12.80 239 363 422 12.4
Piblicos
Univers’id.ades N 60 62726 2.47 67 79 651 2.71
Tecnoldgicas Publicas
Universidades. 18 5190 0.20 31 24 571 0.84
Politécnicas Piblicas
Umversldades‘ Piblicas 4 1281 0.05 9 4748 0.16
Interculturales
Instituciones para la
formacién de
Profesionales para la 249 92 041 3.62 268 93773 32
Educacién Bésica
Piiblica
Instituciones para la
formacién de
Profesionales para la 184 54267 2.13 192 37990 13
Educacién Bésica
Particular
Instituciones 995 776 555 30.6 1485 962 884 329
Particulares
Ccntrt?s Pljll/)liCOS de 27 2801 0.11 27 3247 0.11
Investigacion
Of“‘? Instituciones 94 124 609 4.9 161 80 666 2.75
Publicas
Total 2538 2931
1892 25
89 256 ¥ 080

Fuente: La politica educativa y la educacién superior en México 1995-2006: Un
balance, Julio Rubio Oca, SEP-FCE, México 2006. Programa presupuestario u006
subsidios federales para organismos descentralizados estatales 2009, evaluacién

interna marzo 2010, Subsecretaria de Educacién Superior SEP.
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Cuadro 2.2 Evolucion de la matricula del Sistema Educativo Nacional (1980-2016)

1980 1990 2000 2008 2010 2016
Total | 20 144 | 21216 | 29216 | 33335 | 34384 36
Bésica | 17798 | 21423 | 23368 | 25516 | 25666 | 25780
Superior | 848 1258 | 1962 | 2623 2773 3762
En Porcentaje del Total
Bésica 88.4 85.0 80.0 76.54 74.64 70.4
Superior 4.2 5.0 6.7 7.87 8.07 10.3

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEP, Estadisticas Educativas, pagina
Web http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm.

Cuadro 2.3 Comparativo de Matricula entre Universidades Publicas y Privadas (1990-

2017)
1990-1991 2000-2001 2010-2011 2016 -2017
Matricula % Matricula %o Matricula % Matricula %
Licenciatura 976 484 81 1313532 68.5 1933907 69.7 2368 579 70.65
Publica
Licenciatura 229 644 19 605 416 315 839 181 30.3 983 677 29.35
Privada
Posgrado 36 990 80.6 76 541 59.4 103 298 49.6 119 687 50.10
Piblico
Posgrado 8909 19.4 52 406 40.6 104 927 50.4 119 185 49.90
Privado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEP, Estadisticas Educativas, pagina
Web http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm.
*En el Nivel Licenciatura se incluye Normal Licenciatura.

Cuadro 2.4 Evolucién de la Matricula del Sistema de Educacién Superior (1980-

2016)
1980 1990 2000 2008 2010 2016
Total Nivel 848 875 1258 725 1962 763 2623 367 2981313 3762679
Superior
Posgrado ND. 45 899 118 099 174 282 208 225 238 872
En porcentaje del total
Posgrado ND. 3.6 6.0 6.64 6.98 6.34

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEP, Estadisticas Educativas, padgina
Web: www.sep.gob.mx.
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Cuadro 2.5 Escuelas de educacion superior por tipo de control (1985-2017)

Ciclos Total Normal Licenciatura Posgrado
Licenciatura | Universitaria y
Tecnolégica
1985-1986 1717 370 1048
1990-1991 2123 461 1238 299
1995-1996 3002 537 1685 424
2000-2001 4049 655 2300 780
2001-2002 4196 655 2386 1115
2002-2003 4 486 664 2539 1283
2003-2004 4 585 525 2722 1338
2004-2005 4719 464 2 847 1408
2005-2006 5116 472 3195 1449
2006-2007 5239 484 3233 1522
2007-2008 5420 489 3336 1595
2008-2009 5560 487 3420 1653
2009-2010 5981 480 3735 1766
2010-2011 6289 466 3917 1906
2016-2017 7031 450 4285 2296

Fuente: Anexo Estadistico Segundo Informe de Gobierno 2008, Presidencia de la
Republica. Estadisticas Educativas, Secretaria de Educacién Publica (SEP), pagina
Web http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.

El proceso de evaluacién genera la necesidad de implementar politicas
de largo plazo que mejoren el sistema educativo del nivel superior pero
no sélo en cuanto a su cobertura, que ha evolucionado favorablemente
en algunas regiones de la nacion, sino también en cuanto a la calidad
para poder obtener resultados 6ptimos en las distintas dreas y niveles
del conocimiento, fundamentalmente para fomentar el desarrollo y
aumentar las posibilidades de reducir la pobreza y la desigualdad, sobre
todo en aquellas regiones que mas lo requieren.

El recuento sobre el sistema de educacién superior no puede ser
exclusivamente cuantitativo de la cobertura, que atin estd muy lejos de
tener un nivel 6ptimo, tiene que incluir aspectos mas profundos como
es las caracteristicas de las instituciones y el papel que juegan en las
diferentes regiones donde se ubican. Hablar s6lo de cobertura es perder
la dimensién mds importante y es que al final son los habitantes de las
regiones y los menos favorecidos a los que mds hace falta la educacién
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y que también la educacién es el factor de movilidad social mas
importante.

2.3 Cobertura y desigualdad regional en la educacién
superior

Uno de los aspectos fundamentales en cualquier politica educativa sin
duda es el aspecto de la cobertura, la primera sefial para hablar de la
trascendencia de la instruccion terciaria es el hecho de que el promedio
de educaciéon en México es de 9.2 afios para 2016 y aunque si se
compara con el promedio que existia en el afio de 1980 que era de 4.4
(Cuadro 2.6) la diferencia es notable, sin embargo al hablar de la
cobertura de la educacién superior necesariamente tiene que ser
confrontada con el promedio de segundo de secundaria, situacién que
muestra una realidad muy evidente de nuestra nacién, tenemos un
indice muy bajo de educacién y ello muestra un contraste con el éxito
de la politica educativa en el nivel primaria y secundaria (niveles
obligatorios) y el acceso y cobertura en la instruccién terciaria.

Cuadro 2.6 Indicadores Fundamentales de la Educacién Superior (1980-2017)

Matricula en Gasto Publico por Indice de Afios de Estudio
Escuelas Publicas/ alumno Matriculado Absorcion* de la poblacién
Ciclos Matricula Total en Escuelas Publicas entre 24-64 afios
( Miles de Pesos)

1980-1981 84.0 0.1 88.6 44
1985-1986 81.8 0.3 77.4 52
1990-1991 80.9 4.6 64.4 6
1995-1996 76.3 15.6 68.8 6.6
2000-2001 67.9 34.1 79.7 7.6
2005-2006 67.3 45.6 75.0 8.2
2006-2007 67.0 48.8 74.4 8.4
2007-2008 66.7 51.3 75.9 8.5
2008-2009 66.9 53.9 75.3 8.7
2009-2010 67.7 57.6 79.9 8.9
2010-2011 68.3 60.5 79.2 9.1
2016-2017 70.6 79.9 73.0 9.2

Fuente: Anexo Estadistico Quinto Informe de Gobierno 2011, Presidencia de la Repuiblica.
http://quinto.informe.gob.mx/archivos/anexo_estadistico/pdf/p_ind_igualdad.pdf
* Relacion entre El nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo en un ciclo escolar dado
y el egreso del dltimo grado del nivel educativo inmediato inferior del ciclo escolar pasado.
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Por otra parte si se analiza el nimero de escuelas de educacién superior
por entidad federativa se puede notar que aunque todas las entidades
han crecido si comparamos de 1990 a 2016, lo que representa cada
entidad del total se han mantenido estables, siendo las entidades mas
ricas las que mantienen un mayor porcentaje de participacién, en los
extremos tenemos a el Estado de México que en 1990 representaba el
6.9% y para 2016 representa el 8.6%, contrastando con el Estado de
Hidalgo donde en 1990 tenia el 1.1% pasando en el ano 2016 a
representar el 2.7% (Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7 Escuelas de Educacién Superior por Entidad Federativa !/ Participacion
del Total %. (1990-1991 a 2016-2017)

Ciclo D.F. % Edo. % Chiapas % Hidalgo % Total
Escolar Méx.

1990- 325 153 147 6.9 50 2.4 23 1.1 2123
1995- 433 14.4 231 7.7 71 2.4 50 1.7 3002
1996- 450 14.1 205 6.4 83 2.6 53 1.7 3182
1997- 471 13.8 202 5.9 86 2.5 62 1.8 3416
1998- 469 13.0 233 6.5 98 2.7 61 1.7 3602
1999- 500 13.1 260 6.8 106 2.8 62 1.6 3815
2000- 516 12.7 266 6.6 108 2.7 60 1.5 4049
2001- 532 12.7 280 6.7 109 2.6 62 1.5 4196
2002- 577 12.9 305 6.8 125 2.8 79 1.8 4486
2003- 592 12.9 318 6.9 126 2.7 90 2.0 4585
2004- 567 12.1 335 72 130 2.8 96 2.1 4672
2005- 579 11.3 375 713 145 2.8 112 2.2 5116
2009- 621 10.4 493 8.2 202 3.4 140 23 5981
2010- 654 10.4 521 8.3 211 3.4 146 23 6289
2016- 683 9.4 622 8.6 275 3.8 197 2.7 7241

1/ Comprende Educacion Normal, Licenciatura y Posgrado.

Fuente: Anexo Estadistico Primer Informe de Gobierno 2007 y Quinto Informe de
Gobierno 2017, Presidencia de la Republica.

Sin embargo, al contrastar el total de instituciones en la Ciudad de
México y Estado de México estas entidades tienen 683 y 622
instituciones, contrastando notablemente con 275 y 197 en Chiapas e
Hidalgo respectivamente en el afio 2016. Este fenémeno finalmente,
como se referia al inicio de este apartado, estd ligado con la cobertura
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que si bien se ha ampliado, en donde en el ciclo 2000/2001 la Ciudad
de México tenia 39.9% 'y el estado de Chiapas tenia 8.7%, siendo que
para el ciclo 2016/2017 estos dos Estados siguen mostrando notables
diferencias al tener la Ciudad de México el 66.6% y el estado de Chipas
ha alcanzado el 13% en contraste, siendo ademads la media nacional de
17.2% en 2000/2001 y pasando para el ciclo 2016/2017 a 28.7%
(Cuadro 2.8).

Cuadro 2.8 Matricula y cobertura de licenciatura universitaria y tecnoldgica segtin
régimen publico y privado por entidad federativa seleccionada (2000-2001, 2010-
2011y 2016-2017)

2000-2001
Matricula
Entidad Publica Privada Total Cobertura % de la % de la
Matricula Matricula
Publica Privada
Estado de 96 507 57 416 153 923 11.2 62.7 37.3
Meéxico
Hidalgo 17 958 6 698 24 656 11.3 72.8 27.2
CDMX. 216 125 125 570 336 695 39.9 64.2 35.8
Chiapas 20 147 16 964 37111 8.7 54.3 45.7
Nacional 1 192959 525058 1718 017 17.2 69.4 30.6
2010-2011
Matricula
Entidad Publica Privada Total Cobertura % dela % dela
Matricula Matricula
Publica Privada
Estado de 187 839 126 633 314 472 21.8 59.7 40.3
Meéxico
Hidalgo 47 424 18 851 66 275 28.8 71.6 28.4
CDMX 312 476 150 105 462 581 55.2 67.6 324
Chiapas 46 563 23 426 69 989 14.3 66.5 335
Nacional 2037 205 944 108 2981313 27.9 68.3 31.7
2016-2017
Matricula
Entidad Publica Privada Total Cobertura % de la % dela
Matricula Matricula
Publica Privada
Estado de 262 935 170 645 433 580 24.1 65.6 34.4
Meéxico
Hidalgo 74 477 21588 96 065 30.0 71.5 22.5
CDMX 358 068 191 895 549 963 66.6 65.1 349
Chiapas 57 827 25 364 83 191 13.0 69.5 30.5
Nacional 2655711 1106 968 3762 679 28.7 70.6 29.4

Fuente: Estadisticas Educativas, Secretaria de Educacién Piblica (SEP), pagina Web
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html. El grupo de edades es de
19 a 23 afios.
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Si bien es cierto que ha existido un avance notable nuestro nivel esta
todavia muy por debajo de una meta muy ambiciosa del 50% como
promedio nacional (sélo los Estados con mayor capacidad econémica
parece que tiene posibilidad de cubrir esa meta).

Las universidades tecnoldgicas creadas en 1991 han pretendido ser
factor de desarrollo regional; sin embargo, la realidad parece decir que
la factibilidad de la institucién estd en funcién de la regién y no al revés,
la universidad tecnoldgica parece no tener la capacidad para ser factor
detonante del desarrollo, los jévenes que alcanzan la educacion superior
buscan las opciones de trabajo emigrando de las regiones ante la falta
de empleo.

“El subsistema de Universidades Tecnologicas fue establecido en 1991, con
tres objetivos principales: a) descentralizar los servicios educativos del tipo
superior, buscando favorecer a las comunidades marginadas; b) favorecer la
vinculacién entre la academia y el sector productivo y c) diversificar la
estructura de la oferta educativa.

Bajo este contexto, la implantacién de este subsistema se efectiia en el marco
de un esquema de colaboracion entre los distintos actores sociales, en
particular con los gobiernos estatales y con el sector productivo de la regién
en donde se ubican la universidad. El subsistema se ha ido integrando con
instituciones que se diferencian en funcién de su ubicacién regional, industrial
y econdémica bien desarrollada, como Querétaro, Puebla y Aguascalientes; por
otro lado existen las que funcionan como motor del desarrollo regional y que
se ubican en regiones de poca actividad industrial, como es el caso del valle
del mezquital o de la sierra hidalguense” (Rubio, 2006: 197).

Otro elemento relevante de este apartado lo es el hecho de que las
instituciones de educacién privada han alcanzado niveles importantes
de participacién tanto en matricula donde en el ciclo 1990/1991
representaban el 19.1% de la matricula total y para el ciclo 2016/2017
representa el 29.4% de la matricula total del sistema de educacion
superior (Cuadro 2.9), por otra parte el niumero de escuelas privadas de
educaciéon superior también ha crecido notablemente pasando de
representar el 36.3% en el ciclo 1990/1991 a 58.4% del total de escuelas
de educacion superior en el ciclo 2016/2017 (Cuadro 2.10). Es de esta
forma que la politica de libre mercado ha trasformado radicalmente la
estructura del sistema de educacién superior guidndolo en buena
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medida al mercado. El papel de las instituciones privadas y las
estrategias y los logros son hoy dia elementos ineludibles para un
andlisis serio sobre la educacién superior en México.

“Pese a los avances logrados hasta ahora, el desigual desarrollo de nuestro
pais ha impedido que los beneficios educativos lleguen a toda la poblacién;
persisten nifios y nifias, numerosos adolescentes y jovenes que atin no son
atendidos por nuestro sistema educativo. La situacién es particularmente
grave en las entidades y regiones de mayor marginacién y entre los grupos
mds vulnerables, como los indigenas, los campesinos y los migrantes. Por
ello, la cobertura y la equidad todavia constituyen el reto fundamental para
todos los tipos de la educacion en el pais” (Malacon, 2006: 338).

Cuadro 2.9 Cobertura y distribucién de la matricula de educacion superior porfuente
de financiamiento, todos niveles.

Ciclo escolar Matricula Cobertura % Publico % Privado %
total
1990/1991 1,252,027 12.3 1,013,474 80.9 238,553 19.1
1995/1996 1,532,846 13.7 1,170,208 76.3 362,638 23.7
2000/2001 2,047,895 21.6 1,390,073 67.9 657,822 32.1
2005/2006 2,445,658 25.2 1,651,263 67.5 794,395 325
2006/2007 2,366,661 25.9 1,606,553 67.9 760,108 32.1
2007/2008 2,449,085 26.7 1,660,663 67.8 788,422 322
2008/2009 2,519,674 27.6 1,714,429 68.0 805,245 32.0
2009/2010 2,650,979 29.1 1,827,036 68.9 823,943 31.1
2016/2017 3,762,679 28.7 2,655,711 70.6 1,106,968 29.4

Fuente: Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno 2011, Presidencia de la
Republica y Estadisticas Educativas, Secretaria de Educacién Publica (SEP), pagina
Webb http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm.

El acceso a la educacion superior es la asignatura de la cobertura, pero
en realidad no es la mds importante aunque si muy relevante. La
equidad y la calidad son dos factores claves para conformar un real
impacto de la instruccidn terciaria, y es que el tema de la equidad no
s6lo estd referido a las instituciones, sino también incluye a las regiones
donde se encuentran, situacién similar es la que se refiere a la calidad,
que si tiene que ver con presupuesto que indudablemente se refiere al
tipo de instituciéon (universidad tecnoldgica, federal o estatal) y
necesariamente evoca la zona en la cual se encuentra.
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Cuadro 2.10 Escuelas de Educacién Superior, segtin fuente de financiamiento
Ciclo Publica % Privado % Total
1990/1991 1082 63.7 617 36.3 1699
1991/1992 1135 63.7 647 36.3 1782
1992/1993 1083 61.9 666 38.1 1749
1993/1994 1187 61.9 731 38.1 1918
1994/1995 1219 59.9 816 40.1 2035
1995/1996 1230 55.4 992 44.6 2222
1996/1997 1217 524 1105 47.6 2322
1997/1998 1246 50.4 1225 49.6 2471
1998/1999 1314 50.0 1316 50.0 2630
1999/2000 1338 48.1 1441 519 2779
2000/2001 1398 47.3 1557 52.7 2955
2001/2002 1412 46.4 1629 53.6 3041
2002/2003 1488 46.5 1715 535 3203
2003/2004 1469 45.2 1778 54.8 3247
2004/2005 1497 45.2 1814 54.8 3311
2005/2006 1716 46.8 1951 53.2 3667
2006/2007 1664 46.8 2053 55.2 3717
2007/2008 1714 44.8 2111 55.2 3825
2008/2009 1722 44.1 2185 55.9 3907
2009/2010 1846 43.8 2369 56.2 4215
201072011 1913 43.6 2470 56.4 4383
2016/2017 2208 41.6 3103 58.4 5311

Fuente: Estadisticas Educativas SEP, padgina Webb
http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm

2.4 El gasto por estudiante de la educacion superior

El objetivo de analizar y comparar el gasto por estudiante en diversas
instituciones de educacién superior de la nacién y también en un
comparativo con los paises de la OCDE es seguir aportando elementos
al planteamiento de que existen enormes diferencias entre grupos
humanos (pobreza y desigualdad en los ingresos), diferencias notables
en desarrollo y recursos entre regiones de la nacién y finalmente
también grandes diferencias entre los diferentes sistemas de educacién
superior en México.
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En principio habréd que establecer que el tema del financiamiento a la
educacién superior no sélo es un problema de inequidad presupuestal,
lo componen otros aspectos desde nuestra perspectiva mucho mads
complejos, y es que primero se han de crear los recursos necesarios que
sin duda es un concepto ligado al necesario crecimiento econémico
sostenido de la nacidn. Si bien es cierto el uso eficiente de los recursos
es una necesidad esencial, lo es mucho més la generacion de recursos
como lo demuestra la nota de la OCDE panorama de la educacién en
Meéxico 2008 .

“En el nivel universitario, el gasto por estudiante, de US$6,402, es
ligeramente superior a la mitad del gasto por estudiante en el nivel promedio
de la OCDE (US$11,512). Aunque se gasta mdas en los estudiantes
universitarios que en los de primaria o en los de secundaria, el gasto por
estudiante universitario a lo largo de la duracién promedio de los estudios en
México (US$ 21,896) es igual o menos de lo que Estados Unidos y Suiza
gastan por estudiantes en un solo afio; es decir US$ 24,370 y US$ 21,734,
respectivamente” (OCDE, 2008; 9).

Incorporando mayor informacién al planteamiento anterior y con datos
de 2013 podemos observar que el gasto por estudiante anualmente en
Meéxico representa menos del 50% de lo que gastan anualmente como
promedio los paises de la OCDE que es de 15 772 ddlares y la Unién
Europea Ampliada con 15 664 ddlares contra 7 568 ddlares de México.
El comparativo con Corea es mucho mas complejo puesto que el gasto
sélo es 23.19% mayor en Corea que en México, puesto que Corea gastd
9 323 dolares contra 7 568 ddlares en 2013 (Cuadro 2.11). Habra que
establecer los niveles de cobertura que ya fueron analizados
anteriormente y el nivel de desigualdad social que presenta Corea, en
el caso de México, el 16% del grupo de edades entre 25 y 64 afios tienen
instruccién terciaria, siendo que Corea alcanza 45% en este grupo de
edades, en cuanto a la desigualdad social Corea tenia en 2012 un
coeficiente de Gini de 0.316 y México 0.498 evidenciando que no sélo
en la comparaciéon con Corea se debe incluir el gasto en educacién
terciaria sino el nivel de desigualdad entre su poblacién y el porcentaje
de poblacién con educacién terciaria siendo los dos indicadores
adversos a México.
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Cuadro 2.11 Gasto anual por estudiante de educacién terciaria OCDE 2013 (Dé6lares)

Gasto
MEXICO 7 568
OCDE 15772
UE22 15 664
COREA 9323

Fuente: Education at a Glance OCDE Indicators 2016.

El gasto publico destinado a la educacién superior ha tenido una gran
expansion puesto que el gasto publico por alumno matriculado en
escuelas publicas se ubicaba en $4 600 en 1990 y para 2010 alcanzaba
ya $60 500. También es importante establecer el crecimiento en
matricula que ha tenido la educacion privada al pasar de 19.1% en 1990
a 29.4% en 2016, y en contraposicion la educacién puiblica disminuyd
de 80.9% en 1990 a 70.6% en 2016. Un andlisis comparativo completo
esta referenciado en 2018 donde se puede observar la gran diferencia
presupuestal entre las instituciones publicas donde las Universidades
Publicas Federales tenfan un gasto por alumno de $72 203 contrastando
con los Institutos Tecnoldgicos Estatales con $24 172, destacandose las
Universidades Tecnoldgicas con $32 106 (Cuadro 2.12) y en donde se
encuentra la Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital. Por la
naturaleza del tema de investigaciéon esta inequidad presupuestal
muestra un trato diferenciado entre los diferentes sistemas de educacion
superior, donde las diferencias son notables.

“Seglin la ultima Encuesta Nacional de la Juventud, 70% de jovenes aspiran
a obtener una licenciatura, 28% a estudiar una carrera técnica o comercial, y
s6lo 0.4% tiene como meta conseguir un grado de maestria o doctorado.

Cuarenta por ciento de los jovenes que desertan de la educacién lo hacen por
razén de buscar trabajo, y la gran mayoria lo obtiene en empleos precarios y
de baja remuneracién. Contribuir a cambiar este escenario y ofrecer mayores
alternativas es una de las tareas urgentes que se presentan para el conjunto de
universidades publicas” (Gandarilla, 2003; 78).

La aspiracién de tener instruccion superior entre los jovenes es alta, sin
embargo, la situacién econémica hace que muchos de ellos deserten.
Por ello el tema del financiamiento a la educacion es fundamental, una
parte necesaria es presupuestal, pero otra tiene que ver con las
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condiciones de vida de las familias de los estudiantes que tienen que
integrarse al mercado laboral lo més rapidamente posible, entonces se
refleja una problemdtica muy compleja, puesto que el acceso a la
educacién superior no les puede garantizar acceso al mercado de trabajo
y a remuneraciones que verdaderamente los puedan impulsar en la
estructura de la movilidad social. Entonces el destino del sistema de
educacién superior estd fuertemente determinado por el sistema
econdémico desde dos perspectivas, la primera establecida por el tema
presupuestal y la segunda por la generaciéon de empleos para una
poblacién educada.

Cuadro 2.12 Financiamiento putblico por alumno en instituciones de educacién
superior (2008)

Subsistema Financiamiento
Publico ordinario por
alumno (pesos)
IES Federales UNAM,UAM, UPN, IPN 72 203
Universidades Publicas Estatales (UPE) 31 850
Instituciones universitarias con apoyo 33689
solidario
Universidades Politécnicas 39 208
Universidades Interculturales (UI) 34 037
Universidades Tecnoldgicas (UT) 32106
Institutos Tecnoldgicos Federales (ITF) 31556
Institutos Tecnolégicos Estatales (ITE) 24 172
Escuelas Normales 48 452
Promedio 40 871

Fuente: Financiamiento Publico de la educacién superior en México, Javier Mendoza,
Coordinacion de Planeacion UNAM, 2011.

El comparativo entre los diferentes sistemas de educacién superior con
datos mds actuales se realiz6 entre la UNAM y los sistemas de
Universidades Tecnoldgicas y Universidades Politécnicas, iniciado con
la situacion de la UNAM se puede observar que el proceso de
modernizacién de la nacién iniciado a finales de la década de los 807s
del siglo pasado marcé un incremento notable en el gasto por alumno
que en el afio 2000 era $29 978 y para el afio de 2018 se estima en $75
815, siendo también notable el crecimiento del gasto por alumno en el
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nivel de educacién media superior donde en el afio 2000 fue de $13 698
y para el presupuesto de 2018 se estima en $49 491 (Cuadro 2.13).

Cuadro 2.13 UNAM. Gasto por alumno!2000-2018 (Pesos Corrientes)

2000 2005 2010 2015 2016 2017 20182
UNAM 23,251 | 35918 47,195 | 60,593 | 62,698 | 63,901 | 67,153
Educacién Superior 29,798 44,582 54,125 | 68,678 70,661 71,958 75,815
Educacién Media Superior 13,698 | 22,408 34,392 | 44,237 | 46,262 | 47,150 | 49,491

1E] gasto por alumno en la UNAM se define como el cociente que resulta de dividir el
gasto total que realiza la institucién en la funcién docente, financiado tinicamente con
recursos federales (subsidio), entre la matricula total.
2Calculado con el Presupuesto 2018 aprobado por el H. Consejo Universitario.
Fuente: Cuenta Anual 2000-2017, Presupuesto 2018, UNAM.

Después de haber analizado la trayectoria del gasto por alumno por
parte de la UNAM se puede comparar los niveles de los dos subsistemas
propuestos en donde existen diferencias notables. En principio, el
sistema de universidades politécnicas en el afio 2015 tuvo un costo de
$21 934 (Cuadro 2.14) y el subsistema de las Universidades
Tecnoldgicas para el afio de 2015 tuvo un costo por alumnos de $32
829 (Cuadro 2.15) que implica una diferencia de 49.7%. Sin embargo
los dos niveles de costo por alumno se encuentran muy por debajo del
sistema UNAM, donde el nivel de educacién media superior para 2015
serfa 34.75% mas alto y el nivel superior de la UNAM seria 109.2%
més alto que el costo por alumno en el caso de las Universidades
Tecnolégicas que entre los dos subsistemas serfa el que tiene mas
recursos.

Cuadro 2.14 Sistema de Universidades Politécnicas Costo por alumno 2014 (Pesos

Corrientes)
2014 2015
Matricula inicial atendida 52,464 84,640

en el ciclo escolar

Presupuesto total
autorizado Federal y
Estatal

1,213,479,940.13

1,856,526,926.78

Costo por alumno

23,130

21,934

Fuente: MECASUT UTyP 2014, Modelo de evaluacién de la calidad del Subsistema
de Universidades Tecnoldégicas, Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas.
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Cuadro 2.15 Sistema de Universidades Tecnoldgicas Costo por alumno 2014-2015
(Pesos Corrientes)

2014 2015
Matricula inicial atendida en el 185,940 230,284
ciclo escolar
Presupuesto total autorizado 5,200,521,426 | 7,559,892,258
Federal y Estatal
Costo por alumno 27,969 32,829

Fuente: MECASUT UTyP 2014 y 2015, Modelo de evaluacién de la calidad del
Subsistema de Universidades Tecnolégicas, Coordinacién General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas.

Finalmente, este andlisis culmina con el caso de la Universidad
Tecnoldgica del Valle del Mezquital que es actor fundamental entre las
instituciones de educacién superior del municipio del valle del
mezquital, y su situacién no puede ser diferente del sistema donde se
ubica, teniendo un costo por alumno para el afio de 2015 de $24 310
con una matricula de 2 686 alumnos al inicio de ese ciclo escolar
(Cuadro 2.16). A pesar de las diferencias notables entre los sistemas de
educacién superior en México, las instituciones deben cubrir dos
aspectos fundamentales, por un lado el compromiso con la regién
donde se ubican y es que las instituciones de educacién superior
también deben estar inmersas en el desarrollo regional, y el otro aspecto
es que, aun con recursos limitados deben cumplir con el compromiso
de impartir una educacién de calidad que forme el capital humano apto
para poder integrarse al mercado laboral, es decir que deben ser
localmente comprometidas y globalmente competitivas.

Cuadro 2.16 Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital Costo por alumno
(2014-2015) (Pesos Corrientes)

2014 2015
Matricula inicial atendida en 2,430 2,686
el ciclo escolar
Presupuesto total autorizado 61,159,448 65,296,621.96
Federal y Estatal
Costo por alumno 25,168 24,310

Fuente: MECASUT UTyP 2014 y 2015, Modelo de evaluacién de la calidad del
Subsistema de Universidades Tecnolégicas, Coordinaciéon General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas.
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2.5 El presupuesto en educacion superior y el PIB

En una nacién como la nuestra la necesidad de utilizar eficientemente
los recursos econémicos que tiene el Estado se vuelve una prioridad, es
asi como el financiamiento a la educacién se vuelve un aspecto central
y con ello se piensa que el aumento de recursos a la educacién se
traducird en mejores posibilidades de desarrollo entre los integrantes de
la nacién. Pero el aumento bruto de recursos que se le destina a la
educacién y en especifico a la educacién superior no basta, porque
detrds del financiamiento a la educacién se encuentran aspectos
fundamentales como: desequilibrios en los recursos otorgados a las
Instituciones de Educacién Superior, la desigual entre regiones de la
nacién y en el ingreso de la poblacion. “El financiamiento a la
educacién superior, por tanto, no debe ser considerado como un gasto
sino como una inversion. La mejor inversion de un pais es aquella que
se hace en su gente; formando a las personas desde la educacion inicial
hasta la educacién terciaria; es una inversién econémica y social que
debe protegerse de los embates de las crisis recurrentes que sufrimos
como pais” (ANUIES, 2002: 13).

El planteamiento de que la educacién puede ser factor de cambio en el
desarrollo econémico es sélido y fundamentado, sin embargo el dia de
hoy se cuestionan diversas circunstancias sobre la posibilidad de que
en realidad el acceso y el aumento de la escolaridad sean paralelos al
desarrollo de la nacién. Esta consideraciéon se hace porque el
incremento del acceso a la educacion superior y el nivel de escolaridad
tiene que evaluarse junto con el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en términos de: Sanidad, alimentacién, infraestructura y
oportunidades de empleo. El establecimiento de politicas ptblicas en
conjunto con un programa de mejora al acceso a la educacion superior,
mayor cobertura y calidad parece ser la férmula correcta, pero el
aumento del gasto en educacion superior y la mayor incorporacién no
necesariamente en México se ha traducido en mejores oportunidades,
esto debido a las notables asimetrias entre las entidades federativas y
desiguales niveles de participacion de los jévenes segun su perfil social
y cultural, por ello se requiere un esquema de acceso mds equitativo
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entre regiones y sectores sociales y una relaciéon mds adecuada con las
necesidades y expectativas de la sociedad y de los individuos.

Existe un reto metodoldgico fundamental para poder comprender el
verdadero impacto de la educacién en el desarrollo y se refiere a la
construccién de indicadores capaces de mostrar el cambio que
experimentan los individuos al alcanzar mejores niveles de educacion,
principalmente de aquellos grupos que tienen niveles de ingresos mas
bajos.

“Entre las funciones que deben desempeiiar los sistemas escolares de la region
se encuentra la contribucién a combatir la pobreza y la concentracién del
ingreso nacional en pocas manos. Para cumplir estos propésitos, no sélo es
necesario asegurar que las oportunidades educativas se distribuyen
equitativamente entre los sectores sociales. También es indispensable que
todos los egresados de los sistemas educativos tengan la oportunidad de
desempefiar ocupaciones que les permitan aprovechar, en forma productiva,
la escolaridad adquirida. Ello exige, a su vez, que exista una adecuada
correspondencia entre el desarrollo de los sistemas productivos y de los
sistemas escolares.” (Mufioz, 2000: 87).

No existe ninguna duda que el crecimiento del PIB es la medida
esencial para evaluar el proceso de crecimiento de la nacién, es decir
que primero habra que crear la riqueza para luego poder repartirla, y
aunque el crecimiento de la nacién no ha sido de la magnitud de la
necesidad que tiene el pafs, si se puede afirmar que México ha sufrido
una gran trasformacién desde la implantacién de las politicas de corte
neoliberal, por ello es que analizar las transformaciones que se
generaron en México después de la década de los 90°s del siglo pasado
tiene fundamentos suficientes. Desde la Optica del sistema, México
cambio, la economia se liberalizo, llegé mas competencia del exterior
con la inversién extranjera directa, el sistema financiero también se
abri6 a la inversién extranjera y la participacién del Estado fue
cancelada en el gobierno del presidente Salinas. El sistema educativo
nacional también sufriria una enorme trasformacién con Ia
Modernizaciéon en 1996 y la reforma educativa de 2014, y aunque
quedan todavia muchos pendientes, como varios de los que fueron
enumerados en los apartados anteriores, el sistema avanzo.
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Cuadro 2.17 Gasto Federal en Educacidon Superior més Investigacion

Ano |PIB (Millones de Gasto Federal en Participacién
pesos Educacién Superior en el PIB
corrientes) mds Investigacion
(Millones de pesos
corrientes)

1990 738,898.0 3,716.9 0.51
1991 949,147.6 5,241.6 0.55
1992 1,125,334.3 7,020.2 0.62
1993 1,256,196.0 8,852.7 0.70
1994 1,420,159.4 10,881.0 0.77
1995 1,837,575.0 13,901.8 0.76
1996 2,525,575.0 17,753.7 0.70
1997 3,174,275.2 20,868.6 0.66
1998 3,846,349.9 29,247.0 0.76
1999 4,583,685.2 33,934.5 0.74
2000 5,485,372.2 40,339.1 0.74
2001 5,771,857.2 47,871.8 0.83
2002 6,157,000.0 53,356.3 0.87
2003 7,555,803.4 58,114.0 0.77
2004 8,561,305.5 63,126.1 0.74
2005 9,220,649.0 71,859.2 0.78
2006 10,344,064.1 73,268.0 0.71
2007 11,290,751.7 85,336.6 0.76
2008 12,153,435.9 96,679.9 0.80
2009 11,893,247.4 108,110.0 0.91
2010 13,047,353.5 113,789.1 0.87
2014 17,471,467.0 169,184.5 0.97
2015 18,536,531.0 177,420.3 0.96

Fuente: Propuesta de lineamientos para una politica de estado en el financiamiento de
la educacion superior, ANUIES, 2002. Anexo Estadistico segundo informe de
gobierno 2008, cuarto informe de gobierno 2016 Presidencia de la Reptiblica.

Cuando se analiza el gasto federal en educacién superior mds el gasto
en investigacién que hacen las instituciones de ensefianza superior, el
promedio de crecimiento desde 1990 hasta 2015 tuvo un incremento
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promedio anual de 4%, siendo mucho mayor que el crecimiento del PIB
en este periodo, en conjunto con lo anterior, el gasto federal en
educacion mds investigacion pasé de 0.51% en 1990 a 0.96% en el ailo
2015 (Cuadro 2.17). Si bien es cierto que en general el gasto en
educacion superior ha aumentado en los tltimos 25 afios en proporcion
al PIB, existe un punto muy poco claro puesto que también en estos 25
afios la participacion de la educacién superior publica disminuy6
pasando del 80.9% en 1990 a 70.6% en 2016 Pero todavia es mds
importante la reflexiéon sobre la matricula del posgrado publico que
pas6 del 80.6% en 1990 a 50.1% en 2016, finalmente entonces la
alegria del incremento general de los recursos publicos destinados a la
educacién superior no puede verse tan sombria.
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Capitulo 3. La Educacion Superior en el
Desarrollo Sostenible del Municipio de
Ixmiquilpan estado de Hidalgo

La educacién es un eje fundamental para que la poblacién mejore sus
niveles de vida, en primer lugar porque la educacion es capacitacion en
un término muy general y esta capacitacién se convierte en arma
valiosa cuando se enfrenta el individuo a la necesidad de buscar trabajo.
El objetivo de que una mayor cantidad de mexicanos tengan mejores
niveles de educacién es un tema que unifica a todos los sectores; sin
embargo, cuando se empieza a analizar el mercado de trabajo y la
dinamica de la actividad econémica de la nacidn, e inclusive la
dindmica actual de la actividad econémica mundial, comienzan a surgir
varias dudas sobre el futuro de generaciones egresadas de Instituciones
de Ensefianza Superior; en primer lugar por la falta de oportunidades
de empleo que estos jovenes enfrentan en el presente, pero también los
egresados enfrentan una desvalorizacion de las credenciales (titulos
profesionales) donde los niveles salariales para esta masa de poblacién
educada no es la adecuada conforme a la preparacidon y expectativas
generadas por la Educaciéon Superior. Por lo tanto, la obtencién de
mejores niveles de educacién no estd sincronizada con el crecimiento
econémico necesario y la creacién de oportunidades laborales, es asi
que debe existir paralelismo entre las regiones como fuentes de riqueza
y oportunidades y el crecimiento de la nacidn pues sino es capaz de
cubrir las necesidades reales de la poblaciéon, entonces la Educacion
Superior enfrenta al menos dos problemas: a) El destino de sus
egresados y b) la vinculacién de las dreas del conocimiento que se
imparten acorde con las necesidades de la region.

Toda la anterior perspectiva logra articular dos grandes ejes de este
trabajo: Educacién y calidad de vida en las regiones, pero de la
responsabilidad social que tienen las Instituciones de Educacion
Superior resalta el compromiso con el desarrollo sostenible en general
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y en particular con la regién donde se ubican. Por el caricter de
conocimiento y compromiso las IES se convierten en actores y
portavoces de la necesidad de la sostenibilidad en el 4&mbito local y en
general, de la misma forma la participacidon en conjunto con
organizaciones sociales, autoridades estatales y municipales se
convierte en una necesidad para cristalizar las aspiraciones de una
regién que genera cambio y es motor de cambio.

Las ideas que integran los retos de este apartado son: los actores
fundamentales que son los egresados de las IES; después, el impacto de
las IES en la regién; y, finalmente, el papel de las IES en el desarrollo
sostenible de la region. El trabajo mantiene como eje de trabajo el
municipio de Ixmiquilpan Hidalgo y en él se ubican las instituciones de
Educacion Superior: Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital
(UTVM), el Colegio Hispanoamericano de Hidalgo COLESH de
reciente creacién, y aunque no corresponden a Instituciones de
Educacién Superior el Centro de Bachillerato Tecnolégico
Agropecuario CBTA No. 67 y el Centro de Estudios Cientificos y
Tecnoldgico del Estado de Hidalgo Ixmiquilpan CECYTEH que por
ser formadores de Profesionales Técnicos y el destino de sus egresados
se convierte en altamente relevantes para el estudio.

3.1 Las caracteristicas econémicas, politicas y sociales de
la region

La descripciéon del municipio de Ixmiquilpan implica inicialmente
hacer una reflexién sobre el Estado de Hidalgo que, como lo han hecho
varios Estados, ha tenido un trdnsito hacia una mayor participacion del
sector terciario y secundario en detrimento de la participacién agricola:
en el afio2006, el sector primario participd con el 7.77% del PIB, para
2010 disminuyé a 5%, en contraste el sector secundario aumentd
pasando del 31.11% en 2006 al 38% en 2010, de esa misma forma la
poblacién ocupada en el sector primario ha disminuido pasando de
26.4% en 2000 a 20.5% en 2012, siendo notable el incremento en la
poblacién ocupada en el sector terciario que pasé del 44.96% en 2000
a 54.7% en 2012 (Cuadro 3.1.). La cercania con la zona metropolitana
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de la Ciudad de México ha impulsado la transformacién con zonas
industriales en Cd. Sahagtin, el corredor Tula-Tepeji y Tizayuca.

“Dentro de las actividades del sector secundario, destacan la produccion de
textiles, lacteos, productos alimenticios, tejidos de punto, automotriz,
autopartes, metalmecdnica, confeccién de prendas de vestir y cemento. Estas
actividades se desarrollan principalmente en la regién industrializada del
estado; es decir, en la franja sur que comprende los municipios de Tula, Tepeji
del Rio, Tulancingo, Tepeapulco, Tizayuca y Pachuca” (Gobierno del Estado
de Hidalgo, 2005; 20).

Cuadro 3.1 Producto Interno Bruto y Poblaciéon Ocupada por sector Estado de

Hidalgo
Afio
2006 2010 2000 2012 Y/
Sector Participacion Participacion Poblacién Poblacion
% PIB % PIB Ocupada % Ocupada %

Sector Primario 7.77 5.0 26.4 20.5
Sector 31.11 38 28.64 25.0
Secundario

Sector Terciario 61.78 57 44.96 54.3

1/Existe un 0.2% de poblacién ocupada cuyo sector no pudo ser especificado, debido a
lo anterior y al redondeo el porcentaje no suma exactamente el 100%, informacién del
ler trimestre.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el desarrollo Municipal (INAFED)
en http://www.inafed.gob.mx/ y Secretaria de Economia del Estado de Hidalgo
http://sedeco.hidalgo.gob.mx/descargas/Hidalgo en Cifras.pdf

Sin embargo el mayor impacto se puede observar en la metropolizacién
que genera una mayor participacion de la ocupacién en actividades
terciarias, otro hecho que caracteriza al estado de Hidalgo es tener el
2.27% de la poblacion de la nacién y representar el 1.51% del PIB
contrastando con la CDMX, que tiene el 8.45% de la poblacién y
participa con el 18% del PIB del pais, o Nuevo Ledn que lo habitan el
4.07% de la poblacidn de la nacién y participa con el 7.85% en el PIB
del pais (Cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2 Poblacién y Participacién en el PIB de las Entidades Federativas

. . Habitantes
Entidad Federativa (2010
Estados Unidos Lugar a Participacién | Participacién | Lugar a nivel
. : 112,336,538 > .
Mexicanos nivel en la Nacién en el PIB nacional
nacional (Poblacién) (2016) (PIB)
Méxi 15,175,862 13.51
éxico . 5,175,86 35 37 2
Ciudad de México 8,851,080 7.88
2 17.4 1
Veracruz de Ignacio 7,643,194 6.80
de la Llave 3 4.8 5
Jalisco 7,350,682 6.54
4 6.8 4
Puebl: 5,779,829 5.15
e 5 33 9
Guanajuato 5,486,372 4.88
6 4.1 6
Chiapas 4,796,580 4.27
7 1.7 19
Nuevo Leén 4,653,458 4.14
8 7.2 3
Michoacdn de 4,351,037 3.87
QOcamna 9 24 15
Oaxaca 3,801,962 3.38
10 1.5 21
Chihuahua 3,406,465 3.03
11 3.2 11
Guerrero 3,388,768 3.02
12 1.4 23
T: lipas ,268,554 291
amaulipas 13 3,268,55 9 29 14
Baja California 3,155,070 2.81 3.1
14 12
inal 2,767,761 2.4
Sinaloa 15 767,76 6 22 16
Coahuila de 2,748,391 245
Zaraaaza 16 3.4 8
Hidalgo 2,665,018 2.37
17 1.6 20
Sonora 2,662,480 2.37
18 3.3 10
San Luis Potosi 2,585,518 2.30 2
19 21 17
Tabasco 2,238,603 1.99
20 3.1 13
Yucatdn 1,955,577 1.74
21 14 24
Querétaro 1,827,937 1.63
22 1.9 18
Morelos 1,777,227 1.58
23 1.1 27
Durango 1,632,934 1.45
24 1.2 26
Zacatecas 1,490,668 1.33
25 0.9 28
i R 1,325, 1.1
Quintana Roo 2% 325,578 8 s 2
Aguascalientes 1,184,996 1.05
27 1.3 25
Tl 1 1,169, 1.04
axcala 28 69,936 0. 06 31
Nayarit 1,084,979 0.97
29 0.7 30
Campeche 822,441 0.73
30 3.5 7
Colima 650,555 0.58
31 0.6 32
Baja California Sur 637,026 0.57
32 0.8 29

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Sistema de Cuentas
Nacionales.
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El promedio de escolaridad a nivel nacional para el afio 2010 era de
8.63 afios, donde también podemos ubicar a el estado de Hidalgo por
debajo del promedio con 8.1 afios y ubicamos también que el municipio
de Ixmiquilpan se encontraba por encima del promedio del estado con
8.2 afios pero contrastando todos ellos con la Ciudad de México que
alcanzaba 10.54 anos (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Grado promedio de escolaridad en afos

| 2005 2010
Lugar Promedio | Hombres | Mujeres | Promedio | Hombres | Mujeres
Nacional 8.14 8.37 7.93 8.63 8.77 8.48
CDMX 10.15 10.49 | 9.85 10.54 | 10.81 | 10.31
Hidalgo 7.44 7.64 7.27 8.1 8.22 7.98
Ixmiquilpan | 7.61 7.92 7.36 8.2 8.45 8.06

FUENTE: INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Por lo que respecta al grado de marginacién y el lugar que ocupa el
estado en la nacién se observa a la Ciudad de México y Nuevo Le6n
con uno muy bajo, ocupando ellos los lugares 32 y 31 respectivamente.
En contraste, Hidalgo y Chiapas se ubican en niveles de alto y muy alto,
teniendo los lugares 5 y 2 en la nacién, y también ubicando al municipio
de Ixmiquilpan en nivel medio (Cuadro 3.4).

Aunque el andlisis ubica al estado de Hidalgo en un nivel de medio
hacia abajo en el grado de marginacién existe una gran heterogeneidad
en la entidad puesto que Pachuca, que es la capital, se ubica con un
grado de marginacién muy bajo premisa que es fundamental para el
desarrollo de este apartado, puesto que esta heterogeneidad es elemento
clave de migracién y diversas problematicas presentes para los que
tienen acceso a la educacion superior y que, sin embargo, no tienen las
perspectivas de aquellos que se ubican en zonas metropolitanas.
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Cuadro 3.4 Comparativo de Indicadores Socioeconémicos, Indice y Grado de
Marginacién (2010)

Lugar % Poblacién % Poblacién Indice de Grado de Indice de Lugar que ocupa
sin primaria ocupada con marginacion Marginacién Marginacion en el contexto
completa de ingreso de hasta Escalade 0 a Nacional o Estatal
15 afios o 2 salarios 100
mds minimos

Nacional 6.93 38.66

CDMX 2.11 28.51 -1.482 Muy bajo 3.04 32

Nuevo Le6n 2.24 17.14 -1.383 Muy bajo 5.16 31

Chiapas 17.91 69.85 2.318 Muy alto 84.14 2

Hidalgo 10.3 49.29 0.661 Alto 48.79 6

Pachuca 2.87 32.02 -1.776 Muy bajo 7.603 84

Ixmiquilpan 9.88 53.78 -0.690 Medio 19.874 56

Fuente: Indice de Marginacién 2010 CONAPO en http://www.conapo.gob.mx

3.1.1 El Municipio de Ixmiquilpan Valle del Mezquital

El acercamiento al conocimiento del Valle del Mezquital por nuestra
parte, se remonta a 1979 cuando siendo estudiante de 2° grado de
secundaria en la materia de Ciencias Sociales el Profesor Tajonar nos
contaba de un lugar donde el calor seco, la tierra tepetatosa, lleno de
plantas espinosas, donde la gente toma pulque en vez de leche, la
desnutricién era patente y la gente no tenia futuro y, sin embargo, en el
mismo Valle existian nacimientos de aguas termales y esa riqueza sélo
era de algunos caciques, politicos y burgueses. Yo habia conocido esa
zona, el Tephe tres afos antes. En 1992 fue el afio que tuve la
oportunidad de iniciar el estudio de un pueblo que se transformo, mird
a los Estados Unidos como la tierra prometida, dejé de ser una zona de
extrema pobreza, ahora el grado de marginacién es bajo, sin embargo,
al dia de hoy las desigualdades persisten.

“Como cientificos sociales, las vivencias en el Valle del Mezquital, junto a la
participacién en el movimiento de 1968, marcaron nuestros futuros
desarrollos profesionales. Descubrimos los graves problemas de una de las
regiones mds pobres del pais, con grave escasez de agua, apenas irrigada por
los desechos del valle de México. En su poblacién indigena encontramos los
efectos de una pobre produccién agricola y de los minimos recursos
existentes.

No obstante, esa heterogeneidad resulté evidente expresién de una paradoja,
por haber logrado producir recursos que se han transformado en la
acumulacion de capital en pocas manos, principalmente de concentradores de
tierras (neo latifundistas) y de comerciantes. El mismo desarrollo, desde luego
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desigual, provocd el enriquecimiento de otros. Situacién del Valle del
Mezquital era el producto de esas relaciones subordinadas sociales y
regionales. Lo cual significa que incluso los recursos de la federacién
destinados a esa regién beneficiaron a un grupo muy reducido de la sociedad:
la burguesia agraria y comercial (Martinez: 1991, 17).

Esta visién contrastante con lo que yo tuve posibilidad de ver en los
90’s, fue lo que me ha motivado a continuar en el conocimiento y
profundizacién de una regién que se transformé y que, el dia de hoy,
no se encuentra ya entre las mis pobres de la nacién, en realidad ni
siquiera del propio estado de Hidalgo. Hoy es dificil encontrar una casa
hecha por pencas de maguey y suelo de tierra, practicamente todas son
de tabique y tienen techo de ldmina las mds humildes. En el afio de 1992
tuve el acercamiento a la regién por medio de la asesoria de una tesis
de la carrera de comunicacién que era sobre el manejo y los alcances
de la informacién del SIDA teniendo como caso de estudio el municipio
de Ixmiquilpan. Este trabajo marcé definitivamente un interés sobre un
municipio que, teniendo 65 000 habitantes en 1990, de los cuales se
estimaba que 10000 ixmiquilpenses se encontraban en Estados Unidos.
El municipio ha avanzado: el dia de hoy no existe la pobreza extrema
de los 70’s; hoy los del norte han dinamizado la economia, sin embargo
el esquema de desigualdad subsiste donde los niveles salariales son mas
altos en las zonas metropolitanas, donde las oportunidades de empleo
siguen estando en Estados Unidos, Pachuca, la Cd. de México u otra
parte, la emigracion sigue siendo recurrente para aquellos que alcanzan
mejores niveles de educacién y buscan mejorar su situacidon. La
biisqueda del conocimiento de esta regién lo pude cristalizar con el
Libro Pobreza y Subdesarrollo en el sector rural mexicano, andlisis del
municipio de Ixmiquilpan, Valle del Mezquital Estado de Hidalgo,
ahora la reflexién gira en torno a las perspectivas de los egresados de
las Instituciones de Ensefianza Superior del municipio y el contexto de
la sostenibilidad como parte del proyecto Estatal, Municipal y de las
propias Instituciones de Ensefianza Superior.

Después de caracterizar en forma general al estado de Hidalgo se
establecerdn algunos elementos bdsicos para el conocimiento del
municipio de Ixmiquilpan, regién del Valle del Mezquital. Una

referencia que he utilizado recurrentemente para ubicar la dimensién
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del Valle del Mezquital es la realizada por Gonzdlez (1968) que
establece la regién como:

“El area situada en la parte central del estado de Hidalgo, bordeado por las
siguientes elevaciones orograficas al norte la sierra de Judrez; al este la
serranfa que va del cerro del Fraile a la sierra de Actopan; al sur, la serrania
de Mexe, y al oeste la sierra Xinthé. El valle en base a esta delimitacion se
encuentra comprendido entre los 20° 11° de latitud norte y los 98° 50 y los
99°20° de longitud oeste, el valle del mezquital forma parte de la region
fisiografica Meseta Neovolcdnica y se encuentra en la zona adyacente a la
vertiente occidental de la sierra madre”

Cuadro 3.5 Informacién General del Municipio de Ixmiquilpan Hidalgo

Latitud Norte: 20°, 29', 49"
Latitud Oeste: 99°, 13, 06"
Superficie: 447.15km?
Porcentaje Territorio: 2%
Clima: Templado
Altitud: 1700 m
Precipitacion 470 mm
Temperatura 17°C
Distancia Pachuca 76 km

Fuente: Gobierno Municipal Ixmiquilpan 2000-2003 en
http://ixmiquilpan.hidalgo.gob.mx/

Esta delimitacion incluye a los municipios de Actopan, Ajacuba,
Alfajayucan, El Arenal, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Chapantongo,
Chilcuautla, Huichapan, Ixmiquilpan, Mixquiahuala, Nopala, Progreso,
San Agustin Tlaxiaca, Santiago de Anaya, San Salvador, Tasquillo,
Tecozautla, Tepatepec, Tepeji del Rio, Tepetitlin, Tetepango,
Tezontepec, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende. El municipio
de Ixmiquilpan en particular presenta las siguientes caracteristicas:

Clima

El clima del municipio de Ixmiquilpan es seco con lluvia escasa, de
escasa vegetacion, templado la mayor parte del afio, hiela con intervalos
durante tres meses al afio y la temperatura en el verano puede alcanzar
los 32° siendo el promedio anual en la cabecera municipal de 17.7°. Lo
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seco del aire en verano hace tener la sensacion de un calor mucho mayor
que regularmente imposibilita la realizacién de actividades al medio dia
0 genera un agotamiento extenuante; la precipitacion pluvial alcanza
los 470 milimetros anuales que, conjuntamente con un suelo tepetatoso,
hace a la agricultura poco rentable aunque existen los canales de riego
que logran dar factibilidad a las actividades agricolas (Cuadro 3.5).

“El municipio presenta dos ambientes geograficos diferentes: por la parte sur,
oriente y poniente es seco estéril con algunos manchones verdes de
sembradios irrigados por aguas de canal, hacia el norte prosiguen los
sembradios, pero por lo general hay aridez, pero mds alld del pueblo de
Orizabita cuando el camino empieza por las crestas de una loma, cruzando
algunas curvas paralelas y cerradas conocidas como las Emes, cuando se
divisa la silueta altiva y gallarda del cerro de la muiieca, el paisaje va
cambiando engalanado por el bosquecillo, sigue ascendiendo hacia la falda
del cerro y de pronto se separa el Mezquital del Valle, con el Mezquital de la
sierra. Un mundo que separa a otro mundo y esto es parte del municipio de
Ixmiquilpan” (H. Ayuntamiento del municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo 2009-
2012).

Flora

La caracteristica es la existencia de mezquites, asi como leguminosas
espinosas como el huizache y el chino, una gran variedad de cacticeas
y agraves que son resistentes a la sequia. Existen ademas frutos como
los garambullos, el maguey, la espaldilla, tabaco cimarrén y lechuguilla
entre otros, la existencia de arboladas de ahuehuetes se encuentra en la
ribera del rio tula.

Fauna

La fauna estd compuesta por: ardilla, tlacuache, coyote, conejo, zorra,
zorrillo, lagartija, vibora de cascabel, cenzontle, zopilote, ratdn, rata de
campo, tuza y serpientes diversas. La fauna doméstica la componen el
ganado vacuno, ovino, caprino, porcino, asnal y aves de corral.
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Poblacion

La poblacién del municipio de Ixmiquilpan aumenté del afio 2000 al
2010 al pasar de 75 833 a 86 363 habitantes, siendo su ritmo de
crecimiento bajo al ser mds o menos 1.16% anual, explicado esto por la
migracién de partes de la poblacion en edad productiva junto con sus
familias que trasladan a otros municipio del Estado, a la zona
metropolitana de la CDMX vy otras a los Estados Unidos (Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Poblacién Ixmiquilpan Hidalgo

Afo Total Mujeres Hombres
Absoluto % Absoluto %

1960 24871 ND. ND. ND. ND.
1970 35516 ND. ND. ND. ND.
1980 52124 ND. ND. ND. ND.
1990 65934 ND. ND. ND. ND.
2000 75833 40334 53.2 35499 46.8
2005 73903 39386 533 34517 46.7
2010 86363 45623 52.8 40740 47.2

FUENTE: INEGI Series Histdricas, XI I Censo de Poblacién y Vivienda 2000, II
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Bajo la misma dindmica de la poblacidn se observa el aumento neto de
viviendas entre 2000 y 2010, sin embargo el promedio de habitantes
por vivienda disminuy¢ al pasar de 4.63 en el afio 2000 a 4.1 habitantes
en 2010 (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 Vivienda Ixmiquilpan Hidalgo

Concepto Afo
2000 2005 2010
Viviendas Totales 16350 17649 21246
Ocupantes en | 75665 73807 86363
viviendas
Ocupantes promedio 4.63 4.18 4.1
por Vivienda

FUENTE: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005 XIII Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Actividad agricola

El establecimiento de dos grandes regiones dentro del municipio: una
zona drida que es la region norte con mayor altitud respecto a la zona
centro, ha implicado la falta de irrigacién de aguas negras y por ello su
poca vocacién agricola; por otra parte la zona centro con amplios
cultivos de maiz, frijol, trigo, tomate, jitomate, cebolla, avena, durazno
y alfalfa, con datos del afio 1994 se tenia que el 54% de la tierra estaba
en régimen ejidal, el 39% privada y 7% propiedad mixta, asi también
el 73.93% de los cultivos eran de riego y el 26.07% fueron de temporal,
las principales actividades ganaderas en el municipio son la produccién
de ganado ovino y caprino en conjunto con el bovino del cual se deriva
la produccién lechera.

Actividad economica

Como se ha ya mencionado la vocacién del municipio se ha ido
transformando hacia el sector terciario donde el 49.3% de la poblacién
se ocupaba en estas actividades en 2000 y teniendo que para el afio 2010
era ya el 56%, siguiéndole todavia la actividad agricola con el 32% en
el afio 2000 pero disminuyendo a 26.9% para el afio 2010 y, finalmente,
la manufactura también ha cedido terreno a los servicios pasando de
18.6% en el afio 2000 a 16.8 en el afio 2010 (Cuadro 3.8).

Cuadro 3.8 Poblacién Econémicamente Activa por Sector Ixmiquilpan Hidalgo

(2000-2010) %
Ao

Sector 2000 2010
Sector Primario 32 26.9
Sector Secundario 18.6 16.8
Sector Terciario 49.3 56
No especificados 0.1 0.4
Total de Poblacién 23,389 33,280
Econémicamente Activa

Fuente: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
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Cuando se observan los datos del estado de Hidalgo se puede hacer un
andlisis interesante, puesto que si el 20.5% de la poblacién se emplea
en actividades primarias en el afio 2012 y sélo genera el 5% del PIB y
por el contrario, si el 54.3% de la poblacién se emplea en el sector
terciario y genera el 57% del PIB se puede explicar el proceso de
trasformacion donde las actividades primarias generan una baja
productividad y por ello el trdnsito hacia actividades del sector
manufacturas o servicios. El PIB per cdpita en délares muestra
claramente la posicién de Ixmiquilpan en el Estado donde el municipio
tuvo 6 855 dolares en el afio 2010 siendo la media estatal 6 535 y
municipios con mayor nivel de vida como Tizayuca o Pachuca tuvieron
10 584 y 16 381 dolares respectivamente (Cuadro 3.9).

Cuadro 3.9 Producto Interno Bruto per cdpita en Municipios de Hidalgo Délares
(2000-2010)

Municipio 2000 2010
Ixmiquilpan 4477 6855
Huejutla 3106 4216
Tizayuca 6678 10584
Pachuca 9289 16381
Hidalgo 4690 6535

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el desarrollo Municipal (INAFED)
en http://www.inafed.gob.mx/

Otro indicador sobre la situacién del municipio lo es el porcentaje de
poblacién sin primaria completa de 15 afios o mas, donde el estado de
Hidalgo se ubicé con el 27.5% y el municipio de Ixmiquilpan tenia el
26.17%, en contraste Nuevo Ledn registr6 12.7% y la Ciudad de
Meéxico 9.7% (Cuadro 3.4). También el hecho de que en el rubro del
porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios
minimos el estado de Hidalgo tuvo el 61.63% de su poblacion,
Ixmiquilpan el 62.21% y en contraste Nuevo Ledn el 23.55% vy el
Distrito Federal el 33.04% (Cuadro 3.4).

A toda la anterior dindmica se suman dos aspectos mds, uno de ellos es

el grado promedio de escolaridad donde Ixmiquilpan presento 8.2 afios

y el estado de Hidalgo 8.1 afios contrastando con la CDMX que tuvo

10.54 afios, todo ello en el afio 2010 (Cuadro 3.4). Las asimetrias
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descritas estdn derivadas de mayores niveles de ingresos, mejores
oportunidades de empleo y diferencias notables en el acceso a la
educacion, congruente con lo anterior, también podemos observar que
la poblacién que obtiene ingresos superiores a 5 salarios minimos era
en el afio 2000 el 6.8% contrastando con el 88.74% que sus ingresos
eran inferiores a 5 salarios minimos (Cuadro 3.10) y que para el afio
2010 sélo el 36.9 de poblacién ocupada tiene ingresos superiores a 2
salarios minimos, situacién que contrasta con el municipio de Pachuca
que tiene el 63% de su poblacién ocupada con ingresos mayores a 2
salarios minimos (Cuadro 3.11).

Cuadro 3.10 Poblacién ocupada por grupo de Ingreso Ixmiquilpan Hidalgo en
Salarios Minimos (2000)

Ingresos Menores o iguales | Ingresos Superiores a 5

a 5 Salarios Minimos Salarios Minimos
Total Absoluto % Absoluto %
23389 20755 88.74 1589 6.80

FUENTE: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000.

Otro aspecto que es relevante, es el referido a la importancia de las
remesas y por ende de los que han emigrado a los Estados Unidos en
donde, con informaciéon de 2010, el 10.68 % de los hogares del
municipio de Ixmiquilpan recibieron remesas teniendo como referencia
el estado de Hidalgo, que presenta el 4.335% de hogares que recibieron
remesas y ello tipifica perfectamente la situacion del municipio
(Cuadro 3.12).

Cuadro 3.11 Poblacién Ocupada por Grupo de Ingreso en salarios minimos (2010)

Lugar Poblacién Hasta 1 salario De 1 a 2 salarios Mis de 2 salarios
ocupada minimo % minimos % minimos %
Hidalgo 973,886 23.8 25.5 44.4
Ixmiquilpan 33,280 30.1 23.7 36.9
Tizayuca 37,018 12.2 23 60.4
Pachuca 115,498 8.2 23.9 63
Tula de 38,493 13.6 222 57.6
Allende

FUENTE: INEGI XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

“Otro factor que contribuye en el financiamiento para el desarrollo de nuestro
Estado es el envio de remesas desde el exterior, lo que representa una fuente
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de ingresos para el sostenimiento de muchas familias hidalguenses: pero,
ademds, representa una importante derrama econdmica que impacta
directamente en los niveles de consumo de las regiones y zonas rurales del
estado. El envio de remesas ha sido favorable en los afios recientes. De
acuerdo con el Banco de México, los recursos monetarios que los residentes
en el exterior enviaron a sus familiares en Hidalgo durante 2004, superaron
en 21.6% a los enviados en 2003” (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2005:

40).
Cuadro 3.12 Remesas e Intensidad Migratoria en Municipios del Estado de Hidalgo
2000 2010
Porcentaje de Indice de Grado de Porcentaje de Indice de Grado de
Municipio Hogares Intensidad Intensidad Hogares Intensidad Intensidad
que reciben Migratoria Migratoria que reciben Migratoria Migratoria
Remesas Remesas
Ixmiquilpan 19.35 221873 Muy Alto 10.68 1.3587 Alto
Pachuca 1.90 -0.58910 Muy Bajo 0.58 -0.8493 Bajo
Tizayuca 1.31 -0.63269 Muy Bajo 0.86 -0.7308 Bajo
Hucjutla 0.38 -0.81841 Muy Bajo 0.89 -0.8613 Muy Bajo
Hidalgo 5.06 0.39700 Alto 4.33 0.8821 Alto

Fuente: Indice de Intensidad Migratoria CONAPO en http://www.conapo.gob.mx

Aspectos politicos y sociales

A la estructura institucional municipal se le debe siempre sumar en las
comunidades la eleccién anual del Juez Auxiliar y comités que
colaboran en varios 4mbitos con las autoridades municipales. Estos
personajes desarrollan funciones de gestién de la tenencia de la tierra,
resolucion de conflictos vecinales, seguridad, servicios urbanos y
también intervienen en la organizacién de los festejos vecinales y
religiosos. La participaciéon de las organizaciones de comuneros es
constante para el desarrollo de la vida del gobierno municipal, el
proceso de actividad politica hizo que en 1996 el PRD diera una lucha
aguerrida contra el PRI, primero con una alta votacién y después
perdiendo por un margen no tan grande. En el afio de 2006 el municipio
fue ganado por el PRD iniciando la alternancia politica que en 2009
volvié a ganar el PRI, sin embargo, mas que la continuidad de la
oposicién en el gobierno el proceso democratico ha hecho que cada dia
se alejen mas lo actos autoritarios, discriminatorios e irresponsables de
los gobernantes.
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Una caracteristica del servicio que brinda el IMSS en Ixmiquilpan es
que las personas pueden asistir a consulta y a varios servicios sin ser
asegurados y esto tiene su origen desde el concepto de la Coordinacién
del Plan General de Zonas Marginadas y Grupos Marginados
COPLAMAR donde la clinica de Ixmiquilpan fue IMSS-
COPLAMAR, después IMSS-Solidaridad, posteriormente IMSS-
Progresa, en el sexenio anterior IMSS-Contigo y hoy Hospital IMSS-
Oportunidades Ixmiquilpan, donde, aunque se quiera negar, el IMSS ha
sido usado como promocién politica Federal recurrentemente. Otro
organo relevante en el proceso histérico del municipio lo fue el
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital creado en 1952 y cuyo
dirigente épico lo fue el Profesor y Antropdlogo Maurilio Muiioz
Badillo llamado jefe supreso Otomi originario de Taxquillo; el
Patrimonio fue cancelado en 1994 y sus oficinas en Ixmiquilpan hoy
albergan a diversas entidades gubernamentales. La dindmica del Seguro
Popular ha tenido un avance notable en la cobertura, puesto que en el
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 se estimaba que el 80.71% de la
poblacién no tenia cobertura de salud, pero en el sexenio del presidente
Calderon la inscripcioén al seguro popular ha sido notable, puesto que
con datos de 2010 s6lo el 38% ya no tenia cobertura de salud (Cuadro
3.13).

Cuadro 3.13 Servicios de Salud Ixmiquilpan Hidalgo (2005-2010)

2005 2010
Situacién de la poblacion Nimero de %0 Numero de %
Personas Personas
Poblacién no 59649 80.71 32412 38
derechohabiente a servicios
de salud
Poblacion derechohabiente a 12830 17.36 52861 62
servicios de salud
Poblacion derechohabiente 675 0.91 37616 441
por el seguro popular

FUENTE: INEGL. II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y XIII Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

“Se estima que entre 10 000 y 12 000 hombres y mujeres del municipio de
Ixmiquilpan regresan de los Estados Unidos en diciembre, esto explica el
aparentemente bajo crecimiento de la poblacién, pero en realidad la migracién
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distorsiona el aumento de la comunidad. La migracién se presenta
principalmente por la falta de oportunidades en el municipio, el Estado y el
pais. En el municipio, el 77.63% de la poblacién econémicamente activa
ocupada percibe menos de tres salarios minimos, mientras en el estado de
Hidalgo es del 84.84%, segin datos del afio 2000, lo que marca un nivel
salarial bajo y con pocas oportunidades. Esto genera que sobre todo los
jovenes emigren y manden dinero regularmente a sus familiares, lo que ha
hecho que casi hayan desaparecido las pequefias casitas construidas con
pencas de maguey o de adobe. Sin embargo, es patente un sentimiento de falta
de identidad, porque los del “Norte” como se les llama, expiran un aire de
superioridad contra los que permanecen, algunos hasta prefieren mezclar el
inglés con el espailol. Sin embargo, la gran mayoria de emigrantes sufre de
discriminacién y por ello cuando regresan a su tierra muestran una imagen de
triunfadores. Es comin ver en temporada navidefia una gran cantidad de autos
y camionetas con placas de los Estados Unidos, sefial del éxito alcanzado en
el extranjero.

En general los recursos que manejan los gobiernos municipales en nuestro
pais son pocos, en Ixmiquilpan el 70% de los recursos son provenientes de
participaciones estatales y federales, es decir son para programas o del
gobierno federal o del gobierno estatal” (Llanos, 2008: 189).

La Cultura

El Valle del Mezquital estd unido a la cultura Otomi. En la cabecera
municipal de Ixmiquilpan existen un museo de la cultura otomi, en el
afio 2000 se contabilizé que el 44.6% de la poblacién de 5 afios o mas
hablaba una lengua indigena, anexando también que el 1.3% de la
poblacién sélo habla alguna lengua indigena y no hablaba espafol. Para
el afio 2010 la poblacién hablante de lengua indigena disminuy6 al
40.6%, teniéndose ademads que el 1.7% de la poblacién hablaba lengua
indigena exclusivamente (Cuadro 3.14). Este es uno de los grandes
temas de la transformacién que ha traido la modernidad al municipio:
los nifios ya no aprenden la lengua otomi, la modernidad desprecia la
cultura nativa y exalta la cultura de occidente, los esfuerzos por
conservar la cultura otomi son mds bien esfuerzos ligados a lo
antropolégico, como lo es el museo, que a una estructura
verdaderamente viable, la cultura y tradicién se va perdiendo o se va
mezclando con las nuevas culturas, lo cholos, grafitis y otras
expresiones son comunes observarlas en la plaza de Ixmiquilpan. Pero
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el abandono de la lengua indigena no ha hecho que exista una
transformacion radical en el papel de la mujer puesto que teniendo un
9.82% de poblacién analfabeta en 2010, el 70.68% de esa poblacién
analfabeta del municipio corresponde a mujeres (Cuadro 3.15). Pese a
todo lo anterior, el porcentaje de personas hablantes de lengua indigena
sigue siendo alto, situacién que contrasta con la afirmacién de que la
migracién ha transformado radicalmente la cultura del municipio, y
probablemente pudiera estar esto relacionado con la disminucién de
familias que reciben remesas en Ixmiquilpan puesto que disminuyeron
al pasar del 19.35% el afio 2000 al 10.68% en el afio 2010 (Cuadro
3.12).

Cuadro 3.14 Lengua Indigena Ixmiquilpan Hidalgo
Poblacién de 5
afios y mds que Poblacién de 5 afios y mds que hablan alguna lengua indigena
hablan alguna

lengua indigena y

no habla espafiol

Afio Poblacién Total % Total % Mujeres %o Hombres %
Total de 5
afios 0 mas
2000 66607 847 13 29683 44.6 15565 436 14118 457
2010 77029 1307 17 31249 40.6 16134 3738 15115 40.8
Fuente: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y XIII Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Cuadro 3.15 Poblacién de 15 afios y mds por condicién de analfabetismo Ixmiquilpan
Hidalgo (2000-2010)

Afio Poblacién de
15 afios 0 mds Analfabetas
Total Hombres Mujeres
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
2000 52809 6132 11.61 1783 29.07 4649 75.81
2005 48277 5592 11.58 1563 27.59 4029 72.04
2010 59914 5881 9.82 1724 29.32 4157 70.68

FUENTE: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005 XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El vestido tradicional de la mujer es una enagua de falda ancha y blusa
de cuello redondo con bordados representativos de las costumbres
otomis y el rebozo; en el hombre, la camisa y pantalén de manta son ya
utilizados muy poco y la mayoria de la poblacién utiliza pantalén de
mezclilla junto con tenis. El trabajo de la fibra de maguey que generan
lazos, reatas, tapetes, escobetas, mecates es parte de esta cultura como
también lo es el bordado de las figuras en los vestidos que muestran la
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cultura otomi, aunque todos estos productos son mds bien de caricter
artesanal y, al final, estos son mostrados y vendidos en ferias y
exposiciones que se realizan en el municipio.

Dentro de la gastronomia que se puede encontrar en el municipio
destaca la barbacoa de carnero, chivo o pollo, quesadillas, nopales con
quelites, alberjones; diversos dulces con leche y azicar, tunas, durazno,
nuez y pulque, aguamiel y curado que puede ser de jitomate, fresa,
piiién, meldn o pina.

3.2 El Gobierno Municipal de Ixmiquilpan y su proyecto

El Valle del Mezquital, y en particular Ixmiquilpan, se ha transformado,
con la mirada hacia los Estados Unidos como la tierra prometida, ha
hecho que el panorama cambie, dejé de ser una zona de extrema
pobreza, ahora el grado de marginacién es bajo, sin embargo, al dia de
hoy las desigualdades persisten. El Gobierno Municipal actual es del
Partido de Accién Nacional y el 18 de mayo de 2012 fue presentado el
Plan de Desarrollo Municipal 2012-2016 y este establece nueve
grandes lineas de accién que deberdn ser trabajadas como
responsabilidad del municipio:

Desarrollo Econémico.

Desarrollo Social Incluyente

Corredor de Balnearios y Turismo.

Educacién y Cultura

Seguridad Publica.

Desarrollo Agricola y Ganadero.

Plan de Desarrollo Urbano e Infraestructura Municipal.
Medio Ambiente Sustentable.

Gobierno Responsable.

e A i i

A partir de estas nueve lineas de accién se desarrollaron 4 Ejes
fundamentales para la planeacion:

Eje 1- Desarrollo Institucional para un buen gobierno
Eje 2- Desarrollo Econdmico Sostenible
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Eje 3- Desarrollo Social Incluyente
Eje 4 Desarrollo Ambiental Sustentable.

Al analizar el Eje 2 Desarrollo Econémico Sostenible, el Desarrollo
Agricola y Ganadero, se presenta una semblanza de la situacion del
sector en el municipio y a partir de ello se establecieron objetivos muy
especificos, el Plan establece al respecto:

El Sector Agropecuario municipal requiere de nuevas técnicas agricolas,
gestion de programas de capacitacién y de financiamiento para incrementar
su competitividad y productividad, asi como una cultura de sociedad para
fortalecer la produccién y comercializacién grupal.

La situacién agricola y ganadera en Ixmiquilpan, es alarmante, no ha existido
un apoyo a tales actividades de forma sectorial o por producto. Lo que ha
generado el desanimo de agricultores y ganaderos que, por cuenta propia,
iniciaron un negocio con miras a ser el sustento familiar. Por tal situacién se
plantea una politica a implementar donde se agrupen las necesidades, se
valoren las alternativas y se implementen las soluciones.

3.3 Medio ambiente sostenible

Otro de los temas mds relevantes sin duda alguna lo es el medio
ambiente y en este punto no se encuentra claramente establecido el
grave problema de la contaminacién de los cuerpos de agua, mas bien
esta perspectiva se relaciona con la conservacién de flora y fauna y su
impacto como conservacion de este medio ambiente tradicional, que
finalmente no termina por establecer retos y metas concretas sobre la
sostenibilidad.

Lograr un desarrollo humano sustentable del municipio mediante la
aplicacion de una politica ptblica que permita mantener el equilibrio
ecoldgico del medio ambiente, impulse la formacién de patrones culturales de
produccién y consumo sano, fomentando la inversion y el uso de tecnologia
que evite y minimice el impacto ambiental causado por el crecimiento
econdmico.

Situacion Actual

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar
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el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida
de las generaciones futuras. Uno de los principales retos es incluir al
medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el
desarrollo econémico y social. Solo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable. Desafortunadamente, los esfuerzos de conservacion de los
recursos naturales y ecosistemas suele verse obstaculizados por un
circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los recursos
naturales, deterioro ambiental y mis pobreza.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental requiere de una estrecha
coordinacién de las politicas publicas con miras a mediano y largo
plazo y esa es una excusa para no incluirlas dentro de un plan de
desarrollo o para iniciar dentro de nuestra casa, oficina o lugar de
trabajo. Por ello el presente plan tiene por objeto una visién a treinta
afios.

Bajo la premisa de la sostenibilidad y conociendo como se ha
desarrollado la dindmica del municipio, el municipio ha tenido un
crecimiento notable en cuanto a servicios y, particularmente, el sector
turistico es hoy en dia muy importante para la comunidad,
particularmente los manantiales de aguas termales son un referente de
Ixmiquilpan, y es por ello que el Plan actual rescata precisamente esta
actividad como una fuente de riqueza que esta regién debe conservar y
promover.

3.3.1 Corredor de Balnearios y Turismo

Situacion Actual

El turismo es una actividad econémica que distingue al municipio, ya
que sus balnearios, bellezas naturales, ferias culturales, eventos
deportivos y de esparcimiento, asi como las construcciones del siglo
XVI al XVIII atraen a turistas del Estado y de entidades vecinas en su
mayoria. Sin embargo, el potencial turistico de la regién podria ser un
detonador en el desarrollo de esta actividad y por ende de todos los
servicios que se necesitan; por ello es necesario promover la inversion
local y fordnea para mejorar la promocién del Municipio a nivel
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Nacional, la creacién de nuevas atracciones, mejorar las existentes y
aumentar los servicios de confort y esparcimiento que se hacen
indispensables.

Objetivo General

Posicionar a Ixmiquilpan dentro de los primeros 5 destinos turfisticos de
la zona centro del pais, mediante la difusién de parques acudticos, eco
parques y balnearios y con la nueva difusién del centro histérico y su
gastronomia y cultura ancestral.

3.4 Las Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior de la region y su papel en el Desarrollo
Sostenible

Este apartado analiza cuatro instituciones, dos de nivel medio superior
mismas que son: El Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario
No. 67 y el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Hidalgo Plantel Ixmiquilpan, las dos instituciones de educacion
superior son: El Colegio de Estudios Superiores Hispanoamericano
Plantel Ixmiquilpan COLESH y La Universidad Tecnolégica del Valle
del Mezquital UTVM.

La intencién de incluir a dos Bachilleratos Tecnolégicos tiene como
objetivo establecer problemdticas que son propias de la regién como:
en primer término a nivel bachillerato se estima la eficiencia terminal
en 34.2%, otra cuestion relevante es el hecho de que una parte de estos
jovenes preparados no continuardn en ninguna institucién de ensefianza
superior y, sin embargo, tienen un capital humano para aportar al
desarrollo del municipio; en segundo término los que si pueden ingresar
a un nivel universitario tienen como oferta directa la UTVM vy el
COLESH, uno publico y la otra opcién privada, sin embargo, la
naturaleza del CBTA No. 67 tiene la directriz hacia actividades
agropecuarias y el destino natural de los egresados que pueden seguir
con la instruccién universitaria no es la UTVM y esto tiene una
trayectoria interesante en el marco de la incidencia que debe tener la
educacion en el caracter regional. El papel de la UTVM, es fundamental
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en el sentido del origen que crea a esta institucién en el contexto
regional.

“El subsistema de universidades tecnologicas fue establecido en 1991 con tres
objetivos principales: a) descentralizar los servicios educativos del tipo
superior, buscando favorecer a las comunidades marginadas; b) favorecer la
vinculacién entre academia y el sector productivo, y c) diversificar la
estructura de la oferta educativa” (Rubio, 2006: 107).

Esta posicion de origen de las universidades tecnoldgicas y, en
particular la creacién en 1996 de la del Valle del Mezquital, tiene que
responder a la necesidad de generar una oferta educativa a una
poblacién que histéricamente ha tenido caracteristicas de marginacion,
el acceso a la educacidn superior es un mecanismo que combate esa
marginacion.

“Por un lado se tiene a las universidades asentadas en zonas con una base
demografica, industrial y econémica bien desarrollada, como Querétaro,
Puebla y Aguascalientes; por otro existen las que funcionan como motor del
desarrollo regional y que se ubican en regiones de poca actividad industrial,
como es el caso del Valle del Mezquital o de la Sierra Hidalguense” (Rubio,
2006: 107).

En el afio de 2003 18 universidades tecnoldgicas se conformaron como
Impulsoras del Desarrollo Regional o Universidades Tecnoldgicas de
Desarrollo, este grupo establecié una agenda de trabajo para realizar
programas y proyectos que logren incidir en el desarrollo econémico
de la region. La Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital ha
participado activamente entre otros proyectos con:

“La Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital, en colaboracién con la
empresa Cisco Systems, ofrece a sus alumnos cursos a través de sus
programas Network-Ing Academy, para el disefio, construccién y
mantenimiento de redes de computo, sin costo para alumnos y con la
posibilidad de certificarse en el drea de administracion de redes. El impacto
de esta alianza ha permitido que alumnos pertenecientes al grupo étnico
hfighfiu del Estado de Hidalgo impulsen el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en una zona marginada como lo es la del
Mezquital” (Rubio, 2006; 109).

Sin embargo, toda la virtud de que las universidades sean motores del

desarrollo regional no es perfectamente observable. Primero, porque el
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hecho de que los egresados encuentren trabajo y después se integren a
actividades productivas vinculadas con su drea de estudio de ninguna
manera asegura que sea realmente en la regién donde se supone que
deberia suceder el circulo virtuoso; los estudios de seguimiento de
egresados no incluyen esa transferencia de capital humano, la respuesta
probablemente sea que las oportunidades regionales no pueden ser
generadas por las universidades, ese proceso parte de la responsabilidad
del gobierno federal, el estatal y el municipal, esto es un requisito para
que el supuesto circulo de armonia y felicidad que deben tener un
egresado de una institucion de educacién superior se cumpla.

También se incluye en este capitulo el caso del COLESH como
institucién de educacién superior privada asentada en el municipio de
Ixmiquilpan, y que muestra que el crecimiento del municipio da la
posibilidad a una parte de la poblacién a acceder a la educacién privada,
situacién que es mds evidente en el nivel bachillerato, donde existen
tres instituciones particulares que ofrecen educacién privada. Aunque
su creacion es muy reciente el COLESH ejemplifica que el aumento de
la capacidad econémica de la regién da la posibilidad de acceder a la
educacién superior, y que la demanda de actividades del sector
servicios hace factible que instituciones de esta naturaleza puedan
crecer y establecerse ante una demanda real.

No existe evidencia empirica clara que demuestre que efectivamente la
Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital sea motor del
desarrollo regional, lo que si existe es una cuantificacién de convenios,
egresados trabajando, eficiencia terminal, certificaciones 'y
organizacion de eventos que, si bien es cierto tiene un alto valor, de
ninguna manera son sinénimo de que efectivamente el capital humano
creado esté logrando desarrollar toda su potencialidad, y mucho menos
que los egresados permanezcan en esta region.

3.4.1 El Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario No.
67 (CBTA No. 67)

Como parte fundamental del proyecto de los Centros de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario estd desarrollar programas para la atencién
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de zonas indigenas del pafs, a través de las escuelas ubicadas en
regiones étnicas, propiciando una oferta educativa adecuada a sus
necesidades y expectativas incorporando conocimientos y valores.

Se ubica sobre la carretera México-Laredo en el Km. 157 en la
comunidad denominada el Tephe que es famosa por su balneario, se
imparten las carreras de Administraciéon y Contabilidad rural,
Agropecuario, Desarrollo Comunitario e Informética Agropecuaria. En
el ciclo 2010-2011 tenfa 1 545 alumnos de los cuales 841 son hombres
y 704 mujeres, tiene 64 docentes de los cuales 22 son mujeres y 42
hombres, inicio labores el 2 de octubre de 1976. En la distribucién tanto
de alumnos como de docentes se observa algo comiin que es la
prevalencia del género masculino.

En entrevista realizada el dia 1 de octubre de 2010 a la Ingeniera Maria
Guadalupe Tapia Lépez que funge como Jefa del Departamento de
Vinculacién con el Sector Productivo manifestaba que las principales
causas de desercion escolar son: reprobacién, abandono escolar,
problemas econémicos y familiares y, en las damas, los embarazos no
deseados, resalta recurrentemente el factor econémico como elemento
importante del abandono escolar. También se expresaba que los
egresados mantienen como principales destinos los que siguen
estudiando a la UTVM, pero por la naturaleza del bachillerado
agropecuario la Universidad Agraria Antonio Narro en Coahuila, la
Universidad Auténoma Chapingo en Texcoco y la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo son opciones mds favorecidas, y esto
habla bien del desarrollo de un perfil que también se manifiesta en
aquellos que no contindan estudiando que intentan vincularse con
actividades relacionadas a lo agropecuario.

34.2 Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de Hidalgo (CECYTEH) Ixmiquilpan.

La misiéon de la institucion es formar técnicos y estudiantes de

excelencia académica, que cuenten con las habilidades, destrezas,

competencias, actitudes y conocimientos, que les permitan incorporarse

exitosamente a la planta productiva y al desarrollo cientifico y
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tecnoldgico del pafs. El CECYTEH Ixmiquilpan inici6 labores el 1 de
septiembre de 1991.

Se ubica en Av. Alamos No. 100 en el barrio del Maye, en él se
imparten las carreras de enfermeria general, informadtica, electricidad,
contabilidad, turismo y puericultura. En el ciclo 2010-2011 atendié6 a 1
413 alumnos de los cuales 581 eran hombres y 832, mujeres y tiene una
plantilla de 39 docentes, de los cuales 19 son hombres y 20 mujeres,
esta institucién mantiene una estructura equilibrada en la participacién
de las mujeres, aunque la carrera de enfermeria general es una opcion
practicamente femenina; sin embargo la participaciéon de alumnas y
profesoras rebasa notablemente la tradicional participacién de las
mujeres en el &mbito educativo.

En entrevista realizada el 1 de octubre de 2010 a la TSU Margarita
Isabel Cortés Séanchez Coordinadora de Servicios Escolares
manifestaba que las principales causas de la desercion escolar eran:
problemas econémicos, la falta de orientaciéon vocacional y la
emigracion, en esta parte vuelve a resaltar la problemadtica econémica
como factor fundamental de la desercién aun con los programas de
Becas de Pronabes que actualmente existen. Otro aspecto relevante del
CECYTEH Ixmiquilpan es el desarrollo de la Carrera de enfermeria
general que fundamentalmente las jovenes que la seleccionan no
contindian en su inmensa mayoria en el nivel profesional y se integran
a las actividades productivas, es decir que para esas jévenes la carrera
técnica se vuelve fundamental en su aporte productivo y también como
aspiracion profesional. En este mismo dmbito los egresados si toman
como la opcién mds importante a la UTVM, la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo con sus diferentes carreras y campus y también
otros ingresan en Querétaro. La vinculacién con la UTVM y con el
sistema de salud de la region son aspectos que resaltan.

3.4.3 Colegio de Estudios Superiores Hispanoamericanos S.C.
COLESH

El objetivo del COLESH es formar profesionistas preparados y
capacitados para atender los requerimientos generados en el dmbito
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local, estatal, nacional e internacional, con un sentido de innovacidn e
incorporacidn permanente a los avances cientificos y tecnolégicos que
la sociedad demande.

Se ubica en el Km. 156 de la carretera México-Laredo en el pueblo de
Dios Padre, se imparten las licenciaturas en: Contaduria Publica,
Derecho, Ingenieria en Tecnologia de la Informacidn, Arquitectura,
Relaciones Turisticas y Administracién con dos &reas terminales:
Mercadotecnia y Negocios. También imparte tres Maestrias: en:
Educacién, Derecho Penal y Administracién. En el ciclo 2010-2011 a
nivel licenciatura atendié a 320 alumnos de los cuales el 70% son
mujeres y su planilla de profesores esta compuesta por 24 docentes de
los cuales también el 70% son mujeres. El COLESH es de muy reciente
creacion pues inici6 labores en agosto de 2006, El lugar de origen de
los estudiantes son los municipios cercanos, siendo Ixmiquilpan,
Progreso, Actopan, Alfajayucan y con menor relevancia Taxquillo y
Zimapan.

Dos aspectos muy relevantes del COLESH es que acorde con la
situacién que se visualiza en el municipio, la principal causa de
desercion escolar es la problemética econdmica y obviamente esta es
mas fuerte al ser una institucién privada. El otro elemento relevante es
en cuanto al destino de los egresados que encuentran en las estadias una
opcién laboral al egresar. También el COLESH se convierte en una
opcion terminal para egresados de la UTVM que obtuvieron el titulo de
Técnico Superior Universitario puesto que pueden concluir una
licenciatura en esta institucion, y es que en sus inicios la UTVM sdélo
otorgaba ofertaba el nivel de Técnico Superior Universitario, para este
ciclo todas las opciones de TSU tienen su continuacién en la UTVM en
Ingenierias.

3.5 La Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital
(UTVM)

La UTVM es una institucion educativa descentralizada del gobierno del
Estado de Hidalgo, fue creada el 9 de septiembre de 1996 y se ubica en

el barrio del Nith en Ixmiquilpan, las carreras que se imparten son de
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cuatro tipos: Técnico Superior Universitario, Ingenieria, Licenciatura e
Ingenieria Técnica.

La oferta educativa estd integrada por 8 programas de TSU, dos de
ingenieria Técnica y 8 de Licenciatura (UTVM, 2016).

Programa Educativo (Técnico Programa Educativo Programa Educativo

Superior Universitario) (Ingenieria Técnica) (Licenciatura)
Mecanica Metal Mecanica
Administracion y Evaluacion de Comercio internacional de Desarrolio Empresanal de Proyectos
Proyectos productos agroindustriales Sustentables

Seguridad e Inocuidad

Procesos Alimentarios Almentaria Procesos Bioalimentarios
Turismo Desarrolio Turistico Sustentable
Tecnologias de la informacidn v la Tecnologias de ia Informacion y
Comunicacion Comunicacion
Energias Renovables Energias Renovables
Mecatronica Mecatronica
Gastronomia Gastronomia

El modelo original de Universidad Tecnoldgica plantea dar respuesta a
las necesidades de la poblacion de las regiones mediante la ubicacién
de zonas donde existen polos de desarrollo industriales con gran
nimero de empresas que generan una demanda para sus egresados. “La
UTVM tiene grandes retos, se ubica en una zona no industrializada de
escasos recursos econémicos, alta marginacién en su poblacién; pero
con la firme decision de formar alumnos que conjuguen la teorfa con la
practica” (UTVM, 2010).

La zona de influencia de la UTVM cubre 4 de las trece regiones
politico-administrativa del estado de Hidalgo. Las regiones de
influencia: Ixmiquilpan, Zimapan, Actopan y Huichapan, el radio de
impacto cubre 23 municipios que representan el 27% de los municipios
del estado de Hidalgo.

Cuadro 3.16 Zona de influencia UTVM

Ixmiquilpan Actopan Huichapan Zimapan

Cardonal Actopan Alfajayucan Jacala

Chicuautla El Arenal Chapatongo Zimapan

Ixmiquilpan Francisco L. Huichapan La Misi6én
Madero

Nicolas Flores | Mixquiahuala Nopala Pacula
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Tasquillo Progreso Tecozautla Pisaflores
Santiago de
Anaya

San Agustin
Tlaxiaca

Las caracteristicas del sistema de Universidades Tecnoldgicas en
conjunto con las de la regién han hecho que los gobiernos estatal y
municipal reconozcan a la UTVM como motor del desarrollo regional.
Las carreras son impartidas en el turno matutino y la formacién
académica de los alumnos estd compuesta por 30% de teoria en las
aulas y 70% préctica en los laboratorios y talleres con que cuenta la
UTVM. Los programas educativos que se imparten en la institucién
estan acreditados por organismos externos y con un sistema de gestion
de la calidad certificado en la norma ISO 9001-2000. La matricula de
la UTVM en el cuatrimestre Sep.-Dic. 2014 fue de 2 430 Alumnos, la
UTVM cuenta con 39 profesores de tiempo completo y 94 profesores
de asignatura.

No existe un espacio mas propicio para evaluar la dindmica de una
institucién de educacién superior, en el marco de la sustentabilidad, que
la Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital y no es esto
necesariamente por los logros alcanzados en sus 19 afios de existencia,
puesto que en este espacio geogrifico se encuentran elementos
fundamentales de la conceptualizacién del desarrollo sustentable, en
primer término estd el acceso a la educacién superior en donde la
UTVM se convirtié en la primera institucion de ensefianza superior
para la regién. Un segundo elemento es precisamente un proceso
histérico de pobreza y marginacién del Valle del Mezquital, que sin
embargo se transforma y hoy su vocacion agricola y su cultura otomi
se encuentra en transformacion, los migrantes a los Estados Unidos han
desarrollado una transicién cultural y econdmica, la UTVM es
precisamente actor fundamental en la transicion en términos de la
responsabilidad social de la preservacién del patrimonio cultural
hiidhfiu y simultdneamente se ha ubicado como eje fundamental en el

proceso de construccion de la nueva ruralidad que experimenta la
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region, en donde la actividad de mayor peso es el sector de los servicios
y la industria que paulatinamente crece, este contexto de participacion
y responsabilidad social de la UTVM se encuentra perfectamente
establecido en tres objetivos de la Universidad.

“Que la educacion tecnologica que se imparte en la UTVM fomente el arraigo
de la juventud y que profesores, alumnos y egresados se conviertan en
promotores del desarrollo econémico y social del Valle del Mezquital.

Que la vinculacién de la UTVM con el sistema educativo estatal y con los
actores sociales de la regién se constituya en factor de desarrollo para una
adecuada tecnificacion de los procesos productivos, y el estimulo para el
aprovechamiento de las potencialidades que ofrecen los recursos naturales de
la regién.

Que la UTVM sea un espacio de preservacion y recreacion de la cultura
hiidghiiu” (UTVM, 2010).

El cumplimiento de estos objetivos estd sustentado en la evaluacion que
se realizé en el apartado de las actividades escolares, egresados y
mercado laboral, la parte de la conservacién del patrimonio cultural
hiighfiu se realiza desde la participacion en el consorcio “Las
comunidades indigenas: construyendo vinculos y entendimientos” de
la cual la UTVM es miembro y la realizacion de eventos sobre la cultura
hiidhfiu, como lo fue la 1* Jornada Universitaria de cultura otomi-
hidhiu, Dialogo entorno al patrimonio en el Mezquital: Arte, historia
y sabiduria otomi, con el objetivo de fortalecer el conocimiento de la
diversidad cultural del Valle del Mezquital y establecer difusion a la
sociedad en general de las raices de la region, este evento se realizé en
mayo de 2010.

Es pues claro el cumplimiento de tres aspectos fundamentales del
desarrollo regional que han sido expuestos: La UTVM se ubica como
motor del desarrollo regional en su aporte a la formacién de recursos
humanos que tienen conocimientos de calidad para poder participar en
las actividades productivas, y también la UTVM ha mantenido un
compromiso en la vinculacién con los diferentes actores de la region,
donde se dijo anteriormente que falta mucho por hacer para que esta
vinculacién pueda ser cuantificada y evaluada claramente, mucho mas
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alla de la vinculacién en nimero de convenios e instituciones con las
cuales se tiene acercamiento, este es un reto no sélo para la UTVM sino
para el sistema de Universidades Tecnoldgicas y al final para todas las
Instituciones de Educacién Superior de la nacidn.

Dentro de los objetivos de la UTVM también se encuentra la
responsabilidad del cuidado del medio ambiente “Que la Universidad
contribuya a revertir los procesos de deterioro del medio ambiente y de
la salud” (UTVM, 2010).

Las lineas de accién marcadas por el sistema de Universidades
Tecnoldgicas se encuentran en un primer término en el contenido de los
programas de las diferentes carreras y en el proceso de vinculacién
especificamente de la UTVM que en abril de 2010 realiz6 la primera
jornada académica interdisciplinaria para el desarrollo sustentable
donde el objetivo fue promover el desarrollo sustentable mediante
eventos académicos que contribuyen a elevar la competitividad de los
sectores productivos de la region del Valle del Mezquital, en este marco
asistieron estudiantes del CBTA No. 67 y del CECYTEH Ixmiquilpan,
que son parte fundamental como profesionales técnicos y como futuros
alumnos de la UTVM, en esta jornada se apuntaba que en la actualidad
estamos experimentando algunas consecuencias de haber
fundamentado el desarrollo unicamente considerando el aspecto
econdémico, en este sentido en la UTVM se realizan acciones para
sumarse al esfuerzo mundial en la bisqueda de crear un desarrollo
sustentable, que propicie mejores condiciones para la regiéon y que
contribuya a los esfuerzos de conservacién global.

3.5.1 Testimonios de egresados de la UTVM

El impacto de las Instituciones de Educacién Superior en el ambito
regional se mide por su efecto macro; sin embargo un aspecto
fundamental para entender la influencia de una institucién como lo es
la UTVM, es por medio del testimonio de sus egresados, y aunque este
trabajo no persigue ser un ejercicio de narrativa, los testimonios de
egresados son parte viva de la importancia de una institucién y

principalmente de una institucién como la Universidad Tecnoldgica del
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Valle del Mezquital. Para esta parte se desarroll6 una entrevista a 20
egresados de la primera y segunda generacién que se realizd entre el
dia 28 de septiembre y el 1° de octubre de 2010, en donde que destacan
dos testimonios fundamentales para entender la trascendencia de una
institucién educativa con su modelo como lo es la UTVM y a la vez
también la trascendencia misma de la educacién en los individuos.

Primer testimonio:

Al pedir que describiera el papel de la UTVM en el entorno regional la
entrevista 20 que es de una egresada de la segunda generacion de TSU
en Procesos Agroindustriales 1997-1999 manifiesta:

“Considero que es de gran relevancia, ya que a los que no contdbamos con
muchos recursos econdmicos nos abrié la puerta para seguir estudiando sin
tener que emigrar”

Segundo testimonio:

El testimonio de la entrevista 12 de una egresada de la primera
generaciéon TSU en Organizacién de Proyectos Productivos y
Comercializacién 1996-1998 que en el dltimo espacio que incluia la
entrevista invitaba a que se incluyera algin aspecto que quisiera
externarse diferente o complementario a lo planteado en el cuestionario
manifesto:

“No ejerci en el dmbito profesional la carrera que estudie, pero considerd que
lo aprendido en la UTVM me sirvié de mucho, como saber trabajar bajo
presion y comprometerme con lo que hago”

Otro aspecto relevante en las entrevistas a los egresados fue el hecho
de que el titulo de técnico superior universitario no tiene un
reconocimiento amplio y al final es un sentimiento de falta de difusién
por parte de las autoridades de educacion para que el nivel del Técnico
Superior sea valorado y conocido, puesto que en la mayoria de los casos
los egresados hablaban de una confusién con el Profesional Técnico del
CONALEDP, situacién que no deberia existir y que en el desarrollo de
este capitulo aparecié como una recomendacién por parte de una
comisién de evaluacion en el afio de 2006 donde se hablaba de la
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necesidad de difundir y valorizar a los Técnicos Superiores
Universitarios egresados de las Universidades Tecnoldgicas.

En los testimonios sobre como veian a la UTVM a futuro existe una
afirmacién undnime sobre que la institucion sigue creciendo y siendo
un referente en la cultura, la educacién y la participacién social en la
regién del Valle del Mezquital. Al final estos dos testimonio contienen
una buena parte de la aspiracién de este trabajo: En primer término que
la opcién de la UTVM ha sido un aporte trascendental para la regién al
poder dar educacién superior a una poblacidon que en otras condiciones
no podia jamds haberlo hecho y eso es fundamental para evaluar su
impacto en el caricter regional. El segundo aspecto habla de las
caracteristicas del modelo, que también en el desarrollo del trabajo se
incluye una evaluacién que manifiesta el contenido de la carga
académica que limita las actividades complementarias de los alumnos,
ellos entran a las 7 de la mafiana y salen a las 5 de la tarde, sin embargo
el ambito laboral no es de 9 de la mafiana a las 2 de la tarde y el segundo
testimonio habla de la problemadtica laboral y la carga de trabajo que
deben asumir los profesionistas en el proceso de desarrollo laboral.

3.5.2 El compromiso con el desarrollo sostenible

No existe un caso mds propicio para evaluar la dindmica de una
institucién de educacioén superior en el marco de la sostenibilidad que
a la Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital y no es esto
necesariamente por los logros alcanzados en sus 22 afios de existencia,
puesto que en este espacio geogrifico se encuentran elementos
fundamentales de la conceptualizacién de la sostenibilidad. En primer
término, estd el acceso a la educacién superior en donde la UTVM se
convirtié en la primera institucién de ensefianza superior para la region,
un segundo elemento es precisamente un proceso histérico de pobreza
y marginacién del Valle del Mezquital, que sin embargo se transforma
y hoy su vocacién agricola y su cultura otomi se encuentra en
transformacién. Los migrantes a los Estados Unidos han desarrollado
una transicion cultural y econdémica, la UTVM es precisamente actor
fundamental en la transicién en términos de la responsabilidad social
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de la preservacién del patrimonio cultural hiiihfiu y simultdneamente
se ha ubicado como eje fundamental en el proceso de construccién de
la nueva ruralidad que experimenta la region, en donde la actividad de
mayor peso es el sector de los servicios y la industria que
paulatinamente crece, este contexto de participacion y responsabilidad
social de la UTVM se encuentra perfectamente establecido en tres
objetivos de la Universidad.

“Que la educacion tecnologica que se imparte en la UTVM fomente el arraigo
de la juventud y que profesores, alumnos y egresados se conviertan en
promotores del desarrollo econémico y social del Valle del Mezquital.

Que la vinculacién de la UTVM con el sistema educativo estatal y con los
actores sociales de la region se constituya en factor de desarrollo para una
adecuada tecnificacién de los procesos productivos, y el estimulo para el
aprovechamiento de las potencialidades que ofrecen los recursos naturales de
la regién.

Que la UTVM sea un espacio de preservacion y recreacion de la cultura
hiidghiiu” (UTVM, 2010).

El cumplimiento de estos objetivos estd sustentado en la calidad y
evaluacién satisfactoria que tiene la UTVM en cuanto a actividades
escolares, egresados y mercado laboral; la parte de la conservacién del
patrimonio cultural hfidhfiu se realiza desde la participacién en el
Consocio “Las comunidades indigenas: construyendo vinculos y
entendimientos” de la cual la UTVM es miembro y la realizacion de
eventos sobre la cultura hiidhfiu, como lo fue la 1* Jornada Universitaria
de cultura otomi-hiidhfiu: Dialogo entorno al patrimonio en el
Mezquital: Arte, historia y sabiduria otomi, con el objetivo de fortalecer
el conocimiento de la diversidad cultural del Valle del Mezquital y
establecer difusion a la sociedad en general de las raices de la region,
este evento se realizé en mayo de 2010.

Es pues claro el cumplimiento de tres aspectos fundamentales del
desarrollo regional que han sido expuestos: La UTVM se ubica como
motor del desarrollo regional en su aporte a la formacién de recursos
humanos que tienen conocimientos de calidad para poder participar en
las actividades productivas y también la UTVM ha mantenido un

115



Educacion Superior y Desarrollo Sostenible

compromiso en la vinculacién con los diferentes actores de la regién,
aunque falta mucho por hacer para que la vinculacién pueda ser
cuantificada y evaluada claramente, mucho mds alld de la vinculacién
en nimero de convenios e instituciones con las cuales se tiene
acercamiento, este es un reto no sélo para la UTVM sino para el sistema
de Universidades Tecnoldgicas y al final para todas las Instituciones de
Educacién Superior de la nacidn.

Dentro de los objetivos de la UTVM también se encuentra la
responsabilidad del cuidado del medio ambiente “Que la Universidad
contribuya a revertir los procesos de deterioro del medio ambiente y de
la salud” (UTVM, 2010).

Las lineas de accién marcadas por el sistema de Universidades
Tecnoldgicas se encuentran en un primer término en el contenido de los
programas de las diferentes carreras y en el proceso de vinculacién
especificamente de la UTVM que en abril de 2010 realiz6 la primera
jornada académica interdisciplinaria para el desarrollo sustentable,
donde el objetivo fue promover el desarrollo sustentable mediante
eventos académicos que contribuyen a elevar la competitividad de los
sectores productivos de la regién del Valle del Mezquital. En este
marco asistieron estudiantes del CBTA No. 67 y del CECYTEH
Ixmiquilpan, que son parte fundamental como profesionales técnicos y
como futuros alumnos de la UTVM, en esta jornada se apuntaba que en
la actualidad estamos experimentando algunas consecuencias de haber
fundamentado el desarrollo tnicamente considerando el aspecto
econdmico, en este sentido en la UTVM se realizan acciones para
sumarse al esfuerzo mundial en la bisqueda de crear un desarrollo
sustentable, que propicie mejores condiciones para la regién y que
contribuya a los esfuerzos de conservacién global.

La UTVM en el afo 2010 es parte del proyecto de Universidades
Tecnoldgicas Sustentables que esta en proceso de desarrollo, donde se
estdin  construyendo  conceptualizaciones  sobre  Universidad
Tecnoldgica con responsabilidad ambiental o compatible con el medio
ambiente, en agosto de 2010 se trabaja sobre metas e indicadores que
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deberdn cubrirse por el modelo de Universidades Tecnoldgicas
Sustentables.

“Para llegar a ello, se requiere que cada asesor técnico realice un trabajo de
propuesta, cuya base es su experiencia institucional o profesional, sobre metas
(medibles) y de indicadores operativos, que permitan evaluar el nivel de
responsabilidad ambiental o compatibilidad ambiental en que operan las
universidades, como una primera etapa de desarrollo del modelo de UT
Sustentable” (UTVM, 2010).

En esta primera etapa de construcciéon del modelo de UT Sustentable
existen cuatro elementos fundamentales en las tareas que son:

a) Residuos

b) Energia

c) Agua

d) Espacios Verdes

3.5.3 Propuesta de Sostenibilidad de la UTVM

En el marco del desarrollo de la propuesta del trinsito hacia la
Universidad Tecnolégica Sustentable la UTVM en 2009 desarrollo 4
lineas estratégicas para cumplir dicha encomienda en el documento
llamado Estrategia de Sustentabilidad en el Universidad Tecnologica
del Valle del Mezquital. 1as lineas son:

3.5.3.1 Linea Estratégica Educativa (Saber, Saber compartir)

La estrategia se basa en la educacién, como la principal herramienta
para el desarrollo de capacidades y competencias requeridas para
transitar hacia el desarrollo sustentable. Este a su vez definido en la
educacién formal en formacidn a nuestros alumnos de cualquiera de los
programas educativos de técnico superior universitario y continuidad
de estudios en ingenieria inicialmente y posteriormente en posgrado,
asi como en la educacién continua; como son los cursos de
actualizacion y diplomados e inclusive informal a partir de nuestra area
de comunicacidn y extensiéon. Se ha considerado a la educacién y
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formacién ambiental de manera transversal para todos los programas
educativos formales (TSU y 5% y posgrado) y especializada a partir de
nuestra educacion continua (Cursos, talleres y diplomados).

Este papel preponderante de la educacion se debe a que se considera un
instrumento  estratégico para generar cambios de actitud,
principalmente hacia la problemadtica ambiental, social y econdmica de
la region. Estamos convencidos de que ayuda a cumplir tres principales
papeles:

e Permite construir una nueva sociedad, basada en principios
y valores de sustentabilidad

e Prepara a la sociedad a emprender acciones ordenadas,
responsables y planeadas

e Permite facilitar procesos de mejora ambiental, social y
econdmica (Sustentabilidad)

Talleres Especificos. La finalidad es dotar de herramientas de trabajo
para estructurar y organizar las acciones de grupos de acuerdo con su
interés en particular en temadtica ambiental o de desarrollo sustentable,

Cursos de Formacion. Definido y disefiado para educadores y
promotores ambientales y de desarrollo comunitario.

Entrenamiento para Instructores. Disefiado para formar personal de
alto nivel en fungir como instructores de cursos de formacién y
capacitacion de educadores ambientales

Expertos en Disefio de Programas Educativos. Estd orientado a
personal docente y formado en dreas ambientales y de desarrollo, en la
elaboracién de actividades, materiales y programas temdaticos y
globales para atender problematica especifica.
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3.5.3.2 La base estratégica del Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (Saber, Hacer, Innovar).

El segundo eje basico es el desarrollo cientifico y tecnoldgico, como
una forma de mantener la vigencia y pertinencia del quehacer
institucional. La propuesta se basa en que, a partir de las actividades
académicas, tanto de especialidad y de desarrollo sustentable (planes
actuales), como en la prictica normal basada en la solucién de
problemas, en el nuevo modelo educativo basado en competencias. Los
alumnos y docentes puedan emprender proyectos que permita realizar,
aplicacion, disefio, innovacién o investigacion cientifica y tecnoldgica;
cuyos resultados, ademds de alcanzar intereses académicos; como es el
servicio social, la residencia profesional o inclusive el trabajo de
investigacién para titulacion, también aporten a la sociedad con mejora
tecnoldgica que resuelva o coadyuve a resolver problemdtica local,
regional o internacional de base tecnoldgica.

Esta linea serd operada y estructurada de manera conjunta a partir del
programa emprendedores de la UTVM, el cual ha sido reestructurado
para considerar una concatenacion de los procesos desde el primer
cuatrimestre de TSU, alineado a las necesidades de investigacién y
preparandose hacia la estadia del sexto cuatrimestre, de tal manera que,
ademds, se pueda identificar la oportunidad de continuar hacia la
incubacién de una empresa o bien hacia el desarrollo tecnolégico
aplicado a la sustentabilidad.

Concepcion de iniciativa. Presentacion, registro de iniciativa y
desarrollo de la misma a nivel de propuesta para financiamiento
(Departamento de Investigacion y Posgrado). El financiamiento puede
ser interno (UTVM - recursos propios) como externo (financiamiento
coparticipe UTVM — Agencia de financiamiento) de acuerdo a lo
establecido en el programa estratégico de investigacion.

Desarrollo de Iniciativa. Consiste en que, una vez que se ha obtenido
el recurso de financiamiento de acuerdo a la bolsa (interna o externa),
esta iniciativa se constituye en un proyecto de generacion de tecnologia
o ciencia con aplicabilidad en el Desarrollo Sustentable.
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Incubacion de empresas (base tecnoldgica). Los proyectos que hayan
sido considerados como incubables en empresas (que sea factible la
creacion de la empresa) serdn los candidatos idéneos a participar en los
diferentes eventos de concursos de emprendedores tanto locales como
externos. Asi mismo, éstos pasardin a un banco de proyectos
institucionales para promover su implementacién en empresas sociales
o procesos de desarrollo comunitario tanto gubernamentales como
privados previo consentimiento de los autores (profesorado y alumnado
participante).

3.5.3.3 Linea estratégica de Agencia de Desarrollo y
Cooperacion Regional (Saber Hacer, Saber compartir,
Saber Innovar).

Finalmente, como ya se menciond, la necesidad de consolidar la
extension tecnoldgica, como la forma de llevar a las comunidades la
aplicabilidad de nuestro quehacer, tanto formativo como cientifico —
tecnoldgico y responder propiamente dicho a las demandas del contexto
regional en que se encuentra la UTVM. Parte de esta propuesta definird
las lineas de accién para llevar a cabo la extensiéon y desarrollo
comunitario institucional, el cual hasta este momento, ain no cuenta
con programa estratégico que permita conocer y orientar la
participacién institucional de atencién a la demanda social o bien la
extensién del quehacer institucional en materia de desarrollo
sustentable. Sin embargo se cuenta con varios convenios de
colaboracién entre la UTVM y empresas e instituciones con énfasis en
el desarrollo de la tecnologia aplicada a la mejora ambiental y
productiva econémica; haciendo falta la consolidacién de la extension
social. Lo cual se plantea sea a través de una agencia de desarrollo
institucional cuya participacién este constituida principalmente por
personal académico y alumnado en general.
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3.5.3.4 Linea Estratégica de Gestion Ambiental y de Gobierno
(Ser, Saber compartir, Saber convivir).

Esta parte se refiere a la gestién institucional en los dmbitos de
relaciones institucionales para fortalecer la accién, ampliar los
horizontes y consolidar el papel que la universidad desempeifia para con
instituciones hermanas, para con gobiernos de diferentes niveles y para
con la sociedad misma.

Con esta encomienda, la Universidad ha desarrollado tres procesos:
Representacion y Gestion Institucional

La Universidad tiene amplio interés en ser una institucién que tenga
incidencia en la politica piblica en el tema ambiental y de desarrollo
sustentable, por ello se fortalece y participa activamente en comisiones
y consejos tanto federales como estatales en este rubro. Actualmente es
Consejero Titular Académico del Consejo Consultivo para el
Desarrollo Sustentable Nucleo Hidalgo en la figura del Rector, al
mismo tiempo que es representante titular ante el Consejo Regional y
Nacional del mismo Consejo de Desarrollo Sustentable de la
SEMARNAT y coordinador de la comisién de transversalidad en el
consejo regional.

Se participa ampliamente en la conformacién del comité de educacién
ambiental de la SEMARNAT Delegaciéon Hidalgo, el Estado es
miembro del Comité en la mesa de Educacién Ambiental para el
programa ambiental de atencidn especial de la Regién Tula—Tepeji.

Servicio de Informacion y Documentacion Regional

La tarea es ofrecer servicio de informaciéon y documentacion
especializada para la comunidad tanto tecnolégica como sociedad en
general. Actualmente somos centro de documentacién del INEGI y
recibimos la informacién publicada por dicha dependencia sin costo
para la Universidad.
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En este sentido se estd desarrollando el Centro de Informacién Regional
(con laboratorio de Geomadtica) que es un proyecto aprobado por la
junta directiva de la Universidad y el Centro de Documentacién
Ambiental de la SEMARNAT. Este dltimo, como un acuerdo del
Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable Nuicleo Hidalgo.
Esperamos que en el 2009 ambos se puedan poner en funcionamiento
para la sociedad para que sea consultada la informacién regional.

Apropiacion y Gestion del Modelo de Sustentabilidad Institucional

Este es un apartado sumamente importante para la estrategia y la
institucién y tiene que ver con la serie de modificaciones de patrones
conductuales de los miembros de la comunidad tecnoldgica: directivos,
docentes, administrativos, personal de apoyo y alumnos en general.
Este apartado conduce a una referencia bajo la norma ISO 14000.

Esta es la estrategia mas importante por considerar que el proceso debe
ser adquirido por todos los miembros de la institucién, quienes bajo
diferentes programas de capacitacién y acciones, podran estar en
condiciones de coadyuvar directamente en la concrecién y practicidad
del concepto de sustentabilidad considerando 4 programas concretos:

e Curso de induccién y apropiacién de la Estrategia por parte del
Personal de la Universidad. Este curso estd disefiado para que tanto
a los actuales como futuro personal que labore en la Institucién
adopte esta estrategia y sea el principal promotor de la
Sustentabilidad hacia sus familias y sociedad en general.

e Formaciéon en Ahorro de energia (luz). Este proceso incluye
sesiones para demostrar el ahorro de energia con practicas sencillas
y concretas por parte de nuestro personal, asi como la presentacién
y, en su momento, entrenamiento en la operacién del sistema de
control de luz automatizado que serd desarrollado en el afio 2009.

e Disminuciéon de consumo de recursos (papel, agua, telefonia). Este
proceso incluye sesiones para demostrar y practicar actividades
sencillas para la disminucién en el consumo de insumos como papel,
agua y telefonia, de impresién entre otros. Asi también en su
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momento se recibird la capacitacién para el uso de firma electrénica
con la finalidad de disminuir al miaximo posible el consumo de
papel. La operacién de los sistemas de ahorro de agua y explicacién
del sistema de captacion de agua de lluvia y tratamiento de aguas
residuales de la Universidad, proyectos que operardn en el afio 2011.

e Ademis, desde el programa de Educacién Continua se impulsa el no
uso de material desechables en las diferentes sesiones de los cursos
y talleres (actividades de educacién), esto se promoverd la
disminucién al maximo del consumo de estos materiales en toda la
institucién, dar un monitoreo de este proceso y reportar
constantemente su avance como forma de evidenciar la adopcién de
la estrategia por la comunidad tecnoldgica.

e Reuso y acopio de residuos. A partir de este proceso de formacion,
se pretende que por iniciativa propia de los trabajadores y alumnos,
se conformen comités para realizar el acopio de desechos reusables
o reciclables como son: pilas, celulares, aluminio, pet, cartén y
papel, entre otros. Su operacién y organizacién serd definida por los
mismos comités de trabajadores y alumnos preferentemente.

El compromiso regional y sobre sustentabilidad estd perfectamente
definido y cumplido por la institucién, la medicién de su impacto en el
plano regional y del desarrollo sustentable se sigue construyendo como
se ha descrito en lineas atrds.
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El Desarrollo Sostenible es un concepto que va mucho més alld del
cuidado del medio ambiente, puesto que los grupos humanos son
actores del desarrollo y, si éstos no ven satisfechas sus necesidades,
muy dificilmente podrdn cuidar el medio ambiente, por ello el
Desarrollo Sostenible establece impulsar una estructura de crecimiento
econdmico centrado en mejorar la calidad de vida de las personas por
medio de una distribucién equitativa de la riqueza y los recursos, pero
respetando el equilibrio ecoldgico y la capacidad de los recursos
naturales de forma que se preserven en el futuro.

La Educacién Superior es campo rico para el cultivo de la
conceptualizacién de la sostenibilidad, en principio por ser un
mecanismo factible para mejorar la calidad de vida de los individuos y
de esa forma contribuir al desarrollo, pero su funcién va més alld puesto
que también las Instituciones de Educacién Superior se convierten en
actores fundamentales de la cultura de la preservacién del medio
ambiente, aportando investigacion, discusiéon y difusion de la
sostenibilidad, esta idea es la que ha articulado el desarrollo de la
investigacion, en principio presentando un andlisis de la pobreza, la
educacién y el desarrollo regional, concluyendo con la profunda
desigualdad entre grupos humanos y regiones de la nacién.

La educacién superior ha evolucionado favorablemente en los dltimos
30 afios, sin embargo persisten muy profundas desigualdades entre las
instituciones, las regiones que albergan a las instituciones y
probablemente lo mds grave sea que existe una enorme desigualdad
entre aquellos jévenes estudiantes de las universidades y, finalmente,
el ansiado circulo virtuoso de la educacién no termina por concretarse
para todos y sobre todo para los que menos tienen y que finalmente son
los que mas lo necesitan.
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El desarrollo del trabajo me llevé al espacio de la Universidad
Tecnoldgica del Valle del Mezquital (UTVM) que forma parte del
sistema de Universidades Tecnoldgicas que en la actualidad mantiene
como principio el cuidado del medio ambiente con la difusién y la
investigacién, donde la UTVM cumple ampliamente con este
compromiso y el modelo de Universidad Tecnoldgica transita ya hacia
la Universidad Tecnolégica Sustentable en proceso de construccidn,
para por medio de indicadores medir efectivamente la aportacién de la
Universidad al cuidado del medio ambiente, al final este modelo servira
de referente para las acciones emprendidas por otras instituciones.

En el proceso de investigacién de la articulacién entre los niveles de
gobierno municipal y estatal y el papel de las Instituciones de
Educacién Superior, como en diversas regiones del pafs, se encuentra
una intencionalidad positiva pero un efecto poco efectivo,
principalmente por la falta de recursos. El caso de Ixmiquilpan Estado
de Hidalgo region del Valle del Mezquital es ejemplo claro, en
principio, de la dependencia de recursos estatales y federales para el
desarrollo de acciones, el circulo virtuoso de la educacién parece no
terminar de realizarse, en principio porque el mayor nimero de jévenes
educados no garantiza su incorporacién al mercado de trabajo y en
particular en regiones como la estudiada, la emigracién es una salida en
busca de oportunidades y mejores niveles de ingreso; y es que el
modelo aporté la evidencia de que poblaciones con mayor
concentracion humana tienen mejores niveles de ingreso, como
también otros autores establecen la emigracién a la ciudad de Pachuca,
el corredor Tula-Tepeji, Tizayuca, el Estado de Querétaro y
naturalmente a los Estados Unidos. Hay evidencia de que los que
emigran no son los mas pobres ni los que tienen menor instruccién
escolar, reforzando todo lo anterior es la disminucién de la poblacion
del municipio de Ixmiquilpan entre 2000 y 2010.

Desde la introduccion en 1987 del concepto Desarrollo Sostenible la

sociedad ha avanzado notablemente en la bisqueda de la preservacién

del medio ambiente, pasando por la primera Cumbre de la tierra en Rio

de Janeiro en 1992 hasta llegar a la Cumbre de Rio+20 realizada

nuevamente en Rio de Janeiro, e institucionalizados mas o menos hace
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10 afios la ECONOMIA VERDE y el CRECIMIENTO VERDE, que
no es sino una retdérica institucionalizada, que encubre Ia
responsabilidad del sistema capitalista y sobre todo de los mds ricos
(paises y corporaciones) sobre la situacion que vive el planeta, el gran
capital ha encontrado la forma de influir en la conceptualizacion del
desarrollo sostenible por medio de retos que debe adoptar la sociedad,
pero que no cuestionan las acciones del gran capital y, sobre todo, que
muestra una imagen verde que quiere que olvidemos como logro
acumular la enorme riqueza que hoy tiene y no quiere perder.

El proceso de desarrollo es un compromiso entre lo regional y lo
nacional, la propuesta de que lo regional puede superar todas las
adversidades y rezagos es mds bien un buen deseo, puesto que, si no
existe el crecimiento de la nacidn, la regién por si misma no puede
revertir la dindmica nacional, por ello la necesidad de que la politica
macroecondmica sea capaz de sentar bases s6lidas de crecimiento alto
y sostenido.

En este mismo entorno se encuentra el compromiso de calidad de las
Instituciones de Educacion Superior, pero si el sistema no es capaz de
generar el crecimiento necesario, las expectativas de los egresados no
serdn lo mds favorables, sin embargo, el compromiso de la educacién
terciaria tiene que seguir siendo el mismo en el ambito de la calidad y
la sostenibilidad. La UTVM en particular ha sido espacio de desarrollo
para varias generaciones de jovenes que, sin esta oportunidad, no
podrian haber accedido a la educacién superior y la mejoria en su
calidad de vida es también tangible, de la misma manera la funcién de
difusién y vinculacién con su entorno es también tangible, entonces
falta la tarea de la generacién de oportunidades en el entorno regional
y nacional para que el circulo virtuoso termine de formarse y
reproducirse y este es el mds grande deseo de aquellos que vemos a la
educacién como un medio para trasformar la vida de los individuos,
pero sobre todo de aquellos que menos tienen.

El trabajo estd terminado y, a 26 afios de distancia, cuando inicie el
acercamiento con el Valle del Mezquital, en particular con el municipio
de Ixmiquilpan, sigo pensando que es un campo fértil de estudio, pues
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las transformaciones que ha sufrido en estos 26 afios son un claro
ejemplo de como la sociedad se transforma y, si bien algunos problemas
son resueltos, otros surgen y se vuelven parte muy importante de los
retos que enfrenta la sociedad contempordnea y sélo mencionaré dos:
el abandono del campo ante el crecimiento vertiginoso del sector
terciario que no es sino el fendmeno de la nueva ruralidad, y el otro es
la necesidad de conservar la cultura indigena frente al avance de la
cultura occidental, la modernizacién y globalizacién. Finalmente
pienso que este reto no s6lo incluye a la cultura tradicional, sino que
estd profundamente ligado con la necesidad de seguir pensando que una
sociedad sin arte es una sociedad vacia.
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Cuestionario a Egresados de la UTVM

Nombre:

Sexo.
Edad
Profesion:

Periodo de estudio en la UTVM:

Puesto que actualmente desempena:

Localidad donde vivia cuando era estudiante:

Localidad donde actualmente vive:

(Cudles fueron las causas que influyeron en la seleccién de la carrera
que curso?

Describa su trayectoria como estudiante en la UTVM (Logros,
dificultades, circunstancias, etc.)

(De su egreso en la UTVM a la actividad que actualmente desarrolla
cuanto tiempo pasé y qué obstiaculos enfrentd en el proceso de
desarrollo profesional?

Describa el papel que tiene la UTVM en el entorno regional
(Municipios alrededor de Ixmiquilpan)

A la distancia en el tiempo como ve hoy a la UTVM.
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Algun aspecto que quisiera externar referentes o complementario a lo
planteado en el cuestionario.

Gracias por su colaboracién
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UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS POR ANO DE CREACION 2015-2016

No. | Ailo | Nombre

1 1991 | Universidad Tecnoldgica De Aguascalientes

2 1991 | Universidad Tecnolégica De Nezahualcéyotl

3 1991 | Universidad Tecnoldgica De Tula — Tepeji

4 1994 | Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez

5 1994 | Universidad Tecnolégica Del Norte De Guanajuato
6 1994 | Universidad Tecnolégica De Puebla

7 1994 | Universidad Tecnolégica De Querétaro

8 1995 | Universidad Tecnoldgica De Coahuila

9 1995 | Universidad Tecnolégica De Ledn

10 | 1995 | Universidad Tecnoldgica De Tulancingo

11 | 1996 | Universidad Tecnoldgica De La Huasteca

12 | 1996 | Universidad Tecnolégica De Tabasco

13 | 1996 | Universidad Tecnoldgica De Tecamac

14 | 1996 | Universidad Tecnol6gica De Tecamachalco

15 | 1996 | Universidad Tecnolégica De Tlaxcala

16 | 1996 | Universidad Tecnoldgica Del Valle Del Mezquital
17 | 1997 | Universidad Tecnolégica De Campeche

18 | 1997 | Universidad Tecnoldgica De Canctin

19 | 1997 | Universidad Tecnoldgica De La Costa Grande De

Guerrero

20 | 1997 | Universidad Tecnoldgica De Izicar De Matamoros

21 | 1997 | Universidad Tecnolégica De San Luis Potosi

22 | 1997 | Universidad Tecnol6gica De La Selva

23 | 1997 | Universidad Tecnoldgica De La Sierra Hidalguense

24 | 1997 | Universidad Tecnoldgica Del Sur Del Estado De

25 | 1998 | Universidad Tecnolégica Del Estado De Zacatecas

26 | 1998 | Universidad Tecnol6gica Gral. Mariano Escobedo

27 | 1998 | Universidad Tecnolégica De Hermosillo, Sonora

28 | 1998 | Universidad Tecnolégica De Huejotzingo

29 | 1998 | Universidad Tecnolégica De Jalisco

30 | 1998 | Universidad Tecnoldgica De Nogales, Sonora

31 | 1998 | Universidad Tecnolégica Del Norte De Coahuila

32 | 1998 | Universidad Tecnolégica De San Juan Del Rio

33 | 1998 | Universidad Tecnolégica Santa Catarina

34 | 1998 | Universidad Tecnolégica Del Suroeste De
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No. | Afio | Nombre

35 | 1998 | Universidad Tecnoldgica De Tijuana

36 | 1998 | Universidad Tecnoldgica De Torreén

37 | 1999 | Universidad Tecnolégica De Ciudad Juédrez

38 | 1999 | Universidad Tecnoldgica Metropolitana

39 | 2000 | Universidad Tecnoldgica De Chihuahua

40 | 2000 | Universidad Tecnoldgica "Emiliano Zapata" Del
Estado De Morelos

41 | 2000 | Universidad Tecnolégica De Morelia

42 | 2000 | Universidad Tecnolégica Del Norte De

43 | 2000 | Universidad Tecnolégica Regional Del Sur

44 | 2000 | Universidad Tecnol6gica De Tamaulipas Norte

45 | 2001 | Universidad Tecnol6gica De Matamoros, Tamaulipas

46 | 2001 | Universidad Tecnoldégica De Nayarit

47 | 2001 | Universidad Tecnolégica De la Region Centro De
Coahuila

48 | 2001 | Universidad Tecnol6gica Del Valle De Toluca

49 | 2002 | Universidad Tecnoldgica De Altamira, Tamaulipas

50 | 2002 | Universidad Tecnolégica De La Costa

51 | 2002 | Universidad Tecnolégica De Nuevo Laredo,

52 | 2002 | Universidad Tecnolégica Del Sur De Sonora

53 | 2002 | Universidad Tecnolégica De Xicotepec De Judrez

54 | 2002 | Universidad Tecnolégica De La Zona Metropolitana
De Guadalajara

55 | 2003 | Universidad Tecnolégica De La Region Norte De

56 | 2003 | Universidad Tecnolédgica Del Sureste De Veracruz

57 | 2003 | Universidad Tecnoldgica Del Usumacinta

58 Universidad Tecnolégica De Bahia De Banderas

59 | 2004 | Universidad Tecnolégica Del Centro De Veracruz

60 | 2004 | Universidad Tecnolégica De La Riviera Maya

61 | 2006 | Universidad Tecnolégica De Gutierrez Zamora, Ver.

62 | 2007 | Universidad Tecnolédgica De Oriental

63 | 2007 | Universidad Aerondutica En Querétaro

64 | 2008 | Universidad Tecnolégica Cadereyta

65 | 2008 | Universidad Tecnoldgica Linares

66 | 2008 | Universidad Tecnolégica De Durango

67 | 2008 | Universidad Tecnoldgica De Manzanillo
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No. | Afio | Nombre

68 | 2008 | Universidad Tecnoldgica De San Miguel Allende

69 | 2008 | Universidad Tecnoldgica De La Laguna Durango

70 | 2008 | Universidad Tecnol6gica Del Mezquital

71 | 2008 | Universidad Tecnoldgica De Salamanca

72 | 2008 | Universidad Tecnol6gica De La Tarahumara

73 | 2008 | Universidad Tecnolégica De Tehuacédn

74 | 2008 | Universidad Tecnolégica De Los Valles Centrales De
Oaxaca

75 | 2010 | Universidad Tecnolégica De Etchojoa

76 | 2010 | Universidad Tecnolégica Del Mar De Tamaulipas

77 | 2010 | Universidad Tecnol6gica De Puerto Pefiasco

78 | 2010 | Universidad Tecnolégica De San Luis Rio Colorado

79 | 2010 | Universidad Tecnolégica De La Sierra

80 | 2011 | Universidad Tecnolédgica "El Retofio"

81 | 2011 | Universidad Tecnolégica De Candelaria

82 | 2011 | Universidad Tecnolégica De Parral

83 | 2011 | Universidad Tecnolégica De La Babicora

84 | 2011 | Universidad Tecnolégica De Poanas

85 | 2011 | Universidad Tecnolégica De Chetumal

86 | 2011 | Universidad Tecnoldgica De La Sierra Sur De

87 | 2011 | Universidad Tecnolégica De Corregidora

88 | 2011 | Universidad Tecnolégica Del Centro

89 | 2011 | Universidad Tecnolégica Del Poniente

90 | 2012 | Universidad Tecnolégica De Calvillo

91 | 2012 | Universidad Tecnol6gica De La Paz

92 | 2012 | Universidad Tecnol6gica De La Regién Carbonifera

93 | 2012 | Universidad Tecnoldgica Paso Del Norte

94 | 2012 | Universidad Tecnoldgica De Paquimé

95 | 2012 | Universidad Tecnoldgica De Camargo

96 | 2012 | Universidad Tecnol6gica Chihuahua Sur

97 | 2012 | Universidad Tecnoldgica De Rodeo

98 | 2012 | Universidad Tecnol6gica De Acapulco

99 | 2012 | Universidad Tecnoldgica De La Zona Metropolitana
Del Valle De México

100 | 2012 | Universidad Tecnolégica Sur Del Estado De Morelos

101 | 2012 | Universidad Tecnolégica De Culiacan
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No. | Afio | Nombre

102 | 2012 | Universidad Tecnol6gica De Escuinapa

103 | 2012 | Universidad Tecnolégica De Guaymas

104 | 2012 | Universidad Tecnolégica Del Mayab

105 | 2013 | Universidad Tecnolégica De Saltillo

106 | 2013 | Universidad Tecnolégica De La Tierra Caliente
107 | 2013 | Universidad Tecnoldgica Del Mar Del Estado De
108 | 2013 | Universidad Tecnoldgica Minera De Zimapédn
109 | 2013 | Universidad Tecnolégica De Zinacantepec

110 | 2014 | Universidad Tecnolédgica Laja Bajio

111 | 2014 | Universidad Tecnolégica De Mineral De La Reforma
112 | 2014 | Universidad Tecnolégica De Calakmul

Fuente: MECASUT UTyP 2015- 2016, Modelo de evaluacién de la calidad del
Subsistema de Universidades Tecnolégicas, Coordinacién General de Universidades

Tecnoldgicas y Politécnicas.

NOTA: No se tiene Universidad Tecnoldgica en la Ciudad de México.
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Una mirada a las Instituciones de Educacion
Superior de Ixmiquilpan

Imagen 1 CBTA 67. Rumbo a la direccién
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Imagen 3 CBTA 67. Deporte y educacion integra

Imagen 4 CBTA 67. Patio para honores a la bandera
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Una mirada a las instituciones de educacién superior de Ixmiquilpan

Imagen 5 Llegando al CECYTEH IXMIQUILPAN
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Imagen 6 CECYTEH IXMIQUILPAN
T aae
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Imagen 7 CECYTEH IXMIQUILPAN mirada que recuerda que estamos en el valle
del mezquital

Imagen 8 CECYTEH Ixmiquilpan para no perder el rumbo
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Una mirada a las instituciones de educacién superior de Ixmiquilpan

Imagen 9 El COLESH desde la carretera México-Laredo

Imagen 10 Entrando al COLESH
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Imagen 11 Las instalaciones del COLESH

Imagen 12 El edificio del COLESH




Una mirada a las instituciones de educacién superior de Ixmiquilpan

Imagen 13 Ingresando a la UTVM

Imagen 14 Espacio de laboratorios de la UTVM
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Imagen 15 Llegamos a vinculacién de la UTVM

Imagen 16 Futuros ingenieros de la UTVM
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Una mirada a las instituciones de educacién superior de Ixmiquilpan

Imagen 17 Espacio para la cultura en la UTVM
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