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Coyuntura Econdmica

2022: ;i el afo de vuelta a una economia
internacional de Guerra Fria?

Raul Gustavo Acua Popocatl*

El afio 2022 podria pasar a la historia mundial como el periodo en que el siglo
XXI atestigud la guerra europea méas econdémicamente determinante de los
sucesos posteriores a la pandemia Covid-19, cuya principal caracteristica podria
ser una inesperada -y esporadica- vuelta a las condiciones politicas y economicas
que prevalecieron durante la Guerra Fria (1949-1991). Esto podria argumentarse
a partir de la afirmacién de que la intervencion armada de Rusia en Ucrania no
fue del todo un hecho inesperado para la comunidad internacional, pues Rusia
ha considerado a este pais como parte de su llamado “Near Abroad”. La
disolucién de la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas en 1991 redefinid
los circulos de influencia que antafio habia trazado este desaparecido pais para
conducir su politica exterior. Un nuevo circulo de influencia surgié con el
reemplazo de Rusia como potencia sustituta de la URSS en Europa y Asia, este
circulo (el Near Abroad) esta conformado por los nuevos estados autbnomos que
fueron republicas de la URSS que funcionaban como colchén o amortiguador
entre las fronteras de esta gran potencia con sus paises vecinos de Europa,
mayormente, aunque también esto sucedia en Asia central. EI Near Abroad lo
abarcan las republicas balcanicas (Estonia, Letonia y Lituania), los estados del
Céaucaso (Georgia, Azerbaiyan y Armenia), los estados fronterizos con Europa
del este (Ucrania, Belarals y Moldavia), y los estados de Asia central como
Kazajstan, Uzbequistan, Turkmenistan, etc.

La estrategia por seguir en la politica exterior de Rusia hacia estos paises fue
equiparada por los diplomaticos del mundo con la “Doctrina Monroe” de los
Estados Unidos, la cual identificé a los paises latinoamericanos como una region
exclusiva de influencia de la Union Americana. La busqueda de Rusia por el
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reconocimiento de un estatus especial como potencia global inicié precisamente
con la confirmacion del Near Abroad como zona de influencia exclusiva una vez
desaparecida la URSS, los estados de la region eran relativamente nuevos, y
tenian una necesidad propia de establecer identidades nacionales claras y
aparatos estatales legitimos. Pese a que para los estadistas y analistas
occidentales la "doctrina Monroe rusa™ en esa region se percibia como anticuada
y basada sobre todo en la mano dura, para los paises afectados por esta doctrina,
enfrentarla en la practica cotidiana significo una cuestion de supervivencia. En
parte reconociendo esta condicion de area prioritaria para Rusia, los paises
occidentales reafirmaron en la reciente guerra en Ucrania su compromiso de no
interferir directamente a favor de Ucrania por via de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte y la Union Europea, no iniciar una guerra directa con Rusia
por defender a este pais.

Una forma de legitimar la intrusion de Rusia en los estados del Near Abroad, y
que representa una diferencia notable con la Doctrina Monroe americana, era
que Rusia tenia derecho a intervenir en ellos para proteger a las minorias rusas
que forman parte de la sociedad de cada uno de estos estados. Es sabido que,
durante el mandato de Josep Stalin, una de sus politicas aplicadas para influir en
la region, fue propiciar la migracion voluntaria e involuntaria de ciudadanos
rusos en estos paises. El surgimiento e implantacion de minorias rusas en los
paises del Near Abroad fue una busqueda constante que rindié frutos a largo
plazo como un instrumento de influencia y -hasta nuestros dias- le ha dado una
palanca de presion y negociacion a los rusos con su Near Abroad.

Un asunto que complicaba la relacion de Rusia con su Near Abroad, y que abria
la puerta a los intereses de los paises de Europa occidental en esta region, fue
que las quince exrepublicas constituyentes de la URSS se hallaban mucho méas
integradas econdmicamente que los estados de la Unidn Europea, es por ello que
el desmantelamiento de la URSS, junto con la subsiguiente aparicion de varios
obstaculos al comercio internacional, supuso un golpe para las economias de la
regidn, a lo cual habia que agregar el complejo y expedito desmantelamiento de
la estrategia econdémica basada en la planificacion estatal centralizada de la
economia. Frente a estos acontecimientos, existieron poderosos incentivos para
continuar la cooperacion comercial en la region, pero el objetivo de cada estado
estaba dirigido primordialmente a afirmar su independencia y separacion con
respecto a Moscu, (asi como hacer validas unilateralmente las enormes
ganancias que unos pocos pudieron obtener con la instrumentacion de las nuevas
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barreras comerciales) estos fueron factores que terminaron por dificultar tal
estrategia. Los niveles de aceptacién del liderazgo ruso y la creacion de una
nueva organizacion del comercio regional via la creacion de la Comunidad de
Estados Independientes, variaban dentro del Near Abroad, pero incluso
Kazajstan, uno de los mas dispuestos a cooperar con Rusia y mas vulnerables a
la disolucion de sus lazos con los rusos, descubrieron que los términos de la
cooperacion eran demasiado onerosos para su efectiva independencia.

A mediados de la década de 1990 se discutié dentro de Rusia si este pais deberia
buscar la reintegracion politica y econdémica con su Near Abroad ofreciendo
incentivos especiales como lo eran el uso del rublo como moneda regional, la
provision de energia subsidiada, el ofrecimiento de ayuda militar, o recurriendo
al uso de amenazas Yy represalias, como el corte del suministro de energia, el
apoyo a movimientos insurgentes locales, etc. Al final se decididé recurrir a
ambas estrategias. Una de las mas aplicadas fue la amenaza del corte del
suministro de gas, dejando de ofrecerles a los paises de la region, o incluso
cancelando por completo, los contratos relacionados con el gas.

Es en este contexto regional que se debe entender la bldsqueda constante de
autoafirmacion de la soberania del gobierno de Ucrania frente a Rusia, mediante
el acercamiento politico a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), y la busqueda de una pronta adhesién a la Unién Europea, las cuales
fueron acciones que el gobierno de Vladimir Putin percibié como un intento por
desarrollar un mayor margen de maniobra ucraniano frente a la politica rusa del
Near Abroad, y sacudirse en algin momento la tutela de esta potencia europea.
Esto habria significado un mal ejemplo a seguir para los estados contemplados
en el area del Near Abroad.

La guerra en Ucrania se estancd y ha durado mas de lo que Vladimir Putin
seguramente anticipé al momento de iniciarla, el mundo moderno y su economia
ya no estd en condiciones de afrontar guerras largas, prolongadas y con
propoésitos difusos. Los expertos han sefialo 3 factores sobresalientes que
influyeron en el estancamiento de una guerra que MoscU anticipaba corta: a) las
estimaciones sesgadas de los militares rusos que asesoraron a Putin sobre la
notoria diferencia en capacidades militares entre Rusia y Ucrania, b) el apoyo
que los ciudadanos ucranianos dieron a su gobierno y que no se esperaba a ese
nivel, c) la eficiente ayuda otorgada por los aliados occidentales al actual
gobierno ucraniano.
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Uno a uno, han ido desapareciendo los objetivos mas ambiciosos trasados por el
gobierno de Putin en esta guerra, y que abarcaban la completa desmilitarizacion
del estado ucraniano, la desnazificacion de su gobierno, y la “liberacion” de los
territorios de las provincias de Luhansk y Donetsk. Sin embargo, una gran
ganancia potencial parece estar de pie: la creacion -y absorcion a Rusia- de un
corredor geografico que una a la aislada peninsula de Crimea con el territorio
ruso, y que evite el estrangulamiento de esta importante region. Este territorio
abarcaria a las ciudades de Mariupol y Melitopol, y se presentaria ante la opinion
publica de Rusia como una "ganancia significativa para la patria Rusa". EI mar
de Azov, dentro del estrecho de Kerch, pasaria a convertirse en el mar interior
de Rusia, lo cual el gobierno ruso presumiria como un triunfo que ni siquiera el
zar ruso Pedro el Grande pudo obtener en sus dias de gloria. Rusia hasta el
momento controla unas 40.000 millas cuadradas en Ucrania, principalmente en
el este y el sur. Eso es alrededor del 17 por ciento del pais, el porcentaje mas
bajo controlado por Moscu desde que alcanzo su pico en lo que a ganancias
territoriales se refiere en esta guerra. La legitimacién de esta ganancia de guerra
rusa no estd exenta de obstaculos y contratiempos, expertos en el tema
mencionan que mientras haya un empate en el campo de batalla, el gobierno de
Ucrania tendria dificultades frente a su pueblo para cederla, y su cesion daria
paso a mas motivos de resentimiento futuro contra los rusos en Ucrania.

La paradoja de todo esto para Ucrania es que en su estrategia politica
encaminada a alejarse de un centro de poder histérico como lo es Moscu, y en
aras de lograr su completa autodeterminacion procurando salir del area del Near
Abroad, ahora deba subordinar sus acciones politicas y de seguridad a la OTAN,
y acatar las normas econdémicas y comerciales de la Union Europea, ambas
instituciones extranjeras. No se ha escrito mucho sobre lo que podria pasar con
Ucrania al dia siguiente de una hipotética firma de la paz con MoscU, y que
mediante ella se acepte que el actual gobierno ucraniano continuara llevando las
riendas del pais. No sélo hay que considerar las concesiones que este gobierno
tendria que hacer hacia los rusos para que salgan del territorio ucraniano,
seguramente también se tendria que reconocer la soberania o el control ruso
sobre el corredor que une a Crimea con Rusia, y sobre todo se deberan pagar los
costos del apoyo otorgado por los paises occidentales: una reconstruccion que el
Banco Mundial ha estimado requerira de $348 mil millones de dolares, una
cantidad exorbitante de capitales que ni el propio Fondo Monetario Internacional
ha invertido para sacar a economias fuertes de una crisis financiera. Todo esto
anticiparia un triunfo pirrico del gobierno de Ucrania en caso de sobrevivir al
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embate ruso: tener que ceder tanto a su enemigo Rusia, como a sus aliados
occidentales que muy bien saben cobrarse los favores de guerra.

Las consecuencias econdmicas globales de la guerra han sido, por una parte,
propiciar una ralentizacion en la recuperacion de los efectos economicos
adversos provocados por la pandemia COVID-19 a los cual se debe afiadir un
“artificial” incremento global de los precios de la energia en donde los paises
europeos mostraron gran vulnerabilidad al inicio del conflicto. Otro efecto es el
provocado por las inyecciones masivas de capitales en Ucrania, las cuales han
sido exhaustivamente analizadas por el Banco Mundial y que han significado el
desvio de inversiones hacia otros paises o areas mas productivas en donde ese
dinero pudo haber propiciado mejores rendimientos. La presencia de un proceso
inflacionario en Europa en donde 100 euros de hoy no sirven ya para adquirir
los productos que se compraban con 100 euros antes de la pandemia. El inicio
de un proceso que ha llevado a los paises europeos a buscar alternativas de
abasto energético fuera de Rusia, y el concomitante desvanecimiento de la
influencia de Rusia en Europa occidental basado en la venta de gas natural.
Durante la guerra también la economia internacional mostré indicadores de una
vuelta a una economia de la Guerra Fria en donde la bisqueda de acceso a las
materias primas tradicionales -y las nuevas sustitutas- esta influyendo en las
decisiones y las acciones de geopolitica, pero esta reinstauracion de patrones
afejos ha tomado en desventaja a Rusia porque ya no cuenta con las materias
primas que antafio le preveian incondicionalmente sus exrepublicas Soviéticas,
y sin embargo, Rusia en un inicio pudo hacer frente a las sanciones econdmicas
impuestas por occidente, lo cual refleja un cierto nivel de autarquia del que adn
goza este pais. Otros acontecimientos han sido el incremento en los gastos de
defensa y las decisiones de las grandes empresas de desinvertir en areas
geogréficas en donde el riesgo politico es alto como sucedié con China al
manifestar su acercamiento con Moscu durante la guerra de Ucrania, y comenzar
las acciones de nearshoring que mucho pueden beneficiar a la economia de
México en la medida en que las empresas extranjeras quieran evitar los cuellos
de botella, o la interrupcién entera de los flujos que se presentan en las cadenas
globales de suministro. Las empresas deberan ahorrar costos de transporte con
la subida de los precios de la energia, y México podria volver a aprovechar su
proximidad con los grandes mercados internacionales.

Sobre nuestro pais y su economia en el contexto de la guerra, se debe recordar
que el gobierno de México declaré que no impondra ninguna sancién a Rusia.
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Se argument6 que imponer sanciones por parte de México realmente no habria
tenido un impacto real, ya que el comercio bilateral entre México y Rusia es
relativamente bajo: solo $ 2,750 millones de dolares en 2021, por lo que el efecto
seria pequefio. Pero el valor simbolico que generd la imposicion de tales
sanciones a nivel internacional contra Rusia habria sido significativo. México ya
habia tenido de algun modo un elemento que lo comprometia con Rusia y este
habria sido la importacion de vacunas Sputnik previas a la guerra en condiciones
privilegiadas para el pais. Indirectamente, la guerra global ya ha incrementado
las presiones inflacionarias a nivel internacional, encareciendo algunos bienes y
disminuyendo la actividad econdmica, lo que sin duda retrasara la recuperacion
post-COVID 19 como se menciond antes. Nuestro pais es particularmente
sensible a estos movimientos internacionales ya que alrededor del 75% del PIB
de México estéa relacionado con el comercio exterior. Puede presentarse algunos
beneficios secundarios de esta situacion: el aumento en los precios del petroleo
genera ingresos inesperados para el gobierno mexicano.

La parte esperanzadora de todos estos procesos econdmicos es que el mundo no
los estd padeciendo porque carezca de recursos, 0 la pandemia haya dejado
secuelas dificiles de superar al propiciar una escasez de ellos, los aspectos
negativos actuales de la economia internacional son atribuibles al desvié de
recursos realizado con base en decisiones politicas mal planeadas o ejecutadas,
donde las metas estan lejos de vincularse con el desarrollo econémico. Son
decisiones basadas en la geopolitica, lo cual significa que cuando los propios
tomadores de decisiones cambien sus prioridades hacia las metas econémicas,
los recursos desperdiciados en el conflicto bélico se encaminen hacia tareas
mucho mas productivas.



