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Coyuntura Econémica

El modelo econémico cubano y el extravio
de América Latina

Dario Ibarra Zavala'

En los primeros meses de 2016 un presidente de Estados Unidos
pis6 tierra cubana después de casi sesenta afios de no tener
relaciones econémicas ni diplomadticas con la isla. Lo esperado es
que gradualmente las relaciones econdmicas se restablezcan y
pronto pueda haber productos norteamericanos en Cuba.

Hace casi sesenta afios la revolucién cubana llevé al poder a los
hermanos Castro. Desde entonces se convirtié en el inico pais que
siguié el camino del socialismo en América. En ese entonces el
socialismo era visto por diversos circulos latinoamericanos como
un sistema social deseable. No sélo el socialismo, pues a la par
algunas escuelas econdmicas, como la de la CEPAL, eran
estudiadas con seriedad y se pensaba que podrian ser una
alternativa al enfoque keynesiano de la época o bien al libre
mercado.

Al paso del tiempo las cosas cambiaron dramdticamente: la
economia de libre mercado se establecid a sangre y fuego en
algunos lugares de AL, como en Chile, mientras que los principales
representantes del capitalismo redujeron el alcance del Estado
benefactor y permitieron que el mercado fuese el responsable de

! Profesor de tiempo completo en la Unidad Académica Profesional Nezahualc6yotl
perteneciente a la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM).
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asignar recursos en la economia. Estados Unidos e Inglaterra
pusieron el ejemplo. Algunos afios después el bloque soviético se
colapsaria y daria lugar a un experimento de libre mercado cuyas
consecuencias no se han terminado de evaluar. Lo que es hecho es
que Rusia dej6 de ser potencia econémica.

En América Latina las cosas no fueron muy diferentes. Por
obligaciones con el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional u otras entidades internacionales, o bien por decisién
propia, la gran mayoria de los paises de AL se “subio” al tren de la
economia de libre mercado. La reduccién del aparato estatal, la
desregulacion, la autonomia de los Bancos Centrales y la apertura
econdmica entre otras politicas, apuntaban a reformas en la regién

que, se esperaba, generarian crecimiento econémico en estos paises.

El modelo econémico cubano no generd los resultados esperados.
Si bien es verdad que la poblacidn de la isla cuenta con estudios de
licenciatura o posiblemente superiores, lo cierto es que las
oportunidades de empleo, y los sueldos, son lastimosamente
infimos. La gran mayoria de los bienes lidicos con que cuentan los
cubanos provienen del extranjero. Incluso satisfactores bdsicos
como aspirinas o rastrillos son escasos en la isla. Dificilmente se
podria defender que el modelo cubano es uno que sea digno de
replicarse. Mds bien lo opuesto: los resultados de dicho
experimento social muestran qué es lo que no se debe hacer.

Pero el movimiento hacia una economia de libre mercado extremo,
incluida la liberalizacién financiera y la apertura econémica, entre
otras, tampoco ha generado un mayor crecimiento en los paises que
conforman AL. Antes mas bien, desde la aplicacion de dichas
politicas econémicas la regién ha dejado de crecer, por lo menos al
ritmo que se tenia antes de la década de los ochenta.

Ante la falta de crecimiento econémico, y la continuacién de las
crisis, la respuesta ha sido, en general, profundizar las politicas
econémicas de libre mercado. El problema es que esto se ha venido
haciendo desde hace por lo menos treinta afios y los promotores de
tales politicas, tanto en la administracién puiblica como en las
universidades, siguen pensando que es el modelo econdémico
correcto cuando décadas de crisis y estancamiento muestran lo
contrario.
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Parte del problema es que escuelas econdmicas alternas al libre
mercado sucumbieron al embate del pensamiento econdmico
neocldsico. Una importante institucion en México, el Centro de
Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE) dej6 de ser
estructuralista en los primeros afios de la década de los noventa para
hacerse completamente neoclasico.

No se generaron alternativas tedricas a la Economia Neoclésica.
Las que habia casi pasaron a la extincién y sélo sobrevivieron
algunos economistas de universidades publicas, y tal vez algunas
privadas, que por la naturaleza del contrato, como definitividades,
no pudieron ser reemplazados por economistas neoclasicos. Lo
mismo ocurrié en instituciones publicas como secretarias de Estado
y Bancos centrales. Sin embargo, en general fueron marginalizados
y dej6 de haber planteamientos econémicos alternos.

América Latina permitié que muchos estudiantes de maestria y
doctorado fueran a las principales universidades de Estados Unidos
a aprender Economia Neocldsica. A su regreso, tanto en el sector
publico como en las universidades, se encargaron de aplicar y de
enseflar lo que habian aprendido. Generaciones posteriores
quedaron deslumbradas por el uso de los métodos cuantitativos en
Economia y por la pretendida cientificidad de la Economia
Neocldsica de modo tal que ésta escuela termind por ser la
dominante en la mayoria de las facultades de Economia de AL.

La contrarrevolucién monetarista que practicamente acab6 con la
mal llamada Economia Keynesiana que, como se verd en uno de los
articulos del presente nimero, en realidad deberia ser llamada
samuelsoniana, provocé que la idea de un gobierno interventor y
regulador de la economia se viniera abajo dando lugar a una teoria
donde los mercados son estables y la presencia del Estado es
innecesaria.

El tiempo ha demostrado que ni el modelo cubano ni el de libre
mercado extremo han traido crecimiento econdémico en la region. El
pendiente académico, de generar teoria y politica econdémicas
propias sigue vivo desde por lo menos 1960. La visita de un
presidente estadunidense a la isla de Cuba podria ser el parteaguas
que permita que dicho pafs se desarrolle y se abata la pobreza. El
resto de los paises de la region tenemos el compromiso de acabar de

3



Debate Economico
una vez por todas con el colonialismo intelectual que nos ha
impedido generar modelos econdmicos autéctonos. Después de por
lo menos treinta afios de teorfa y politica econdmica neocldsicas se
ha demostrado que no han sido capaces de generar crecimiento,
desarrollo, mejoria en los niveles de vida, estabilidad, abatimiento
de pobreza, etc. ;Por qué insistir en dicho modelo?

El reto para los afos venideros es desarrollar nuestros propios
modelos econdmicos que nos permitan salir del extravio en que nos
encontramos. Estd visto que el socialismo no es el camino, el libre
mercado tampoco. ;Hacia donde movernos? Tal vez una ruta
intermedia es la solucion, pero eso es lo que debemos determinar en
los préximos afios.
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.Cual fue el primer factor que motivé a los
economistas neoclasicos a marginalizar la teoria
. . 1

keynesiana? O la Arrogancia de Samuelson

Paul Davidson®

Resumen:

Se utilizan las palabras del propio Paul Samuelson para demostrar que
¢l y sus seguidores “keynesianos” nunca entendieron la teoria general
de Keynes o el desarrollo posterior del andlisis keynesiano.
Samuelson sostenia que la teoria de Keynes es un ajuste lento de un
sistema walrasiano y cualquier teoria que rechace los fundamentos
walrasianos no es una teoria econdémica vdlida. La arrogancia de
Samuelson al creer que ¢l habia descubierto los “Fundamentos del
analisis economico” es el primer factor que marginalizd a la teoria
poskeynesiana. Keynes habia rechazado explicitamente el sistema
walrasiano. Sidney Weintraub, uno de la fundadores de la economia
poskeynesiana, desarrollé los microfundamentos marshallianos que
sirvieron de base para la teoria general de Keynes.

Palabras clave: Axioma ergddico, propiedades esenciales del dinero,
microfundamentos marshallianos.

! Publicado originalmente en inglés en el Journal of Post Keynesian Economics, Volume
37, Issue3, 2015. Traduccién de Dario Ibarra Zavala.

2 El Dr. Paul Davidson es el Editor del Journal of Post Keynesian Economics y miembro
del consejo Editorial de Ekonomia. Es autor, coautor o editor de 22 libros.
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Abstract:

Paul Samuelson’s own words are used to demonstrate that he and his
“Keynesian” followers never comprehended Keynes’s general theory
or the Post Keynesian development of Keynes’s analysis. Samuelson
claimed that Keynes’s theory is a slow adjusting Walrasian system
and any theory which rejected the Walrasian foundations is not a valid
economic theory. Samuelson’s arrogance in believing he had
discovered the “Foundations of Economic Analysis” is the primary
factor that has marginalized Post Keynesian theory. Keynes had
explicitly rejected Walras’s system. Sidney Weintraub, a founder of
Post Keynesian theory, developed the Marshallian micro foundations
that are the foundations of Keynes’s general theory.

Key words ergodic axiom, money’s essential properties, Marshallian
microfoundations.

Clasificacion JEL: B41, metodologia econdémica, B5 enfoques
heterodoxos actuales E12 Keynes, Keynesianos, Poskeynesianos.

Este articulo explica por qué es que la arrogancia de Paul Samuelson
al sefialar que, él por si sélo, habia descubierto, entendido, explicado y
publicado de modo matemdtico los micro fundamentos de toda la
teoria econdmica (Samuelson, 1947) incluyendo a la teoria general de
Keynes, fue la fuerza autoritaria que indujo a los economistas
dominantes a ignorar el andlisis econémico poskeynesiano. Cualquier
teoria que rechazara los fundamentos walrasianos especificados por
Samuelson era, de acuerdo con el propio Samuelson, una teoria
econémica no valida. Sin embargo, como se explica mas abajo,
Keynes explicitamente rechazé los fundamentos walrasianos del
andlisis de Samuelson —mientras que un fundador de la teoria
poskeynesiana, Sidney Weintraub (1958), explicitamente desarrolld
los micro fundamentos que se encuentran en la teoria general de
Keynes.

Algunos economistas han sugerido que es paranoia lo que hace creer a
los poskeynesianos que han sido ignorados o, en el mejor de los casos,
marginalizados por la economia dominante. El diccionario define
paranoia como “un desorden mental caracterizado por ilusiones
sistematizadas y la proyeccién de conflictos personales, que son
atribuidos a la supuesta hostilidad de otros” y “excesiva sospecha o
sin base de los motivos de otros.” (Merriam-Webster, 1987).
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Utilizando las propias palabras de Samuelson, demostraremos que la
hostilidad de Samuelson y sus seguidores “keynesianos” hacia, tanto
el andlisis real del propio Keynes, como a las explicaciones
poskeynesianas del anélisis keynesiano y su posterior desarrollo, no es
imaginario. Samuleson sostiene que el andlisis de Walras debe ser el
fundamento de la Teoria General de Keynes, y que los
microfundamentos walrasianos de la Macroeconomia keynesiana
expuestos por los poskeynesianos podrian, y deberian, ignorarse.

Paul Samuelson es el fundador de la escuela keynesiana americana
que él mismo llamé “la sintesis neoclasica del keynesianismo” porque
el propio Samuelson creyd que la teorfa microeconémica walrasiana
era el fundamento de la teorfa macroeconémica de Keynes. El libro de
texto introductorio de Samuleson ha tenido 19 ediciones y es el libro
de texto de Economia que mas se ha vendido (4 millones de copias).
No es sorpresa que muchos economistas (y politicos) hayan tenido su
primera exposicion a lo que se llamo “keynesianismo” de Samuelson
o alguno de los textos de sus seguidores neo keynesianos. Tampoco es
sorpresa que los economistas dominantes crean que la teoria
poskeynesiana no se ajuste a la descripciéon de lo que Samuelson
llama un anélisis econémico valido.

En su libro La llegada del Keynesianismo a EE. UU.’, Colander y
Landreth (1966, p. 23) otorgan el crédito a Paul Samuelson por salvar
las bases pedagdgicas de la revolucidon keynesiana del destructivo
espiritu anticomunista (McCarthismo) que azoté a EE.UU. en los afios
inmediatos posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Lori Tarshis, un canadiense que habia estudiado y asistido a las
catedras de Keynes en la universidad de Cambridge durante los inicios
de 1930’s, habia, en 1947, publicado un libro de texto introductorio
que incorporaba los notas de Tarshis de la interpretacién de la Teoria
General de Keynes. Colander y Landreth notaron que a pesar de la
popularidad que en sus inicios tuvo el libro de Tashis, sus ventas
rapidamente cayeron al ser atacada por los administradores y
donadores de las universidades americanas al considerarlo como
herejia econémica “socialista”. El frenesi del libro de Tashi llegé a su
pinaculo cuando William Buckley, en su libro Dios y el hombre en
Yale (1951), atacé el andlisis de Tarshis diciendo que estaba inspirado
en el comunismo.

3 . Lo .
The Coming of Keynesianism to America

7
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En agosto de 1986, Colander y Lander (de aqui en adelante C-L)
entrevistaron a Paul Samuelson, (C.L, 1996, pp.145-178) acerca de
cOmo se convirtié en economista y “keynesiano”. Samuelson sefialé
que reconocia la “virulencia del ataque a Tarshis” y por lo tanto
escribio su libro “cuidadosamente y como abogado” (C-L. 1996, p.
172). El término “sintesis neoclasica keynesiana” no apareci6 en la
primera edicién del libro de texto de Samuleson, Economia, un
andlisis introductorio (1948), que fue publicado justo antes del ataque
al libro de Tarshis. El término sintesis neocldsica, sin embargo,
aparecié notoriamente en las ediciones posteriores del libro de
Samuelson. En retrospectiva, pareceria que la afirmaciéon de
Samuelson de su término macroeconomia keynesiana es sintetizada
con (y basada en) los supuestos tradicionales de la Macroeconomia
walrasiana, haciendo la versién del keynesianismo de Samuelson
menos propenso a recibir ataques en el sentido de proponer herejias
socialistas a los cursos universitarios de Economia comparado con el
andlisis keynesiano de Tarshis.

En 1941, Ia tesis doctoral de Samuelson gané el premio Wells por la
mejor tesis doctoral de Economia en Harvard. Por lo tanto, desde el
principio de su carrera como economista, Samuelson ya era
identificado por los economistas neocldsicos dominantes como uno de
los que se convertirian en los mas grandes analistas. Su tesis fue
mejorada y finalmente publicada como Los fundamentos del andlisis
Econdmico® (1947), basandose en la vision de Samuelson, en el
sentido de los fundamentos de toda la teoria econdmica, cualquier
rama del keynesianismo dominante tenia que basarse en los
fundamentos del andlisis econdémico (1947) y sus fundamentos
clasicos de microeconomia walrasiana. Si los microfundamentos de la
Macroeconomia no eran walrasianos, entonces no podria ser ni lo que
Keynes quiso decir, ni ninguna otra teoria macroeconémica valida.

Samuelson proclamé esta creencia a pesar de que Keynes, como
estudiante de Marshall, habia basado los microfundamentos de la
Teoria General en el andlisis microeconémico de Marshall y no en el
de Walras. Més atn, Keynes (1936, p. 177, 179) habia denunciado el
enfoque de Walras como erréneo cuando escribi6é “Ahora el analisis
de los capitulos previos (de la Teoria General) han hecho claro que
esta forma (en Walras) de hacer debe ser erronea... este (sistema
Walrasiano) es una teoria sin sentido”.

* Foundation of Economic Analysis (1947).
8
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Sin embargo, como veremos mds abajo, Samuelson sostuvo que el
andlisis de Keynes debe estar basado en la rigidez de sueldos y precios
en un sistema walrasiano. Weintraub [1958], por otra parte, desarrolld
el principio keynesiano de la demanda efectiva al demostrar que la
oferta agregada de Keynes podria derivarse de las funciones de oferta
de la industria del enfoque marshaliano y la curva de demanda
agregada de las curvas de demanda microecondmica marshalianas,
incluso cuando los sueldos y precios eran flexibles. (Una explicacién
de libro de texto de la derivacién de las curvas keynesianas de oferta y
demanda agregadas derivadas por Weintraub utilizando principios
microecondémicos marshalianos se especifican en Davidson [2011, ch.

2].)

En la entrevista con C-L, Samuelson sefialé que en el periodo previo a
la Segunda Guerra Mundial, “mis amigos, los que no eran
economistas, me consideraban como alguien muy conservador” [C-L,
1996, p. 154]. Samuelson se gradué de la Universidad de Chicago en
junio de 1935 y, como se lo explicé a Colander y Landreth [C-L], que
de no ser por la beca que recibié del Consejo de Investigacién en
Ciencias Sociales (Social Science Research Council Fellowship) que
recibi6 una vez graduado, habria realizado sus estudios de grado en la
Universidad de Chicago [C-L, 1996. P. 154-5]. Consecuentemente,
fue la mano visible de la beca que puso a Samuelson en Harvard al
momento en que la Teoria General de Keynes era publicada en 1936.
(A qué clase de informacién sobre la Teoria General de Keynes fue
expuesto Samuelson en Harvard?

Un canadiense, Robert Bryce, habia atendido las lecciones de Keynes
en Cambridge entre 1932 y 1935. En una entrevista en 1987 con
Colander y Landreth [1996,pp. 39-48], Bryce sefialé que en la
primavera de 1935, él (Bryce) dedic6 la mitad de cada semana en la
London School of Economics (LSE) y la otra mitad a Cambridge. En
la LSE Bryce utiliz6 sus notas de clase de Cambridge para escribir un
ensayo sobre las ideas revolucionarias de Keynes —sin haber leido la
Teoria General- para los economistas de la LSE-. Este ensayo
impresioné tanto a Hayek que (Hayek) permitié a Bryce tener cuatro
semanas consecutivas del seminario de Hayek para explicar las ideas
de Keynes del modo en que Bryce las habia escrito en este ensayo.
Las lecciones de Bryce fueron un gran éxito en la LSE [C-L, 1996, p.
43].
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En el verano de 1935, Bryce fue a Harvard y estuvo ahi por dos afios.
Durante ese tiempo un grupo informal se reunia durante las tardes
para discutir el libro de Keynes. Bryce, utilizando el ensayo previo a
la Teoria General que habia utilizado como la base para sus pldticas
en la LSE, present6 a este grupo lo que él crefa que era el andlisis de
la Teoria General —aunque €l no habia leido atin la Teoria General-
De modo que en 1936 el ensayo de Bryce se convirtié en la base de lo
que la mayorfa de los economistas de Harvard, incluyendo a
Samuelson, pensaban que era el andlisis de Keynes —aun cuando
Bryce no habia leido el libro cuando hacia sus presentaciones.

Incluso en 1987, Bryce afirmé que “cualquiera que estudie ese libro
quedard muy confundido. Se trata de... un libro provocativo pero
dificil”. (C-L, 1996p. 44-46). La pregunta inmediata, por lo tanto es:
“¢Realmente conocia Bryce las bases de la estructura analitica de
Keynes?”. Y si no, jcomo afectd esto el modo en que el joven
Samuelson y otros en Harvard en 1936 aprendieron sobre la estructura
analitica de Keynes?

Samuelson habia sefialado que su primer acercamiento a la Teoria
General de Keynes se debi6 a Bryce [C-L, 1996, p. 158]. Sin
embargo, después de leer la Teoria General en 1936, Samuelson tal
vez reflejé la Optica de Bryce sobre las dificultades de entender el
libro de Keynes, encontré que la Teoria General era “de mal sabor” e
incomprensible [C-L, 1996, p. 159]. Samuelson sefial6 que “el modo
en que finalmente me convenci fue no sélo dejar de preocuparme por
esto [por entender el andlisis de Keynes]. Me pregunté a mi mismo:
(porqué rechazo un paradigma que me permite entender el cambio de
Roosevelt de 1933 a 19377... Estaba contento por asumir que habia
suficiente rigidez en los precios relativos y los sueldos para hacer al
keynesianismo como una alternativa a Walras”. [C-L, 1996, pp159-
160, énfasis anadido].

Si la teoria walrasiana clasica era la teoria econémica correcta para
nuestra economia, entonces este “caso especial” walrasiano seria, de
hecho, la “Teoria General” y el andlisis agregado de Keynes no seria
formalmente erréneo, sino vacio y redundante. Vale la pena notar, en
este punto, que los economistas dominantes después de la Segunda
Guerra Mundial trataron la teoria keynesiana como un “caso especial”
de la teoria general (del Walrasianismo) clasico, aplicable no sélo a
condiciones donde los sueldos nominales, precios e interés eran
“fijos”.
10
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Weintraub, por otro lado, siguiendo a Keynes, argument6 que al hacer
un andlisis walrasiano de la Teoria General y a Keynes considerarlo
como un caso especial, le quitaban la esencia al andlisis keynesiano.

Aparentemente Samuelson nunca intentd comprender el marco
analitico marshalliano de los fundamentos de Keynes. Pero en 1986
Samuelson todavia sostenia que “nosotros [los keynesianos] siempre
asumimos que el equilibrio keynesiano del desempleo flotaba en una
sub estructura de precios administrados y de competencia imperfecta”
[C-L, 1996, p.160]. Cuando fue presionado por Colander y Landreth
sobre si este requerimiento de rigidez fue alguna vez formalizado en
su trabajo, la respuesta de Samuelson fue “no fue necesario” [C-L,
1996, p. 161].

Mais atn, especificamente en el capitulo 19 de la Teoria General
titulado “cambios en los sueldos monetarios” y atin mas directamente
en la respuesta a Dunlop [1938] que Keynes public6, Keynes [1939b]
ya habia respondido negativamente a esta pregunta sobre si su andlisis
del equilibrio en desempleo requeria competencia imperfecta, precios
administrados y/o sueldos rigidos. Dunlop habia argumentado que el
modelo puramente competitivo se justificaba empiricamente, por lo
tanto, era un precio monopolistico y sueldos fijos que deberian ser la
base del equilibrio en desempleo de Keynes. La respuesta de Keynes
simplemente: “me quejo un poco de que yo deberia ser criticado en
particular por conceder un poco a la otra dptica” [ Keynes, 1973b, p.
411]. En los capitulos 17-19 de su Teoria General, Keynes
explicitamente demostrd que incluso si existian sueldos monetarios y
precios perfectamente flexibles (“‘concediendo un poco a la otra
optica”), no habia mecanismo de mercado automatico que pudiera
restaurar el nivel de pleno empleo de la demanda efectiva. En otras
palabras, la Teoria General de Keynes -—utilizando fundamentos
microeconomicos marshallianos- podria mostrar que, légicamente,
podria existir un equilibrio inferior al de pleno empleo en una
economia competitiva y pura con sueldos monetarios y precios
flexibles.

Obviamente Samuelson, que se convirtié en el principal keynesiano
americano de su tiempo, no habia leido, o no comprendid, (1) la
respuesta de Keynes a Dunlop, o mds auin, (2) tampoco leyé o
entendi6 el capitulo 19 de la Teoria General cuyo titulo era “cambios
en los sueldos nominales”. En el capitulo 19, Keynes explicitamente
sefiald que la teoria del equilibrio del desempleo no requeria “una
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rigidez” en los sueldos monetarios [Keynes, 1936a, p. 257]. Keynes lo
planteé asi:

“En la teoria cldsica se ha acostumbrado para la mayoria el
supuesto cardcter de ajuste automdtico del sistema
econdémico cuando se asume fluidez del sueldo monetario; y,
cuando hay rigidez, para descansar en esta rigidez, se culpa
al ajuste incompleto... Mi diferencia con esta teoria es
primeramente una diferencia de analisis.” [Keynes, 1936a, p.
257].

Keynes [1936a, p. 259] indic6 que el asumir dicha rigidez era la
primera causa de la existencia de un equilibrio de desempleo que
descansa en la aceptacion del argumento de las funciones de demanda
microecondémicas “solo pueden construirse en un conjunto fijo de
supuestos de la naturaleza de la demanda y oferta de otras industrias y
fijarse en la cantidad de la demanda agregada efectiva. Es invalido,
por lo tanto, transferir el argumento de la industria, como un todo, a
menos que también se transfiera el argumento de que la demanda
agregada efectiva es fija. Sin embargo, Keynes [1936, p. 259]
argumentd que este supuesto reduce el argumento a una “conclusion

: 5
irrelevante”.

Una conclusion irrelevante es una falacia en la 16gica al ofrecer una
prueba irrelevante a la proposicién en cuestion. Desafortunadamente
Samuelson apel6 a la misma conclusion irrelevante cuando argumentd
que la Teoria General de Keynes era simplemente un sistema
walrasiano de equilibrio general, donde, si existe un shock exégeno
hacia la demanda efectiva, los sueldos rigidos y los precios creaban un
desequilibrio temporal que evitaba que el equilibrio de pleno empleo
se reestableciera en el corto plazo.

Como Keynes lo explicd: “mientras nadie negaria la proposicion de
que una reduccién en los sueldos monetarios acompariados por la
misma demanda agregada efectiva que antes vendrd acompafada por
un incremento en el desempleo, la pregunta precisa a la mano es si la
reduccién en los salarios monetarios vendrd o no acompafiado por la
misma demanda agregada efectiva que antes, medida en términos de
dinero, o de cualquier manera, por una demanda agregada efectiva que
no se ha reducido en la misma proporciéon que la reduccion de los

5. . . .
ignoratio elenchi en el original.
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sueldos monetarios” [Keynes, 1936a, pp.259-60]. Keynes dedicé
entonces el resto del capitulo 19 a explicar por qué y cémo un anélisis
de la Teoria General deberia buscar una relacién entre el cambio en
los sueldos monetarios y/o los precios y los cambios en la demanda
agregada efectiva —un andlisis que, por supuesto, no es relevante para
el sistema walrasiano o la sintesis neocldsica que hizo Samuelson del
keynesianismo.

Al mismo tiempo que Samuelson se convirtié en keynesiano
convenciéndose a si mismo de no preocuparse sobre el marco
analitico de Keynes, Tarshis habia obtenido un puesto en Tufs
University, apenas a media hora de viaje de Harvard. Tarshis se
reuniria frecuentemente con el grupo de Harvard, incluido Bryce, que
estaban discutiendo a Keynes. Tarshis not6 que “Samuelson no se
encontraba en el grupo keynesiano. Estaba ocupado trabajando en sus
propios asuntos. Decir que se convirtié en keynesiano era ridiculo.”
(C-L, 1996, p. 64).

as aun, Pau u 0 a simi i inclu
Mas atun, Paul Samuelson se llamo a si mismo “keynesiano” e incluso
“poskeynesiano” en varias ediciones de su famoso libro de texto. Sin
embargo, la “sintesis neocldsica” tedrica de Samuelson tenia
u xiomati u uci o4
fundamentos axiomaticos e no se deducian ldogicamente por
Keynes.

Al mismo tiempo que Samuelson desarrollaba su sintesis neoclasica
del keynesianismo, trabajaba en los detalles de su pieza maestra
Fundamentos del andlisis econdémico [1947].° En sus Fundamentos,
Samuelson establecia explicitamente (o implicitamente) -ciertos
axiomas cldsicos especificos que son la base tanto de la Economia
cldsica como de su andlisis de la macroeconomia keynesiana
neoclasica. Por ejemplo, Samuelson not6 que “en un mundo
competitivo seria tonto tener dinero como depdsito de valor, dado que
otros bienes tienen un rendimiento positivo” (Samuelson, 1947, pp.
122-4). Esta afirmacion significa que (1) cualquier bien que produce
un rendimiento positivo es un sustituto grueso del dinero como una
forma de conservar el ahorro personal y, (2) el dinero es neutral. Por
lo tanto, al mismo tiempo que Samuelson estaba promoviendo su
marca pedagégica de keynesianismo, en su libro de texto argumentaba
que el axioma de sustitucién grueso y el axioma de neutralidad del
dinero eran parte de sus fundamentos sobre los que todo el andlisis

® Foundations of Economic Analysis [1947].
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econdmico deberia construirse. (Hemos sefalado [Davidson, 1972,
2007, 2009, 2011] que Keynes especificamente rechazd esos dos
axiomas cldsicos como fundamentales para su Teoria General.)

Mis aun, en un articulo publicado en 1969, Samuelson argumenté que
“la hipotesis del [axioma] ergodico” es un fundamento necesario si la
Economia debe ser una “Ciencia dura”. [Samuelson, 1969, p. 184].
(Como hemos explicado [Davidson, 1982-83, 2007, 2009, 2011],
Keynes también rechazé este axioma ergddico).

(Qué es un axioma ergddico? Si concebimos a la economia como un
proceso estocdstico (probabilistico), entonces el resultado futuro de
cualquier decisién presente se determina a través de una distribucién
de probabilidad. Loégicamente hablando, para hacer prondstico
estadistico confiable sobre futuros eventos econdmicos, el tomador de
decisiones deberia obtener y analizar muestras de datos del futuro.
Dado que eso es imposible, el supuesto de un proceso ergddico
estocdstico permite al analista aseverar que datos del pasado y los
datos del presente son equivalentes a extraer datos del futuro. En otras
palabras, el axioma ergddico implica que el resultado de cualquier
fecha futura es la sombra estadistica de los datos del mercado del
pasado y del presente. Las distribuciones de probabilidad basados en
datos pasados, proveerdn, bajo el axioma ergddico, informacion
estadistica confiable sobre eventos futuros.

En otras palabras, el axioma ergddico por lo tanto, asegura que un
resultado asociado con cualquier dato futuro puede ser
razonablemente pronosticado a través del andlisis estadistico de la
informacién que ya existe. El futuro, por lo tanto, nunca es incierto
—siempre puede ser razonablemente pronosticado a través del andlisis
estadistico de los datos que ya existen-. Los resultados futuros, en un
sistema ergddico, tienen riesgo probabilisitico, pero son
razonablemente predecibles. (En un modelo econdémico
deterministico, no estocastico, ortodoxo, el axioma de ordenamiento
clasico juega el mismo papel que los axiomas ergddicos de los
modelos estocasticos clasicos.)

En un mundo ergédico, en el largo plazo, el futuro esta
predeterminado y no puede cambiarse por nada que los humanos o los
gobiernos hagan. Por lo tanto, cada regulacién gubernamental de los
procesos de los mercados o interferencia en los mercados
competitivos normales (asumidos como ergddicos), podrian, en el
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corto plazo, evitar que el sistema alcance el nivel de pleno empleo
asegurado por los axiomas del sistema cldsico walrasiano. En un
sistema ergddico donde el futuro puede ser razonablemente
pronosticado de modo tal que el futuro rendimiento real de los activos
puede pronosticarse con certeza actuarial, y donde el axioma de
sustitucidn gruesa se encuentra detrds de todas las curvas de demanda,
en tanto que los precios son flexibles, el dinero debe ser neutral y el
sistema se ajusta automdticamente al equilibrio general. Si, por otro
lado, los precios son fijos en el corto plazo, entonces tomard mis
tiempo por el teorema de sustitucién gruesa el trabajar en el sistema,
pero, al menos en el largo plazo, un equilibrio general en el largo
plazo estd garantizado. En el andlisis de La Teoria General de
Keynes, por otra parte, un equilibrio de pleno empleo no estd
asegurado ni en el corto ni en el largo plazo.

Samuelson [C-L, 1996, p. 163] afirmé que en su 6ptica, el andlisis de
Keynes es un sistema de “ajuste de desequilibrio muy lento”, donde el
“equilibrio walrasiano completo no se alcanzaba” en el corto plazo
debido a que los precios y los sueldos no se ajustan lo suficientemente
rdpido a un choque exdgeno. Sin embargo, el sistema econdmico, si se
dejara funcionar sin intervencidn, alcanzaria el pleno empleo en el
largo plazo.

En contraste, en el texto de la primera pagina de La Teoria General,
Keynes [1936a, p. 3] explicd que “los postulados de la teoria clasica
[walrasiana] son aplicables a un caso particular y no al caso general...
ain mads, las caracteristicas del caso especial asumido por la teoria
clasica no ocurre en las sociedades econdémicas en las que realmente
vivimos, con el resultado de que su ensefianza nos lleva al error y al
desastre si intentamos aplicarla a la vida real.” (Keynes, 1936a, p. 3).

En el prefacio a la edicion en Alemén de la Teoria General [1936b, p.
ix] Keynes not6 especificamente que “Esta es una de la razones que
justifican el que yo llame a mi teoria como teoria [énfasis en el
original] general. Dado que estd basada en unos pocos supuestos
restrictivos [‘weniger enge Voraussetzunger stutz’] que la teoria
ortodoxa ha adaptado mds facilmente a un drea mds grande de
circunstancias diferentes”. En otras palabras, Keynes argumentaba
que lo que hacia su sistema analitico mas general que el andlisis
clasico (o el equilibrio general walrasiano) era que La Teoria General
de Keynes requiere un menor nimero de axiomas que la teoria
walrasiana. Teorfas alternativas son, por lo tanto, casos especiales que
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imponen axiomas restrictivos adicionales a los axiomas
fundamentales de La Teoria General. La carga estd, por lo tanto, en
aquellos que adicionan axiomas restrictivos a La Teoria General para
justificar los mismos axiomas adicionales. Los tedricos que invocan
s6lo a la base axiomdtica de La Teoria General, no requieren,
légicamente, probar que los axiomas restrictivos adicionales son
innecesarios.

La interpretacién de Sidney Weintraub [1956] de La Teoria General
de Keynes se deduce directamente del enfoque revolucionario de
Keynes al analizar el dinero utilizado en la economia donde éste
nunca es neutral, incluso en una economia hipotética de condiciones
de mercado competitivo incluyendo la existencia de sueldos y precios
perfectamente flexibles. Keynes [1936a, p. 26] argumenté que incluso
si dicho mercado era puramente competitivo, éste no alcanzaria
automdticamente un equilibrio general de pleno empleo en una
economia monetaria.

Keynes compar6 a los economistas cuya légica tedrica estd basada en
el caso especial clasico al que se le agregaban axiomas restrictivos
con los gedmetras euclidianos que viven en un mundo no euclidiano

13

que :

descubriendo en la practica que las lineas rectas
aparentemente paralelas con frecuencia se cruzan,
reprimir a las lineas por no mantenerse rectas —como si
fuera la solucién para la desafortunada colisién que
estaba teniendo lugar-. Sin embargo, en realidad no hay
remedio excepto descartar el axioma de lineas paralelas y
trabajar en geometria no euclidiana. Algo similar se tiene
que hacer ahora en la Economia” [Keynes, 1936a, p. 16].

Descartar un axioma es rechazar lo que los creyentes de la fe creen
que son “verdades universales”. La revolucién de Keynes en la teoria
econdmica requiere economistas que “descarten” tres restrictivos
axiomas cldsicos de sus fundamentos tedricos. Los axiomas cldsicos
que Keynes descarté en su revolucionario andlisis general fueron [/]
el axioma de la neutralidad del dinero, [2] el axioma de sustitucion
grueso, y [3] el axioma de un mundo economico ergddico.
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En 1935 Keynes explicitamente notd que en su marco analitico el
dinero importaba tanto en el largo como en el corto plazo, por
ejemplo, el dinero nunca es neutral. El dinero afecta las decisiones
reales de los que toman decisiones. En 1935 Keynes escribié:

“la teoria que considero lidiarfa con una economia en la
que el dinero juega una parte por si misma y afecta los
motivos y decisiones, y es, en pocas palabras, uno de los
factores operativos en cada situacién, de modo tal que el
curso de los eventos no puede predecirse ni en el corto
plazo ni el largo plazo, sin conocer el comportamiento
del dinero entre el primer estado y el dltimo. Y esto es lo
que queremos decir cuando hablamos de una economia
monetaria” [Keynes, 1935, pp. 408-9].

Cuando Keynes desarrolld su teoria de preferencia por liquidez,
reconoci6 que su teoria de desempleo involuntario requeria
especificamente “Las propiedades esenciales del interés y el dinero”
[1936a, ch. 17] esto diferenciaba sus resultados de la teoria clasica.
Esas “propiedades esenciales” aseguraban que el dinero y otros
activos liquidos nunca fueran neutrales. Estas propiedades esenciales
[Keynes, 1936a, pp. 230-231] son:

[1] la elasticidad de produccién de todos los activos liquidos,
incluyendo el dinero, es cero o insignificante, y

[2] la elasticidad de sustitucidn entre activos liquidos (incluyendo el
dinero) y los bienes reproducibles es cero o insignificante (Keynes,
1936a, pp. 230-231).

Una elasticidad cero de la produccion significa que el dinero no crece
en los drboles y consecuentemente, los trabajadores no pueden ser
contratados para cosechar dinero de los arboles cuando la demanda
por dinero se incrementa. O como lo escribié Keynes: “el dinero...
no puede reproducirse rapidamente; el trabajo no puede transformarse
a la voluntad de los empresarios para producir dinero en cantidades
crecientes en la medida que los precios suben” [Keynes. 1936a, p.
230]. En otras palabras, cuando la demanda por dinero (liquidez) se
incrementa, los empresarios del sector privado no pueden contratar
trabajadores para producir mas dinero para ajustar este incremento en
la demanda por bienes no reproducibles (por el sector privado).
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En la teorfa walrasiana cldsica, por otra parte, el dinero es un bien
reproducible. En muchos modelos de textos neocldsicos, asi como en
el sistema walrasiano, los cacahuates o algin otro bien reproducible
por la industria es el dinero mercancia o numerario. Los cacahuates no
crecen en drboles, pero crecen en la las raices de arbustos. La oferta
de cacahuates puede facilmente aumentarse contratando trabajadores
adicionales por empresarios del sector privado.

La elasticidad de sustitucion igual a cero asegura que la porcién del
ingreso que no se gasta en productos de la industria para fines de
consumo, por ejemplo, ahorro, encontrardn en términos de Hahn
[1977, p. 31] “lugares de descanso” en la demanda de bienes no
producibles, por ejemplo, activos liquidos. Aproximadamente
cuarenta afios después de Keynes, Hahn redescubri6 el punto de
Keynes de que un equilibrio estable de desempleo involuntario podria
existir incluso en un sistema puramente competitivo con sueldos y
precios flexibles donde hay “lugares de descanso para el ahorro en
otros bienes en lugar de activos reproducibles” [ Hahn, 1977, p. 31].

Hahn demostrd rigurosamente lo que era intuitivamente légico para
Keynes. Hahn [1977, p. 37] mostré que la optica de que con “sueldos
monetarios flexibles no habria desempleo no tenfa un argumento
convincente para recomendarlo... incluso en los modelos
tradicionales tipo fatonnement no puede probarse de un modo general
la convergencia hacia el equilibrio [general]” si los ahorros fueran
mantenidos en forma de bienes no producibles... Hahn [1977, p. 39]
argumentd que ‘“cualquier activo no reproducible permite escoger
entre una demanda que induce al empleo o al desempleo.”
Correspondientemente, la existencia de una demanda por dinero y
otros activos liquidos no reproducibles (que no son sustitutos gruesos
de los productos del capital de las industrias productoras de bienes es)
como almacen de “ahorros”, significa que todo el ingreso percibido
por los hogares que trabajan en la produccién de bienes no estd, en el
corto plazo, necesariamente gastado en productos de la industria. Los
hogares que quieren ahorrar esa parte de su ingreso que no desean
consumir (por ejemplo, que no desean gastar en productos de la
industria) en activos liquidos, estdn escogiendo, en las palabras de
Hahn, “una demanda que induce al no empleo” por sus ahorros.

Si el axioma de sustitucion grueso fuera universalmente aplicable, sin
embargo, cualquier ahorro nuevo que incrementaria la demanda de
bienes no producibles, por lo tanto, incrementaria el precio de bienes
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no producibles (cuya curva de oferta es, por definicion, perfectamente
ineldstica). El precio relativo resultante crece en los no reproducibles
frente a los producibles, bajo el axioma de sustitucién grueso, inducir
ahorradores a incrementar su demanda por bienes reproducibles
duraderos como sustitutos de no reproducibles en su tenencia de
riqueza. Consecuentemente los bienes no reproducibles no podrian
ultimadamente dejar lugar para los ahorros en tanto que desbordarian
en una demanda por bienes producibles [Cf. Davidson, 1972].

El supuesto de Samuelson de que todas las curvas de demanda estdn
basadas en un ubicuo axioma de sustitucién grueso implica que todo
es sustituto de todo lo demds. En los Fundamentos para el andlisis
econémico de Samuelson, por lo tanto, los bienes producibles deben
ser buenos sustitutos gruesos de cualquier activo no reproducible que
exista (incluyendo al dinero) cuando éste dltimo se usa como depdsito
de valor, de acuerdo con los Fundamentos de andlisis econémico de
Samuelson, se cancela la posibilidad 16gica de desempleo voluntario
en tanto que los precios sean perfectamente flexibles.

El keynesianismo de Samuelson es meramente una forma de andlisis
del caso especial cldsico que, si se aplica al mundo real, es “erréneo y
desastroso” [Keynes, 1936a, p. 3]. En ausencia del universalmente
restrictivo axioma de sustitucidn gruesa, sin embargo, los efectos
ingreso (por ejemplo, el multiplicador keynesiano) pueden predominar
y minimizar cualquier hipotético efecto sustitucién clasico. Tal como
en una geometria no euclidiana las lineas que son aparentemente
paralelas frecuentemente chocan una con otra, en el mundo
poskeynesiano de la Economia Keynesiana, un incremento en la
demanda por “ahorros” incluso si éstos elevan los precios relativos de
los bienes no producibles, no se convertirin en demanda de bienes
producibles y por lo tanto cuando los hogares ahorren una porcién de
su ingreso, habran elegido una “demanda que induce al desempleo”.

Finalmente, Keynes argument6 que solo en una economia de
empresarios que usan dinero donde el futuro es incierto (y por lo tanto
no podria ser predicho razonablemente) el dinero (y otros activos
liquidos) siempre serian no neutrales en tanto fuesen utilizados como
mecanismo de ahorro. En esencia, Keynes veia al sistema econdémico
como un movimiento en el tiempo calendario desde un pasado
irrevocable hacia un futuro incierto, y no estadisticamente predecible.
Esto requeria que Keynes rechazara el axioma ergédico.
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En suma, los fundamentos tedricos de Samuelson requieren tres
axiomas cldsicos que son equivalentes al axioma de las lineas
paralelas en geometria. Claramente la Macroeconomia de Samuelson
no es aplicable a un mundo econémico “no euclidiano” donde hay
empresarios que utilizan dinero y cuyo sistema desarroll6 en su Teoria
General. El rechazo de Samuelson del andlisis de Weintraub y el
desarrollo poskeynesiano es meramente un despliegue de arrogancia.

Mis atin, como uno de los que atendieron la conferencia sobre el 100
aniversario del nacimiento de Keynes, en Kings College, en la
Universidad de Cambridge, puedo proveer de mds evidencia sobre la
arrogancia de Samuelson. En esta conferencia, reté a Samuelson sobre
su afirmacién de que Walras era el teérico de los microfundamentos
de la Teoria General de Keynes, Samuelson respondié con palabras
despectivas para el analisis de lo que él llamo “keynesianos de ideas
viejas”. Samuelson menciond especificamente a Joan Robinson y
Sidney Weintraub como “keynesianos de ideas viejas” cuyo analisis
era defectuoso. Samuelson proclamé que €l y sus seguidores son los
“reconstructores del keynesianismo” que son los unicos que
reconstruyeron correctamente el principio de Keynes de la demanda
efectiva.

Paul Samuelson salvé al término “keynesianismo” de ser eliminado de
los libros de texto posteriores a la Segunda Guerra Mundial por el
movimiento anti comunista de McCarthy de ese tiempo. Pero el costo
de dicha salvacion fue que el significado de la teoria de Keynes
estuviera al servicio de los economistas neocldsicos y se perdiera de
su raices analiticas originales, donde se demostraba que el dinero se
usa en la economia, que los precios y salarios monetarios flexibles no
son ni condicidén necesaria ni suficiente para asegurar equilibrio de
pleno empleo, incluso en el largo plazo.

La visién de Samuelson del keynesianismo resulté en un aborto del
andlisis revolucionario de Keynes que alteraba los fundamentos de la
economia dominante. Consecuentemente lo que se conoce como
conocimiento macroecondémico convencional a principios del siglo
XXI no es otra cosa que una version altamente matematizada y de alta
tecnologia de la economia clasica del siglo XIX. Sidney Weintraub
desarroll6 la teoria poskeynesiana peleando contra el erréneo anélisis
macroeconémico de Samuelson. Como estudiante de Weintraub,
puedo decir que Weintraub crefa que la versién walrasiana de
Samuelson no sélo era incorrecta —sino que recomendaba malas
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decisiones de politica cuando las recesiones y empleo elevado surgen
cOmo amenaza.

Las politicas econoémicas contemporaneas, tales como “austeridad” y
temor a déficit gubernamentales, adoptados en Estados Unidos y la
eurozona, demuestran el dafio a las economias del mundo real de la
arrogancia de Samuelson al proclamar que su keynesianismo
“reconstruido” proveia los fundamentos analiticos correctos para
entender el mundo econdémico en que vivimos. En el otro lado, la
explicaciéon poskeynesiana de Sidney Weintraub de La Teoria
General de ser tomada por los economistas neocldsicos y los politicos,
habria hecho que en el mundo en que vivimos, tuviésemos una
sociedad mds préspera y una sociedad econémica civilizada.
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Resumen

Para generar recomendaciones del efecto de la politica cambiaria y un
escenario de sustitucion de maiz sobre el mercado del sorgo (Sorghum
vulgare Pers) en México, se validé un modelo de programacién no
lineal espacial e intertemporal en 2013. El pais se dividi6 en 20
regiones productoras, 20 consumidoras y 11 puertos y/o fronteras de
internacién del grano. Los resultados indicaron que una depreciacion
mayor del tipo de cambio sobre el mercado del grano, habria reducido
importaciones y consumo nacional, mientras que la produccién del
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grano habria sido la ganadora en ese mercado. El efecto de esa
politica, habria desincentivado importaciones al reducirlas, con
relacién a lo que se observo en ese afio, en 38.9, 39.9 y 42.7 % por
efecto de depreciaciéon mayor, en beneficio de la produccién nacional
y en un mayor valor social neto (VSN); asimismo, sustituir maiz por
sorgo, es un desincentivo al mercado de este grano al reducir el VSN.
Se concluye que el mercado del sorgo es sensible al tipo de cambio,
pues una depreciacion de este beneficiaria a la produccién nacional e
incrementaria el VSN. No se recomienda sustituir sorgo por maiz,
debido a que el mercado seria el gran perdedor al reducirse el VSN.

Palabras clave: tasa cambiaria, sustitucion, programacién no lineal,
sorgo, México.

Clasificacion JEL: Q13 Mercados agrarios ymarketing, Q17
agricultura y comercio internacional.

Abstract

To generate recommendations of the effect of exchange rate policy
and a stage of replacing corn on the market of sorghum (Sorghum
vulgare Pers) in Mexico, a model of spatial and intertemporal
nonlinear programming in 2013 was validated. The country was
divided into 20 regions producing, consuming 20 and 11 ports and/or
inpatient grain boundaries. The results indicated that further
depreciation of the exchange rate on the grain market, have reduced
imports and domestic consumption, while grain production would
have been the winner in that market. The effect of this policy would
have discouraged imports to reduce, relative to what was observed in
that year, 38.9, 39.9 and 42.7% due to higher depreciation, for the
benefit of domestic production and higher net social value ( NSV);
also replace corn by sorghum, it is a disincentive to market this grain
to reduce the NSV. It is concluded that the market for sorghum is
sensitive to exchange rate depreciation since this would benefit
domestic production and increase the NSV. It is not recommended to
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replace sorghum corn, because the market would be the big loser by

reducing the NSV.

Key words: exchange rate, substitution, nonlinear programming,
sorghum, Mexico.

Introduccion

Durante 2012-2014, México importd, en promedio, 2.5 millones de
toneladas (t) de sorgo grano (FAO, 2015); produjo 6.6 millones,
equivalente a un consumo, promedio anual, de 9.1 millones de t
(SIAP, 2015). Las compras externas de sorgo, implicaron la
utilizacién de un tipo de cambio ($/USD), promedio anual, de 13.1
(INEGI-BIE, 2015), en tanto que el precio promedio anual de
indiferencia del grano ($/t) fue 3,411.3 (ASERCA, 2015).

El sorgo (Sorghum vulgare Pers), como grano bdsico de importancia
pecuaria en México, después del maiz, lo cultiva todo el territorio
nacional, excepto Tlaxcala y Distrito Federal. Predomina el ciclo
primavera-verano (PV), modalidad temporal, sobre su homélogo el
otofo-invierno (OI). En 2013, la produccién interna fue 6.3 millones
de toneladas (t) y, Tamaulipas (29.8 %), Guanajuato (27 %), Sinaloa
(10.7 %) y Michoacan (9.7 %) aportaron 77.2 % del total.

El 40.2 % del total producido, se obtuvo en OI, modalidad riego,
Tamaulipas aporté 61 %; el PV contribuyé con 59.8 % al total
nacional, liderado por Guanajuato (45.2 %), con predominancia de la
modalidad lluvias (52.8 %). En su forma temporal, la produccion
mayor se obtiene en junio (22 % del OI) y noviembre (23 % del PV)
(SIAP, 2015).

En el mismo afio el consumo nacional aparente (CNA) fue 8.6
millones de t, 26.6 % importaciones y 73.4 % produccién interna. En
importaciones, México y Japén ocuparon la primera y segunda
posicién mundial con 36.8 (FAO, 2014) y 24.7 % (FAPRI, 2014).
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Informacién oficial disponible muestra que México siempre ha
importado sorgo para satisfacer su demanda interna. Después de 1980,
las compras externas han sido variables, pero se agudizaron después
de la liberacién comercial del grano (octubre de 1989). Poco antes, en
1983 se importaron 3.3 millones de t y para 1999, 0.7 millones. La
produccién nacional, para este ltimo afo, fue 6.3 millones de t, el
mayor volumen producido en toda la década (Rebollar et al., 2004).

En 2006-2008 y 2009-2011, las importaciones del grano fueron 2.1 y
2.4 millones de t, 12.5 % mayores con relacién a 2006-2008 (FAO,
2012). Ese aumento fue creciente en los primeros afios en que el grano
se liberd. La participacién mayor, dentro del consumo total del grano
fue después de 1989, debido a la eliminacién del permiso previo de
importacion y un arancel de cero, que generaron problemas de
sobreoferta, por una importacion excesiva. Esa medida no Ia
percibieron productores de baja productividad en México, quienes no
modificaron estrategias de siembra y presentaron dificultades para
comercializar la cosecha (ASERCA, 1997).

En la comercializacién nacional del sorgo se generan ineficiencias
(Rebollar et al., 2005) relacionadas al hecho de importar en meses con
precios internacionales altos y por puertos o fronteras inadecuados, de
acuerdo a ubicacién de centros de consumo en México, que
incrementan costos de transporte y elevan el precio del producto
final, lo que afecta el ingreso de consumidores del grano. En 2012,
38.9 % de importaciones de sorgo se internaron por Nuevo Laredo,
24.6 % por el puerto de Veracruz y 13.8 % por Progreso, Yucatin
(SAT, 2014; USITC, 2014). Estos son puntos de entrada lejanos a
zonas de consumo e implicé pérdida de competitividad para el
productor nacional.

Varios factores explican el comportamiento de importaciones de
sorgo, por ejemplo, la politica comercial dictada en el TLCAN y la
politica cambiaria, entendida como el conjunto de criterios,
lineamientos y directrices que se establecen para regular o influir en el
comportamiento del tipo de cambio (Rebollar et al., 2005). De 2005
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hasta marzo de 2015, el peso perdi6 40.6 % de su valor, bajo un

régimen cambiario con depreciacion controlada; asociado a una
inflacién acumulada de 45.4 %; pero en los dltimos 15 meses (enero
de 2014 a marzo de 2015) el peso se deprecié 13.4 %, con una
inflacion de 3.7 % (INEGI-BIE, 2015), sin embargo, las
importaciones de sorgo no se dispararon, debido a su correlacion
negativa entre depreciacion del peso, compras externas del grano y el
efecto en produccién interna; ademds por la proteccién del arancel
estacional, que funciona como salvaguarda. De hecho, hasta abril de
2015, continué vigente un arancel de 15 % a importaciones de sorgo,
en el afidn de beneficiar a la produccién nacional, cuando estas se
realicen fuera del periodo permitido (SAGARPA, 2015).

Asi, debido a la dindmica heterogénea de las compras externas de
sorgo y a su importancia socioecondmica, el objetivo fue evaluar el
efecto, sobre produccién, consumo e importaciones y en el Valor
Social Neto (VSN), bajo un escenario de libre comercio y
simulaciones de distintas tasas de cambio, asi como del efecto de la
sustitucién de sorgo por maiz. La sensibilidad del mercado del sorgo a
cambios en el precio, permite suponer que depreciaciones moderadas
disminuirfan compras del exterior; también, una moderada sustitucion
del sorgo por maiz haria decrecer el comportamiento del mercado
nacional del grano.

1. Materiales y métodos. El modelo

Para evaluar el efecto a diferentes tasas de cambio y de una
simulaciéon del consumo de maiz por el sorgo sobre el mercado
nacional de este grano (produccién, importaciones y consumo), se
utiliz6 un modelo de programacién no lineal, cuya funcién objetivo
maximiza el VSN. El VSN es igual al drea bajo la curva de demanda
menos el 4drea bajo la curva de oferta, menos el valor de importaciones
y menos costos de comercializacién (costos de transporte y
almacenamiento).
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El modelo incorpora caracteristicas espaciales e intertemporales, y
supone que existen s regiones productoras y d regiones consumidoras
que comercian sorgo grano. Las regiones significan separacién
espacial, pero relacionadas a través de la logistica del transporte y de
manejo operativo del producto, que logra que la oferta y la demanda
del producto se encuentren donde lo requiera el consumidor final, por
lo que se tienen que asumir los costos de transporte por tonelada, entre
otros aspectos. Estos costos son independientes del volumen, lo que
implica inexistencia de economias de escala. El modelo considerd
costos de transporte y almacenamiento, y para cada regién se
conocieron funciones de oferta y demanda por periodo.

Algunos trabajos empiricos con modelos similares a los de esta
investigacion, son el de Bivings (1997), quien analizé el efecto de la
liberalizaciéon del mercado del sorgo en México. Rebollar, et al.
(2004), discutieron el efecto de politicas comerciales sobre el mercado
del sorgo en Meéxico. Garcia (1999) utiliz6 un modelo con
caracteristicas similares para determinar la demanda O6ptima de
almacenamiento de maiz en México. Cabe destacar que estos tres
autores si consideraron el almacenamiento.

Kawaguchi et al. (1997) evaluaron flujos comerciales de leche en
Japén con diferentes estructuras de mercado. Crammer et al. (1993)
estudiaron impactos de la liberacién comercial entre Estados Unidos,
Meéxico y Canadé sobre el mercado internacional del arroz. Wilson y
Johnson (1995) estimaron efectos de cambios en politicas del mercado
sobre flujos de comercio y precios en el sector norteamericano de
cebada maltera. Fuller et al. (2000) encontraron efectos que tendria la
liberacién comercial del arroz entre México y Estados Unidos en el
2003.

Asf, con base en Takayama y Judge (1971), Bivings (1997) vy,
suponiendo s(s=1,2...5=20) regiones productoras, d(d=1,2...D=20)
regiones consumidoras, m(m=1,2..M=11) puertos y fronteras de
entrada y #(¢=1,2...T=12) periodos, el modelo de programacién no
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lineal en su representacién matemdtica se exprese en términos

siguientes:
12 - 20 1
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t= m=

donde: 7= (1/1+i,)" "= factor de descuento con i, igual a la tasa de
inflacion en el mes #; A, = intercepto de la funcién de demanda en la
region d en el mes f; y; = cantidad consumida de sorgo en la region j
en el mes #; @, = pendiente de la funcién de demanda de sorgo en la
regién j en el mes #; v, = intercepto de la funcién de oferta en la
regién s en el mes #; x;, = cantidad producida de sorgo en la regién s
en el mes f; 7, = pendiente de la funcién de oferta de sorgo en la
regién s en el mes f; p,, = precio internacional del sorgo importado a
través del puerto m en el mes f; x,, = cantidad importada de sorgo por
el puerto m en el mes t; p°,;, = costo de transporte de sorgo de la
region s a la region d por camién en el mes t; x°y, = cantidad de sorgo
enviada de la regién s a la regién d por camién en el mes f; pfsd, =
costo de transporte de sorgo de la region s a la region d por ferrocarril
en el mes #; ¥, = cantidad de sorgo enviada de la regién s a la regién
d por ferrocarril en el mes #; p“,q4 = costo de transporte de sorgo del
puerto o frontera m a la regién d por camién en el mes #; X%y =
cantidad de sorgo enviada del puerto o frontera m a la regién d por
camion en el mes ¢ p",,,d, = costo de transporte de sorgo del puerto o
frontera m a la regién d por ferrocarril en el mes f; +,.. = cantidad de
sorgo enviada del puerto o frontera m a la region d por ferrocarril en el
mes f; py.+; = costo unitario de almacenamiento de sorgo en la regién
s del mes ¢ al mes r+1; x,,,, = cantidad de sorgo almacenado en la
region s del mes ¢ al mes f+/; p,.,+; = costo unitario de
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almacenamiento en el puerto m del mes ¢ al mes ¢+1; x,,,,.; = cantidad
de sorgo almacenada en el puerto m del mes ¢ al mes 1+1;

La funcién objetivo se sujetd a las restricciones siguientes:

Xt + Xse-1,6 — Xt o1 = 2a2a[XSae + Xsfdt] )

Xme + Xmem1,e = Xmeer1 = a1 [Ximae + Xr}:ldt] 3)
20, [Xue + X1 ] + Zhica [ Xiae + Xhae] = Yae 4)

Xe = 271nl=1 Xmt ®)

X213~ Xsou (6)

y

Y XX Xoae X X X1 20 (7)

La funcién objetivo maximiza el VSN que es igual a la suma del area
bajo las curvas de demanda, menos la suma de las dreas bajo las
curvas de oferta, menos el valor de importaciones, menos costos de
transporte y costos de almacenamiento. En la expresion del valor de Z,
dentro del modelo de programacién, se antecede la tasa de cambio
multiplicada por la variable £ (misma que nombra el tipo de cambio
en dicho modelo), como necesaria para evaluar los efectos sobre el
mercado.

La ecuacién 2 establece que la produccién de sorgo por region s en el
periodo ¢, mas el nivel de inventarios almacenados en s del periodo ¢-1
a t, menos el nivel de inventarios almacenados en s de ¢ a r+/, debera
ser igual o mayor al total de envios de sorgo por camién y ferrocarril
de esta regién productora a todas las regiones demandantes o
consumidoras d en .

La tercera restriccién establece que el total de importaciones por el
puerto m en ¢, mas inventarios almacenados en m en t-/, menos los
inventarios que se almacenardn en m de ¢ a t+1 de sorgo, deberédn ser
mayores o iguales al total de envios de sorgo por camién y por
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ferrocarril de centros de entrada de importaciones a diferentes

regiones demandantes d en .

La ecuacion 4 establece que el total de envios de sorgo por camién y
por ferrocarril de zonas productoras s y de puertos y fronteras de
entrada de importaciones m a todas las regiones consumidoras d,
debera ser mayor o igual a la cantidad total demandada en el periodo t.

La ecuacién 5 establece que las importaciones totales del periodo ¢
deberdn ser iguales a la sumatoria de importaciones realizadas por
diferentes puertos y fronteras m en ¢. Sin embargo, en el modelo de
programacion esta variable se elimind y se insertaron 12 restricciones,
una por cada mes, equivalente a un porcentaje predeterminado, para
forzar al modelo a que el total de importaciones las redistribuya de
forma espacial y temporal pero con el efecto de la simulacién del tipo
de cambio.

Para medir el efecto sobre el mercado del sorgo de una sustitucién del
consumo de este por maiz, se eliminé el despliegue de la variable CT
(consumo total) del modelo de programaciéon y se incorpord la
restriccion (en porcentaje) de una reduccién del consumo nacional del
grano, para obligar al modelo a redistribuir el efecto de la politica
sobre el mercado del grano, tanto en espacio como en tiempo.

La pentltima restriccién (ecuacién 6) establece que los inventarios
almacenados de sorgo en la regién productora s del mes 12 al 13,
deberan ser iguales a los inventarios almacenados en s del mes O al 1,
y la dltima restriccidn establece condiciones de no negatividad.

Para evaluar el efecto de la politica cambiaria y de la sustitucién del
consumo de sorgo por maiz, primero se validé el modelo de
programacién con datos observados de mayo de 2012 a abril de 2013
(definido como afio 2013), bajo un escenario de libre comercio y sin
variaciones de la tasa de cambio; luego, se realizo el contraste bajo un
segundo escenario de libre comercio pero con tres simulaciones de
tasas de cambio distintas (depreciacion del peso con relacion al USD);
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més el escenario de una supuesta sustitucién del consumo de sorgo
por maiz, para determinar la diferencia entre el valor observado en ese
afo y el del bienestar de la sociedad (medido por el VSN) con
resultados bajo los escenarios mencionados. El contraste se realizé en
produccidén, consumo e importaciones y en la magnitud del VSN.

En el 4mbito espacial, el pais se dividié en 20 regiones productoras y
20 consumidoras: 1) Peninsula Norte (PNO): Baja California y Baja
California Sur; 2) Sonora; 3) Chihuahua (CH); 4) Noroeste (NO):
Sinaloa y Nayarit; 5) La Laguna (LG): Coahuila y Durango; 6) Centro
Norte 1 (CN1): Nuevo Leén y San Luis Potosi; 7) Centro Norte 2
(CN2): Zacatecas y Aguascalientes; 8) Occidente (OC): Jalisco y
Colima; 9) El Bajio (BA): Michoacan, Guanajuato y Querétaro; 10)
Centro 1 (C1): Estado de México, Morelos y Distrito Federal; 11)
Centro 2 (C2): Puebla, Tlaxcala e Hidalgo; 12) Sur (SU): Guerrero,
Oaxaca y Chiapas; 13) Golfo (GO): Veracruz y Tabasco; 14)
Peninsula: Campeche, Yucatin y Quintana Roo; 15) Tamaulipas
Norte (TNO); 16) Tamaulipas Centro-Norte (TCN); 17) Tamaulipas
Centro (TC); 18) Tamaulipas Centro-Oeste (TCO); 19) Tamaulipas
Suroeste (TSO); 20) Tamaulipas Sureste (T'SE). Se consideraron 11
puertos y fronteras de internacién de importaciones de sorgo: Ciudad
Juarez (CJ), Guaymas (GU), Mexicali (ME), Nogales (NG), Nuevo
Laredo (NL), Piedras Negras (PN), Reynosa (RE), Veracruz (VE),
Progreso (PG), Matamoros (MA) y Tuxpan (TU). El andlisis temporal
contempl6 12 meses del ciclo de consumo 2013.

La solucién al modelo y sus escenarios se obtuvo con el solver
MINOS, escrito en el lenguaje de programacion GAMS (General
Algebraic Modeling System), version 24.4.2 para Windows 8, Office
2013 y con base en Rosenthal (2008).

2. Datos

Las funciones de oferta y demanda (Kawaguchi et al., 1997) se
estimaron con elasticidades precio de cada una de ellas, precios al
productor y al consumidor, cantidades producidas y demandadas; se
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utilizaron también elasticidades precio de la oferta y de la demanda
reportadas por Bivings (1997), Sullivan et al. (1989), y del FAPRI
(2014).

La produccién de sorgo por regiéon y mes se obtuvo de avances de
siembras y cosechas del SIAP (2014). Como precio al productor, se
utiliz6 el precio medio rural que reporta el STAP. El consumo regional
mensual se obtuvo con base en Garcia (1999) e informacién del SIAP
(2012-2013). Como precio al consumidor se considero la informacién
sobre precios de indiferencia que reporta ASERCA (2012 y 2013) de
forma mensualizada.

El precio internacional del sorgo consider6 el Precio FOB (USITC,
2014; FAPRI, 2014; SNIIM, 2014). La tasa de cambio, el seguro y
flete maritimo, gastos portuarios o de cruce y costos de
almacenamiento, se obtuvieron de ASERCA (2014).

La informacién sobre costos de transporte por camién y por ferrocarril
se gener6 al multiplicar la tarifa promedio ($/t/km) por la distancia,
medida en kilémetros, de regiones productoras y puntos de entrada de
importaciones a regiones consumidoras, mas 25 % extra por concepto
de retorno de la unidad vacia. El costo de transporte por camidn
provino de la Cdmara Nacional de Autotransporte de Carga
(CANACAR, 2014); el costo de transporte por ferrocarril se obtuvo
de Kansas City Southern de México (2014), Ferromex (2014) y
Ferrosur (2014).

3. Resultado y discusion

El contraste entre niveles observados del sorgo y los obtenidos con el
escenario de libre comercio pero sin variaciones en la tasa de cambio,
permite observar que el modelo sobreestimé a la produccién nacional
en 1.9 %, la diferencia entre el nivel estimado (6.5 millones de t) y el
observado (6.4 millones de t) fue 125.1 miles t. (cuadro 1). El
modelo subestimé al consumo nacional del grano, la diferencia entre
lo observado y el valor que se generd con el modelo fue 324.9 miles
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de t, significa que de haberse aplicado ese escenario, las
importaciones habrian sido menores en 19.5 %, y los productores
nacionales se habrian favorecido.

El efecto de esta politica y en contraste con lo observado en 2013, el
VSN 6ptimo del modelo (57,053.8 MDP), habria sido mayor en 150.1
% al del periodo de andlisis (22,812.0 MDP); la produccién habria
sido la beneficiada. El incremento del VSN se habria reflejado con un
ascenso del volumen de produccién en 70 % en regiones productoras
de México, una vez que esa variable habria aumentado, excepto en la
PE, CN1, CN2 y en tres regiones de Tamaulipas.

Cuadro 1. Validacién del modelo de sorgo en México, bajo libre
comercio, 2013. Parte 1

Region Niveles observados, 2013 Libre comercio Diferencia, %
Produccién
PNO 39,434 43,603 10.6
SO 47,797 51,464 7.7
CH 80,145 87,773 9.5
NE 696,731 731,286 5
LG 31,823 36,371 14.3
CNI1 150,046 145,196 -3.2
CN2 5,081 4,707 -7.4
OoC 436,728 469,546 7.5
BA 2,224,687 2,298,713 3.3
Cl1 129,470 123,020 -5
Cc2 43,615 45,048 3.3
SU 148,247 152,147 2.6
GO 85,387 95,324 11.6
PE 9,169 8,668 -5.5
TNO 575,360 552,157 -4
TCN 966,605 933,252 -3.5
TC 92,058 92,440 0.4
TCO 80,550 82,875 2.9
TSO 34,522 33,152 -4
TSE 552,346 568,153 2.9
Nacional 6,429,801 6,554,895 1.9
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Cuadro 1. Validacién del modelo de sorgo en México, bajo libre

comercio, 2013. Parte 2

Regién Niveles observados, 2013 Libre comercio Diferencia, %
Consumo
PNO 176,344 172,845 32.9
SO 451,680 436,179 31
CH 207,885 200,189 30.6
NE 551,922 539,739 32.6
LG 747,033 723,186 31.3
CN1 422,131 410474 31.9
CN2 488,408 469,828 30.4
OoC 1,651,408 1,586,929 30.3
BA 849,161 820,957 31.1
Cl1 275,534 265,628 30.7
C2 825,932 793,838 30.3
SU 612,234 581917 28.9
GO 940,094 891,422 28.6
PE 363,764 349,688 30.4
TNO 38,343 37,406 32.3
TCN 63,343 61,506 31.8
TC 7,171 6,968 31.8
TCO 6,436 6,253 31.8
TSO 3,553 3,453 31.8
TSE 36,788 35,742 31.7
Nacional 8,719,100 8,394,147 30.6

Cuadro 1. Validacion del modelo de sorgo en México, bajo libre
comercio, 2013. Parte 3.

Region Niveles observados, 2013 Libre comercio Diferencia, %
Importaciones

IM totales 2,289,400 1,842,952 -19.5

Golfo 1,030,200 535,921 -48

Frontera 1,236,300 1,303,119 54

Pacifico 22.900 3912 -82.9

VSN* 22,812.00 57,053.80 150.1

*Millones de pesos. IM: importaciones totales.

Elaboraciéon propia con base en niveles observados en 2013. *Se
calculé como: ((Modelo estimado — Niveles observados) / Niveles
observados) x 100.

Una medida de proteccién o desproteccion del mercado del sorgo en

México, lo representa el comportamiento de la tasa de cambio. Una

depreciacién mayor implica proteccién a productores nacionales, pues
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el volumen producido se incrementaria y los consumidores serian los
perjudicados (cuadro 2). Por el contrario, una tasa de depreciacién
menor, beneficiaria a consumidores nacionales y perjudicaria a los
productores; el volumen nacional del grano descenderia por efecto de
la desproteccion.

Se presenta el efecto de tres escenarios de politica cambiaria sobre el
mercado del sorgo en México y el contraste con lo observado en el
afo de andlisis (cuadro 2). Una tasa mayor de depreciacién (14.1 %)
habria colocado a la produccién nacional 9.2 % por arriba del nivel
observado y habria sido benéfica para productores nacionales; el
consumo del grano habria sido inferior en 4.5 % con relacién a lo que
se observé en 2013. El VSN 6ptimo habria alcanzado 56,793.8 MDP,
2.4 veces el valor de la produccién de ese afio.

Ante el escenario de 10.5 % como de depreciacién del tipo de cambio,
habria posicionado a la produccién nacional 8 % por arriba del afio de
andlisis y al consumo nacional inferior en 4.4 %. El VSN 6ptimo por
efecto de esta politica habria sido equivalente en 2.5 veces el valor de
la producciéon del afo base. Una depreciacién mayor del tipo de
cambio habria reducido importaciones y consumo nacional, mientras
que la produccién del grano habria sido la ganadora en ese mercado.
El efecto de esa politica habria desincentivado importaciones al
reducirlas, con relacion a lo que se observé en ese afio, en 38.9, 39.9
y 42.7 % por efecto de depreciacion mayor, en beneficio de la
produccién nacional (cuadro 2).

Si bien, una depreciacién mayor del tipo de cambio, respecto al délar
estadounidense (USD), habria beneficiado a productores nacionales
del grano, la sociedad habria sido la perdedora, una vez que el VSN
tenderia a tomar valores cada vez menores como producto del
comportamiento de la depreciacién.
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Cuadro 2. Validacién del modelo de sorgo en México, bajo libre
comercio y tasa cambiaria, 2013. Parte 1

Regioén Niveles observados, 2013 LCyTCen 14.1% LCyTCen 12.4% LCyTC en 10.5%
Produccién
PNO 39,434 47,367 47,198 47,177
SO 47,197 56,375 55,863 55,706
CH 80,145 99,319 98,349 98,025
NE 696,731 781,543 775,609 773,783
LG 31,823 39,224 38,879 38,772
CN1 150,046 158,671 157,495 157,205
CN2 5,081 4,901 4,875 4,869
oC 436,728 500,334 495,785 494,367
BA 2,224,687 2,466,852 2,443,924 2,436,871
Cl 129470 130,895 129,660 129,275
Cc2 43,615 47,606 47,205 47,080
SU 148,247 160,750 159,498 159,115
GO 85,387 99,606 99,102 98,972
PE 9,169 10,319 9,857 9,179
TNO 575,360 590,956 586,779 585,698
TCN 966,605 1,001,698 994,606 992,771
TC 92,058 98,143 97,391 97,299
TCO 80,550 87,861 87,203 87,051
TSO 34,522 35,581 35,329 35,264
TSE 552,346 601,875 597,849 596,807
Nacional 6,429,801 7,019,876 6,962,456 6,945,286

Cuadro 2. Validacién del modelo de sorgo en México, bajo libre
comercio y tasa cambiaria, 2013. Parte 2

Region Niveles observados, 2013 LCyTCen14.1% LCyTCen 12.4% LCyTC en 10.5%
Consumo
PNO 176,344 170,741 170,987 171,280
SO 451,680 430,834 431,484 432,223
CH 207,885 198,220 198,393 198,511
NE 551,922 535,595 536,030 536,169
LG 747,033 716,534 717,127 717,532
CN1 422,131 406,713 407,046 407,139
CN2 488,408 466,684 467,108 467217
oC 1,651,408 1,576,036 1,577,386 1,577,770
BA 849,161 815,512 816,219 816,426
Cl1 275,534 263,819 264,041 264,106
C2 825,932 788,433 789,100 789,295
SU 612,234 578,016 578,511 578,655
GO 940,094 885,409 886,188 886,416
PE 363,764 344,280 345,182 346,255
TNO 38,343 37,051 37,081 37,090
TCN 63,279 61,111 61,151 61,162
TC 7,171 6,923 6,928 6,929
TCO 6,436 6214 6,218 6,219
TSO 3,553 3431 3,433 3434
TSE 36,788 35,517 35,541 35,547
Nacional 8,719,100 8,327,073 8,335,154 8,339,375
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Cuadro 2. Validacién del modelo de sorgo en México, bajo libre
comercio y tasa cambiaria, 2013. Parte 3

Region Niveles observados, 2013 LCyTCen14.1% LCyTCen124% LCyTC en 10.5%
Importaciones

IM totales 2,289,400 1,310,897 1,376,399 1,397,789

Golfo 1,030,200 402,896 409,459 412,987

Frontera 1,236,300 883,731 941,635 959,085

Pacifico 22,900 24,270 25,305 25,717

VSN* 22,812.00 56,793.80 56,821.10 56,852.70

* Millones de pesos. VSN: Valor Social Neto. IM: Importaciones
Totales. LC: Libre Comercio. TC: Tasa Cambiaria.
Estimaciones propias, con informacién del modelo base.

El cuadro 3 muestra los efectos en el mercado nacional del sorgo, de
una sustitucién del consumo del grano por maiz, con simulaciones de
10 y 20 % y bajo condiciones de libre comercio, sin variaciones en el
tipo de cambio, también el contraste con lo que se observé en el afo
de andlisis. Se aprecia que al 10 % de sustitucion del sorgo por
consumo de maiz, descenderia 2.2 % la redistribucién de la
produccién nacional de sorgo, bajo situaciones Optimas, equivalente a
142.1 miles de t de este grano. Dicha politica también harifa disminuir
el consumo nacional en 13.4 % y las importaciones del sorgo, en 44.5
%, con relacion a los niveles observados en 2013. El efecto mayor lo
recibirian importadores, consumidores y productores nacionales.

Con la simulacién de sustitucién en 15 % del consumo de sorgo por
maiz, el efecto en el mercado del sorgo seria atiin mayor con relacién a
la del 10 %. Con esa politica, los productores se habrian visto
perjudicados con un descenso en el volumen de produccién de 5 %, al
pasar de 6.4 a 6.1 millones de t de sorgo; los consumidores en 18.2 %
equivalente a un volumen de 7.1 millones de t e importadores en 55
%, al pasar de 2.3 a 1.0 millones de t; los importadores recibirian el
mayor efecto. Al 10 y 15 % de sustitucién, el modelo, de forma
optima, redistribuye la forma de comercializar el grano a nivel
nacional. El VSN es menor cuando el porcentaje de sustitucién es
mayor, se correlaciona negativamente; si se pasara de 10 al 15 % de
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sustitucién, el VSN descenderia 1.2 %, equivalente a 697 millones de
pesos.

En términos absolutos, todas las regiones productoras del pais habrian
visto reducido su volumen por el efecto de la politica (sustitucion al
15 %). El Bajio, Tamaulipas y Noreste habrian disminuido sus niveles
de produccidn de sorgo en 2 154.8, 2,063.8y 689.3 miles de t. Por el
lado de las importaciones, la sustitucion al 15 %, habria implicado la
reduccién en 1,013.3 miles de t de sorgo que se internan por puertos
del golfo y por frontera. El efecto habria sido mayor en importaciones
que se realizan por frontera, al considerar que no incurren en gastos de
internacién (cuadro 3).

Cuadro 3. Efectos de una sustitucién del sorgo por maiz. 2013. Parte
1

Region Niveles observados, 2013 Sustitucién en 10 % Sustitucién en 15 %
Produccién
PNO 39434 43,652 42,700
SO 47,197 51,042 49,707
CH 80,145 88,179 86,290
NE 696,731 706,841 689,347
LG 31,823 35,620 34,654
CN1 150,046 144,762 142,144
CN2 5,081 4514 4421
oC 436,728 453,858 441,307
BA 2,224,687 2,220,257 2,154,834
C1 129,470 118,340 114,942
C2 43,615 43,528 42424
SU 148,247 147,077 143,440
GO 85,387 91,030 89,041
PE 9,169 8,298 9,002
TNO 575,360 520,439 503,419
TCN 966,605 881,069 853,096
TC 92,058 86,725 83,996
TCO 80,550 77,809 75,494
TSO 34,522 31,299 30,307
TSE 552,346 533,384 517,502
NAL 6,429,801 6,287,723 6,108,067
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Cuadro 3. Efectos de una sustitucion del sorgo por maiz. 2013. Parte
2

Region Niveles observados, 2013 Sustitucién en 10 % Sustitucion en 15 %
Consumo
PNO 176,344 155,249 146,359
SO 451,680 389,612 366,063
CH 207,885 179,386 169,071
NE 551,922 488,711 463,347
LG 747,033 651,336 615,793
CN1 422,131 370,405 350,703
CN2 488,408 422,523 398,880
oC 1,651,408 1,429,108 1,350,390
BA 849,161 738,566 697,358
Cl1 275,534 239,540 226,540
C2 825,932 715,627 676,659
SU 612,234 524,050 495,175
GO 940,094 800,422 754,906
PE 363,764 314,194 295,455
TNO 38,343 33,544 31,645
TCN 63,279 55,316 52,196
TC 7,171 6,266 5913
TCO 6,436 5,625 5,307
TSO 3,553 3,106 2,931
TSE 36,788 32,147 30,335
Nacional 8,719,100 7,554,733 7,135,026

Cuadro 3. Efectos de una sustitucién del sorgo por maiz. 2013. Parte
3

Region Niveles observados, 2013 Sustitucién en 10 % Sustitucién en 15 %
Importaciones

IM totales 2,289,400 1,270,709 1,030,658

Golfo 1,030,200 376,939 339,755

Frontera 1,236,300 871,400 673,499

Pacfifico 22,900 22,370 17,404

VSN* 22,812.00 56,501.80 55,804.80

* Millones de pesos.
Estimaciones propias, con informacién del modelo base.

Conclusiones

El mercado mexicano del sorgo es sensible a la tasa de cambio, si la

depreciacién se incrementa, mayor es la proteccién y por tanto, el

beneficio a productores nacionales del grano. El efecto negativo de

una proteccién mayor lo recibirfan, en términos relativos, mas los

importadores que consumidores, pues la reduccién en el nivel de
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compras que esos agentes realizan en mercados internacionales,
habria sido mayor que la disminucién en el consumo nacional del
grano; en consecuencia, el VSN también reduce su magnitud a medida
que se incrementa la tasa de depreciacién del tipo de cambio.

En general, el estudio mostré que el mercado mexicano del sorgo se
sensibilizaria ante una politica de sustitucién por el maiz, los tres
sectores serian los perjudicados, pero en términos relativos, el efecto
negativo mayor los recibirfan los importadores, al disminuir
drasticamente el volumen de compras internacionales del grano,
provocando con ello un alza en los precios internos del sorgo debido a
la sustitucién por el maiz.
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La negociacion del Tratado TransPacifico y
la regulacion a las cadenas globales de valor
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Resumen

La Asociacién Econémica TransPacifica o TPP (por sus siglas en
ingles Trans-Pacific Partnership) es un 4rea de libre comercio
regional que se estd negociando por los gobiernos de México,
Estados Unidos, Chile, Perd, Canada, Jap6n, Australia, Brunei,
Malasia, Singapur, Vietnam y Nueva Zelanda. Busca liberalizar el
comercio a través de reglas de dltima generacion, las cuales no han
podido negociarse en la Organizacion Mundial del Comercio. La
principal innovacién del TPP es que pretende que sus integrantes
estén en mejores condiciones de acoplarse a las cadenas globales de
valor (CGV) al abarcar asuntos como la eficiencia de las empresas
del sector ptblico, la adecuada gestién de los factores comerciales
relacionados con la logistica internacional, regular a los servicios y
las finanzas transfronterizos, y crear incentivos para las pequefas y
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medianas empresas de la region. En el presente texto se analizan las
caracteristicas generales de las cadenas globales de valor (CGV),
se estudian las normas que se negocian en el TPP vinculadas con
ellas, se discuten las caracteristicas del proceso de negociacion del
TPP, y se analizan sus reglas de dltima generacion.

Palabras clave: Tratado Transpacifico, cadenas globales de valor,
comercio internacional, reglas internacionales PyMEs, reglas
internacionales logistica.

JEL: F13 - Politica comercial; proteccién; promocion;
negociaciones comerciales; organizaciones internacionales

Abstract

The TransPacific Partnership (TPP) is a free trade agreement being
negotiated by the governments of Mexico, United States, Chile,
Peru, Canada, Japan, Australia, Brunei, Malaysia, Singapore,
Vietnam and New Zealand. This agreement may liberalize trade
through state-of-the-art rules which were not negotiated at the
World Trade Organization. The main innovation of the TPP is
intended that its members might be able to engage themselves with
the Global Value Chains (GVC) which covers issues such as the
efficiency procedures of public sector enterprises, the proper
management of commercial factors related to international logistics,
manage services and cross-border finance procedures, and create
rules and incentives for small and medium enterprises in the region.
In this text the general characteristics of the global value chains
(GVCO) are analyzed, along with the rules which are negotiated on
the TPP.

Antecedentes sobre la Asociacion Transpacifica (TPP)

El TPP fue una propuesta originalmente concebida en 2003 por
Singapur, Nueva Zelanda y Chile como una via hacia la
liberalizacién del comercio en la regién Asia-Pacifico. Brunei se
unié a las negociaciones en el 2005 y el acuerdo preliminar de
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Asociacién Econémica Estratégica Trans-Pacifico se concluy6 en el
2006 (conocido como el P-4 por el nimero de paises que lo
integraban). En marzo de 2008, Estados Unidos se uni6 a las
negociaciones para la conclusién de los acuerdos bdsicos en los
temas de inversion y servicios financieros que en ese momento ain
estaban pendientes. El entonces presidente de los Estados Unidos
George W. Bush notificé al Congreso de su pais la intencién de
negociar con los miembros del P-4 en septiembre de 2008, y con
otros paises como Australia, Pertd y Vietnam, el 30 de diciembre de
2008 (CRS, 2015).

Los equipos negociadores anunciaron la culminacién de un acuerdo
marco en la reunion ministerial de la Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) en Honolulu, Hawai, en noviembre de 2011. A
partir de entonces, Canad4, Japén y México comenzaron consultas
con los socios existentes del TPP, y posteriormente se unieron
formalmente a las negociaciones en diciembre de 2012. Japén
sigui6 debatiendo internamente la cuestion de unirse a las
negociaciones, y después de concluidas las consultas bilaterales,
Japon comenzd a participar plenamente en las negociaciones del
TPP en julio de 2013. Cabe mencionar el interés de Corea del Sur
por integrarse a las negociaciones, pero debido a que éstas se
consideran ya bastante adelantadas y la inclusién de otro miembro
podia alterar significativamente el contenido de lo ya acordado, con
ese argumento no se autorizé la incorporacién de este pais.”

A continuacién mostramos algunos indicadores econémicos de los
paises de la region.

* Lo paradGjico de la situacién de Corea del Sur, es que para algunos
temas que se estdn negociando en el TPP como la inversién y la proteccién
a la propiedad intelectual, el acuerdo que tiene Corea con los Estados
Unidos se esta utilizando como modelo a seguir.
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Tabla 1: Paises negociadores del TPP, indicadores basicos 2012
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Fuente (CRS, 2012)

Caracteristicas de las cadenas globales de valor

La cadena global de valor (CGV) describe todo el abanico de
actividades que las empresas y los trabajadores realizan para
elaborar un producto desde su concepcion, hasta el uso final y ain
mas alla, por ejemplo, en el servicio pos-venta. Esto incluye
actividades como el disefio, la produccién, la comercializacién, la
distribucién y el servicio al cliente o consumidor final. Las
actividades que componen una cadena de valor pueden estar
contenidas dentro de una sola empresa, o mas frecuentemente estan
divididas entre diferentes empresas (globalvaluechains.org, 2015).
En el contexto de la globalizacion, se consideran las actividades que
constituyen una cadena de valor en general, aquellas que se llevan a
cabo a nivel intra-empresas a escala global.

Porter identifica 10 actividades dentro de las cadenas de valor de las
empresas, que contribuyen a reducir costos para las empresas y a
hacerlas mas competitivas:

Economias de escala

Capacidad de aprendizaje

Utilizacién de su capacidad

Vinculacién entre las distintas actividades que realizan
Relaciones entre las distintas unidades de negocios
Nivel de integracion vertical

ANl e e
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7. Oportuno ingreso al mercado

8. La politica de la empresa relacionada con los costos o con
la diferenciacion

9. Laubicacién geogréfica

10. Factores institucionales (regulaciones, impuestos, etc.)
(Porter, 1985)

Las CGV se analizan con detalle en el presente debido a que la
globalizacién ha dado lugar a una nueva era en la competencia
internacional que se entiende mejor observando la organizacién
mundial de las industrias, y cémo los paises mejoran (upgrading) o
empeoran (downgrading)’ su situacién econémica y social interna a
partir de su status internacional dentro de estas industrias. El
enfoque académico que estudia a las CGV ha evolucionado desde
sus origenes para convertirse en un paradigma econdmico
importante utilizado por una amplia gama de organizaciones
internacionales, como el Banco Mundial, la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional. El enfoque tedrico de las CGV destaca como los
nuevos patrones de comercio internacional, de la produccion, y del

? Desde un enfoque dindmico de las CGV, la mejora en la posicién de un
pais dentro de las CGV (upgrading, en inglés) se puede entender como
una serie de funciones y capacidades econdmicas asociadas con las
actividades de produccion y de exportacidn, tales como: el montaje basado
en los insumos importados (tipico de las zonas francas de exportacién); la
fabricacion de equipos originales (OEM por sus siglas en inglés: original
equipment manufacturing ), también conocida como la produccién de
paquete completo; la fabricacién de marca original (OBM por sus siglas en
inglés: original brand name manufacturing); y la fabricacion de disefios
originales (ODM por sus siglas en inglés: original design manufacturing)
(Gerefti, 1999). Esta trayectoria (montaje— OEM— OBM—ODM) no es
inevitable ni fécil, y diversos estudios de GVC han analizado las
condiciones en que se han producido diversos patrones de mejoramiento o
empeoramiento (downgrading, en inglés) utilizando como herramienta de
estudio estas categorias. El empeoramiento simplemente significa no sélo
no registrar un ascenso, pero que las actividades antes descritas no tengan
lugar en el pais estudiado.
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empleo, conforman las perspectivas de desarrollo y competitividad
de los paises (Ferrando, 2013).

Hoy, las CGV son una estrategia instrumentada por las empresas
internacionales lideres en su ramo para, entre otras cosas, reducir
los costos de transaccién y minimizar el riesgo de la propagacién de
sus actividades; estas empresas en la actualidad promueven la
racionalizaciéon de sus cadenas de suministro globales,* poniendo
énfasis en la existencia de un menor ndmero de grandes
proveedores —pero mads eficientes- localizados en un puiiado de
paises seleccionados estratégicamente como sucede en industrias
tan diversas como la textil, automotriz, y la de articulos
electronicos, entre otras (Gereffi, 1999). Como resultado de estas
tendencias, la produccién se ha consolidado cada vez mds en un
nimero relativamente pequefio de paises, particularmente en las
grandes economias emergentes de China, Brasil e India. Como
consecuencia, con el fin de integrarse en las CGV, los paises ya no
requieren ser competitivos en la produccién de bienes finales, sino
en ciertas tareas involucradas en el proceso de produccién. Esto
permite a los paises en desarrollo preferir unirse a las cadenas de
valor, en lugar de construir cadenas enteras por ellos mismos
(Baldwin, 2012). El papel que desempeiiarian las CGV consiste en
poner a disposicién de estos paises un catalizador para el desarrollo
(2013, UNCTAD), proporciondndoles acceso a las redes
productivas, los mercados, el capital, el conocimiento y la
tecnologia (OCDE 2013).

Se debe enfatizar que lo que importa no es solamente participar en
las CGV sino el nivel de valor creado en el pais y que se dirige a la
exportacién, es este nivel el que efectivamente contribuye a la
creacion de empleo y al crecimiento interno (Banga, 2013). Un pais
con miras a una participacion importante en las CGV tendrd que ir

* Es importante diferenciar las CGV de las cadenas de suministro globales,
a grandes rasgos las segundas son un instrumento (estratégico) de las

primeras.
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mds alld de la politica comercial tradicional. Por lo que debe
preocuparse por eliminar lo mas que pueda las barreras “detras de
sus fronteras” que afectan negativamente la posibilidad de
integrarse exitosamente a estas cadenas. Algunas teorias optimistas
de las CGV como las sostenidas por Gereffi y que han sido
retomadas por estudios realizados por el Banco Mundial,
argumentan que con el paso del tiempo, el crecimiento de la
productividad provocard la reduccién de la brecha tecnolédgica entre
el pais anfitrién de las CGV, y el pais de origen de las mismas.

Los paises desarrollados y los paises emergentes dentro de las
cadenas globales de valor

Un asunto que resulta interesante en el andlisis de la insercién de
las economias de los paises desarrollados y de los llamados
emergentes en las CGV, consiste en determinar hasta qué nivel cada
pais estd inserto ya en ellas (por via de un diagndstico), y cudl es el
camino que le falta recorrer (por medio de una prospectiva). Al
respecto se han sugerido metodologias para medir los niveles de
insercién de los paises en las CGV tomando como base estadisticas
sobre sus intercambios comerciales. Se debe aclarar que los
indicadores del comercio internacional dentro de las CGV son
distintos del comercio internacional tradicional, por lo que se
requiere una nueva forma de medicién del intercambio de bienes y
servicios en valores brutos.

De la Cruz, Koopman y Wang (2011) sugieren, por ejemplo, que un
indicador de la participacion global de la cadena de valor consiste
en que el pais esté bien integrado en las redes globales de
produccién, lo cual significa que muchos de sus insumos provienen
de diversas fuentes del extranjero, y una gran proporcion de su
propio valor afiadido forma parte de las exportaciones de terceros
paises en relacién con sus exportaciones totales.

La OMC y la OCDE han sugerido una base de datos de comercio
internacional enfocada en el valor agregado por cada pais en la

produccién de bienes y servicios que exportan. En la siguiente
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grafica se observa una lista de los 11 paises con mayor integracion
en las CGV de acuerdo con la OCDE, el indice esta calculado como
un porcentaje de las exportaciones brutas y tiene dos componentes:
el contenido importado de las exportaciones y la exportacién de
bienes intermedios (bienes y servicios) usados en las exportaciones
de terceros paises.

Grafico 1 Participacion de paises selectos en las cadenas
globales de valor, OCDE 2009

70%
60%
50%

40%

30%

20%

10%;

Corea México Alemania Francia China India Turquia Japdn Argentina E.U. Brasil

D Componentes importados usados en las exportaciones

- Exportacion de insumos intermedios usados en las exportaciones de terceros paises
Fuente: OCDE, 2013 citada en Gereffi, 2011.

En esta secciéon en menester citar los efectos esperados que los
equipos de negociacién de los distintos paises (pero particularmente
los paises emergentes) deberfan buscar para poder documentar
realmente una mayor y mejor insercion de su parte en las CGV, a
continuacion se citan los efectos generales y mas adelante los
particulares:

-Incremento sustancial en el contenido nacional en las
exportaciones.
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-Aumento en el valor unitario de las exportaciones en relacién con
el valor promedio de la industria.

-Incremento en la participacién del pais emergente en las
exportaciones mundiales.

-Ampliacién de los empleos relacionados con las exportaciones y
los salarios pagados en ellos.

-Aumento en la incorporacién del componente tecnoldgico
sofisticado en las exportaciones.

-Mayor participaciéon en las actividades relacionadas con el
marketing y la distribucién internacional de los bienes y servicios.

-Incremento en el uso de la infraestructura del pais para actividades
relacionadas con la logistica internacional.

-Mayor participacion de las PyMEs en las actividades econdmicas
dirigidas al exterior.

-Mayor participacion de las empresas localizadas en el pais
emergente en el comercio electrénico.

Se avizora que las negociaciones del TPP podrian, en efecto,
coadyuvar a alcanzar estos objetivos pero se requiere también la
aplicacion de politicas industriales previamente planificadas por los
gobiernos. Las siguientes razones complementan el argumento de
que los paises integrantes del TPP que son economias emergentes y
que aspiran a una integracion exitosa en las CVG:

a) Ante el estancamiento de las negociaciones de la OMC
existen pocas iniciativas comerciales ambiciosas, por lo que
se debe aprovechar ésta, ademas,

b) los Estados Unidos la han colocado en su agenda comercial
y tratdndose de la economia mds importante del mundo, los
paises emergentes no pueden estar ajenos a su contenido y
desarrollo.
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¢) Tal y como se estdn negociando algunas disciplinas dentro
del TPP, se tiene la ventaja de fomentar la integracién
regional de las cadenas productivas; por dltimo

d) se considera la posibilidad de acumular “origen” con fines
del célculo del contenido regional, lo cual es necesario para
beneficiarse de las preferencias arancelarias establecidas en
el acuerdo.

(Por qué los gobiernos de las economias emergentes deberian
negociar el TPP poniendo atencién a cdmo las reglas negociadas en
él afectardn su insercién en las CGV? La respuesta es que la
capacidad de una empresa para participar en estas cadenas de valor
y de suministro depende -en gran medida- de las decisiones de su
gobierno y de las politicas que adopta en los siguientes temas:

e Hasta ddénde llevar las restricciones en el acceso a los
mercados;

e laeficiencia en la gestion de las fronteras;

e sus capacidades en lo relacionado con las tecnologias de la
informacion;

e la infraestructura disponible para los servicios de transporte
y logistica; y

e las politicas dirigidas al entorno empresarial.

En las negociaciones del TPP se debe tomar en cuenta que, de
acuerdo con el enfoque tedrico de las CGV antes citados, no basta
que los aranceles de los bienes exportados-importados se
encuentren en cero debido a las negociaciones comerciales previas,
ya que las empresas que se enfrentan a altos costos, a la
incertidumbre de los servicios en las fronteras, y a la logistica
ineficiente e imprevisible, serdn particularmente incapaces de
competir con las empresas de los paises que proporcionan un
entorno econdémico mads eficiente. La eficiencia en las CGV y en la
cadena de suministro no se trata simplemente mediante una libre
circulacién de partes y componentes, y la facilitacién del comercio
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en la frontera. También implica la capacidad de invertir en
infraestructura, la proteccién de la propiedad intelectual, el libre
movimiento internacional de los empresarios y los trabajadores, y el
acceso y uso de la tecnologia. Los factores relacionados con las
politicas que afectan el funcionamiento de las cadenas de
suministro son numerosos y estdn relacionados entre si. Estos
pueden abarcar requisitos por cumplir en los reglamentos en
materia de salud, la seguridad de los productos, la seguridad en su
conjunto, etc., tales requisitos suelen afiadir un nivel adicional de
complejidad al proceso de despacho de aduana (Gereffi, 2011).

(Por qué el TPP puede ser el proximo acuerdo comercial que
marque un parteaguas en la insercién de los paises en las CGV?
Después de los fracasos de las negociaciones para crear un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y de la Ronda Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio, se pueden esgrimir tres
argumentos para identificar al TPP como el acuerdo comercial
idéneo para los intereses econdmicos de los paises emergentes: En
primer lugar, la mayoria de las cadenas de suministro son
regionales y las dos garantias mencionadas antes (conectividad
entre fabricas y facilitacién de negocios internacionales) no deben
ser discriminatorias, por lo que el regionalismo parece su drea
natural. En segundo lugar, mientras que las normas multilaterales
que regulan el comercio de los factores que forman parte de la
cadena de suministro habrian sido mejor consolidarlas dentro de la
OMC, los intereses de los paises dentro de ella estaban enfocados
en otras prioridades, por lo que fueron gravemente descuidados. En
tercer lugar, las politicas de produccién basada en las CGV tienden
a ser bilaterales por naturaleza propia. Por ejemplo, si Corea quiere
fabricas japonesas, las negocia con Japdén; si Honduras quiere
fabricas estadounidenses, las negocia con ese pais.

El otro argumento que apunta a las negociaciones del TPP como un

marco idéneo para los intereses de los paises emergentes es la

propia participacion de los Estados Unidos y su papel como

promotor del acuerdo, papel, por cierto respaldado no sélo por el

poder ejecutivo (el Presidente Barack Obama) pero también por
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parte del poder legislativo, quién en junio del 2015 aprobé la
concesion de la via rdpida para la culminacién de las negociaciones
(USTR, 2015). Esta participacién por supuesto que no es gratuita,
las empresas de alta tecnologia como las que se ubican en este paifs
obtienen ventajas competitivas claras al localizar parte de su
produccién en los paises de bajos salarios si obtienen de sus
gobiernos dos garantias fundamentales ademds de las ya citadas
antes: derechos de propiedad intelectual y movilidad empresarial.
Por su parte, las naciones en desarrollo ganan también con estas
negociaciones al garantizar juridicamente un atajo en su camino
hacia la industrializacién, sobre todo si pueden atraer a muchas
fabricas que atin no han decidido su localizacién. No es de extrafiar
que son varias las naciones en desarrollo que unilateral y
voluntariamente redujeron ya sus aranceles, y que han mostrado su
interés por negociar disciplinas de mayor profundidad y alcance en
los acuerdos comerciales regionales, asi como en los tratados
bilaterales de inversion, y es que no resulta ocioso pensar que -en
cierta forma- en la actualidad el proteccionismo contribuye
significativamente a destruir industrias vinculadas a las cadenas de
suministro.

No menos importante es la marginacion de China en las
negociaciones (por decision deliberada de los Estados Unidos), por
ser un pais con el que se rivaliza en la insercién en las CGV. Sin
embargo, debe reconocerse que la ausencia de China en el TTP
también provoca pérdidas de oportunidades para estos paises y el
alejamiento de algunos de sus propdsitos, como los siguientes: a) no
teniendo un acuerdo sobre comercio y finanzas transfronterizas
(entre otros) con China, esto impide reducir las discrepancias entre
la informacién estadistica de los paises para conocer la situacién
real de los flujos de comercio e inversion, y, sobre todo, con el
acceso posible a estos datos entender mejor el fendmeno de las
cadenas globales de valor para estar en posibilidades de identificar
a los competidores reales; b) los gobiernos de los paises emergentes
contarfan con menos instrumentos para apoyar a las empresas
nacionales que desean incursionar en el mercado chino; c) los
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objetivos del capitulo del TPP destinado a otorgar informacion y
apoyos a las pequefias y medianas empresas con presencia en el
mercado chino (o que tienen contemplado abarcarlo pronto) no
contardn con instrumentos juridicos para otorgarles certeza; f) no
contar con mecanismos de defensa legal cuando exista una practica
desleal o comercio ilegal con China; g) no contar con una
alternativa para litigar conflictos con China fuera de la OMC, (a
China le interesa, como estrategia de imagen y prestigio exponer
poco sus diferendos comerciales ante la comunidad internacional).

Caracteristicas del proceso de negociacion del TPP

Después de analizar algunos puntos esenciales de lo que el TPP
podria representar para las economias que buscan insertarse en las
CGYV, vale la pena destacar lo que se estd negociando actualmente
(agosto 2015) en este acuerdo, y en particular lo referente a los
temas relacionados con las CGV. Antes de hacerlo es pertinente
destacar que los actores privados (grandes empresas) estdn siendo
consultados sobre las implicaciones que para los negocios y las
CGV pudieran tener las decisiones normativas adoptadas en las
negociaciones. Durante estas negociaciones del TPP, las cuales se
caracterizan por su casi completo hermetismo, se ha filtrado
informacién acerca de que las grandes empresas estdn cabildeando
por la completa eliminacién de las barreras al comercio y toda la
regulacion redundante que prolifera en la region. La participacion
de este tipo de actores privados no es nueva, pues han estado
presentes en la mayoria de las negociones comerciales
internacionales en los ya famosos “cuartos de al lado”.
Especificamente, los representantes de los negocios estan
presionando para mejorar la conectividad fisica transfronteriza, y
optimizar también la comunicacién y la coordinacién de las
practicas regulatorias que afectan al comercio.

Ademads de la participacién de los actores privados, es preciso
aclarar un punto importarte sobre las negociaciones del TPP: las
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reglas internacionales que se requieren para que las CGV operen
son muy distintas a las que estdn contenidas en los tratados de la
OMC, en particular porque en el modelo de negocio del cual parten
es distinto de aquel en que se basaron las normas del viejo GATT y
la actual OMC. Por ejemplo, las reglas de la OMC pretenden ser el
brazo fuerte de la ley internacional para las transacciones entre
partes (las economias de los paises) que no estin necesariamente
relacionadas entre ellas, y sobre todo que pertenecen a
jurisdicciones completamente distintas. En contrapartida, el tipo de
flujos transfronterizos que pretenden regular los acuerdos que se
negocian tomando en cuenta a las CGV tienen como rasgo principal
que son movimientos de mercancias altamente coordinados, pero no
s6lo de bienes materiales, sino también de inversiones, servicios,
propiedad intelectual o tecnologia, e incluso de personas, los cuales
tienen lugar no sélo entre dos, sino entre mas paises. Es todo el
fluyjo de conocimientos e informacién que rodea a estas
transacciones que las diferencia del modelo cldsico o tradicional en
el que fue fundado el GATT (Gallagher, 2012).

Temas de la negociacion del TPP directamente relacionados con
las CGV

En esta seccion se analizardn algunos de los principales temas de
negociacion del TPP como son a) trato a las empresas del sector
publico, b) regulaciones a la logistica internacional, c) trato a los
servicios transfronterizos, d) normas dirigidas a las finanzas
transfronterizas, y e) oportunidades para las PyMEs.
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Las reglas sobre el comportamiento de las empresas estatales

Objetivo de la
negociacion:

Acordar reglas que permitan la eficiente
participacion de las empresas que son propiedad
de los gobiernos en las actividades econdmicas
del pafs, evitando sus efectos distorsionantes.
Ajustes o reformas necesarias: Eliminacién de
los apoyos y el trato preferencial de los
gobiernos a las empresas estatales cuando sus
actividades  econdmicas  tengan  efectos
comerciales  distorsionantes.  Permitir  la
competencia de empresas privadas en los
sectores donde las empresas estatales son
dominantes. Apertura a la informacién en el
manejo de las empresas.

Indicador  del
desemperio  de
las reglas
negociadas:

Si las reglas negociadas son eficientes, esto se
vera reflejado en la posicién del pais en el Indice
de Competitividad Global después de haber
realizado las reformas pactadas en el TPP,
ademds del registro de una reduccién sustancial
en los precios de los bienes y servicios ofertados
por tales empresas.

Pais promotor:

Estados Unidos. Paises adversos a una reforma
profunda en este tema: todos los paises con
grandes empresas estatales.

En la actualidad, las normas que tienen el propdsito de regular a las

empresas controladas por los gobiernos -y que se encuentran en
vigor- son un mero mosaico de distintas reglas nacionales e

internacionales sobre el comercio, la inversién y la competencia, y

estin adn lejos de ser un conjunto de reglas establecidas
especificamente con el fin de normar adecuadamente a este tipo de

empresas, y que hayan sido redactadas a partir de sus caracteristicas

y peculiaridades.

Una adecuada gestion de las CGV requiere que

las empresas estatales sean reguladas eficientemente debido a que
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con frecuencia son apoyadas con subsidios gubernamentales y
préstamos baratos, ademdas de que aprovechan la ventaja de un trato
regulador preferencial, y/o no estdn sujetas al escrutinio de los
accionistas en el corto plazo. Con este tipo de ventajas, estas
empresas pueden intervenir distorsionando a las CGV, por ejemplo,
cuando controlan servicios de mensajeria, almacenamiento, o
cualquier otro que les permita participar significativamente en uno
o mds de los eslabones de las CGV.

Como no existen principios uniformes establecidos para regular a
estas empresas, en consecuencia, la transparencia de la informacién
sobre ellas se encuentra fuera del ambito de la actual ley
internacional, este tipo de informaciéon tiene que ver con la
descripcién del negocio y su situacién financiera; lograr la
transparencia en esta informacién es un requisito previo para la
regulacién efectiva de las empresas estatales. Tampoco existe un
sistema de regulacién para controlar los subsidios gubernamentales
directos, particularmente los pagados para las operaciones de una
empresa estatal en el mercado de otro pais. Ademds de que este
tema se estd negociando ampliamente en la TPP, los Estados
Unidos lo estdn promoviendo también en las negociaciones del
Tratado Transatldntico con la UE, y en el Acuerdo del Comercio de
Servicios (TISA) en la OMC.

Las fuentes de las ventajas competitivas de las empresas estatales, y
que se buscaria reducir en el capitulo correspondiente del TPP
particularmente debido a las presiones del equipo de negociacion de
los EU, son:

¢ Los niveles de subsidios otorgados por los gobiernos.

e El tipo de financiamiento y de garantias otorgados por
parte de las instituciones financieras gubernamentales.

e El trato preferencial otorgado en la aplicacion de las
normas (por ejemplo, la exencién de los requisitos de
divulgacion de informacion, o la exenciéon de la
aplicacion del derecho de monopolio).
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¢ Su potencial para convertirse en monopolios.
e Exencién en la aplicaciéon de reglas de bancarrota, y
ventajas en acceso a la informacién (Kawase, 2014).

El interés manifiesto del equipo negociador de EU consiste en
incluir normas que aseguren una ‘“neutralidad competitiva” en el
tratamiento de las empresas estatales, eliminando practicamente
todo el trato preferencial, y sobre todo, incluyendo mecanismos de
solucién de controversias en este tema para reforzar su aplicacién
(USTR, 2015). Cabe mencionar que paises del Pacifico que cuentan
con importantes empresas estatales como Australia y Nueva
Zelanda, han hecho propuestas contrarias a las sugeridas por los
Estados Unidos. Australia, por ejemplo, propuso un mecanismo
parecido al de una auditoria interna en virtud del cual cada pais
examinarfa y garantizaria la neutralidad competitiva entre las
empresas privadas y las empresas estatales dentro de sus propias
economias. Para otros paises en vias de desarrollo esta propuesta
pareceria ser affin a sus intereses, pero debido a su escasez de
recursos financieros seria muy complicado aplicar un sistema
similar, esto es particularmente cierto para paises como Malasia y
Vietnam (Krist, 2013).

Lo complicado en la negociacién de este tema consiste en que los
paises que tienen importantes empresas propiedad del Estado
justifican su existencia argumentando que estas empresas son
indispensables para su desarrollo econémico e industrial, como se
observa en algunas redes industriales, donde el monopolio genera
algin tipo de eficiencia (por ejemplo, en la generaciéon vy
distribucién de recursos como la electricidad o el agua), asi como
en las zonas donde se pueden esperar efectos significativos
indirectos, o en donde la inversion del sector privado no es viable
debido a la enorme cantidad de capital y altos riesgos que estdn de
por medio (por ejemplo, la alta tecnologia, o la aerondutica). De
esta forma, no es posible abordar superficialmente este asunto en
las negociaciones, e imponer restricciones mds estrictas
simplemente porque se suponga que las empresas estatales son
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inherentemente inadecuadas para las CGV como lo han insistido
algunos grupos estadounidenses. Mdas bien, el desafio de los
negociadores consiste en hallar un punto de equilibrio para que las

reglas acordadas efectivamente consideren los efectos negativos y
positivos de este tipo de actores econdmicos.

Logistica

Objetivo de la

Acordar reglas que permitan la eficiente

negociacion: gestion de los factores involucrados en la
logistica.

Ajustes o | Apertura a la informacién, eliminacién de

reformas politicas y tramites innecesarios o redundantes,

necesarias: compromisos para el establecimiento de
tiempos para la liberacién de los embarques.

Indicador del | Si las reglas negociadas son eficientes, esto se

desemperio de las
reglas
negociadas:

verd reflejado en el Logistic Performance
Index y en todos los indicadores contenidos en
él, particularmente en la calidad del transporte
y en la infraestructura tecnoldgica, en la
reduccién en los costos de transporte, en la
competencia que se presente entre distintas
empresas, en el incremento en la capacidad
para rastrear los pedimentos debido al acceso a
la informacién, y en la reduccién de los costos
del transporte local. Revisar la posicion del
pafs en el Indice de Competitividad Global.
Revisar el incremento del comercio electrénico
en los indicadores del pais.

Se comentd antes que un elemento importante del enfoque de

negociacion que se aplica en el TPP es una comunicacién e
interaccién frecuente entre los funcionarios gubernamentales, los

legisladores y los representantes de la industria con el fin de
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identificar los problemas comunes y sus posibles soluciones, y dar
el seguimiento necesario a los avances en la disminucién de costos
en la cadena de suministro, via la reduccién de politicas
innecesarias. Una premisa de las negociaciones es que la
cooperaciéon debe centrarse en la consecucion de objetivos
especificos en el dmbito de la logistica, como los compromisos de
establecimiento de tiempos para la liberacién de cargas, o una lista
comun de los requisitos de datos que deben cumplir los envios; asi
como llegar a acuerdos sobre los principios de la reglamentacion,
ademds de establecer procesos de consulta que permitan a la
industria identificar cuellos de botella especificos; y los
mecanismos para hacer frente a estos cuellos de botella en el
momento oportuno mediante la colaboracién. Estas negociaciones
se consideran un paso adelante tomando en cuenta la falta de
progreso en las negociaciones de la OMC al respecto. Pero se debe
reconocer que se han hecho algunos progresos en los dltimos foros
regionales; un ejemplo es el compromiso de la APEC para mejorar
el rendimiento de la cadena de suministro de la regién en un 10%
en 2015, un objetivo articulado bajo el Plan Yokohama 20.

La liberalizacién efectiva en esta drea requiere definiciones claras y
concisas para delimitar el alcance exacto de los compromisos. Por
ello es importante que los equipos de negociacién delimiten en
primer lugar las listas de verificacion, asi como las definiciones y
conceptos relacionados, lo cual hard que los paises puedan
realmente beneficiarse de nuevas mejoras en el transporte
multimodal y en los servicios de logistica. De hecho, clarificar de
antemano el alcance de los compromisos significaria para los paises
en desarrollo identificar nuevas oportunidades de mercado,
especialmente en aquellas dreas que no requieren importantes
inversiones de capital.

En este tema los Estados Unidos estdn buscando a) compromisos
que aseguren la rdpida liberacion de los bienes en la aduana, b)
procedimientos expeditos para envios de entrega ripida y, c)
reglamentos aduaneros transparentes y predecibles. Ademads estdn a
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favor de compromisos adicionales de cooperaciéon aduanera con el
fin de asegurar que los paises del TPP trabajaran juntos para evitar
el contrabando, el transbordo ilegal y la evasién de impuestos, asi
como de garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos
comerciales. Sin dejar de mencionar reglas de origen fuertes y
comunes para asegurar que los beneficios del TPP vayan realmente
a los estados miembros (CRS, 2015). En contrapartida, los paises en
vias de desarrollo estdn buscando asistencia técnica y financiera en
estas dreas para poder actualizar sus procedimientos.

Servicios transfronterizos

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan la liberalizacion de

negociacion: los servicios que tienen lugar en las fronteras de
los paises miembros y que hagan mas eficientes
los intercambios.

Ajustes o | Eliminacién de obsticulos al acceso a la

reformas informacién, eliminacién de requisitos de

necesarias: localizacion de las empresas comercializadoras en

territorio nacional, ampliacién de las transacciones
via internet, prohibicién de requisitos para utilizar
la infraestructura informatica local.

Indicador del
desemperio de
las reglas

negociadas:

Si las reglas negociadas son eficientes, esto se vera
reflejado en la reduccién de los costos de los
servicios y bienes ofrecidos en los servicios
transfronterizos y en el incremento en la velocidad

de las transacciones, asi como una mayor
participacién de empresas privadas en la oferta de
servicios. Revisar la posicién del pais en el Indice
de Competitividad Global

realizado las reformas pactadas en el TPP.

después de haber

En las negociaciones del TPP, los servicios en general y no solo los

transfronterizos se estdn abordando en el marco de un acuerdo

global

integrantes. La liberalizacién de los servicios utiliza un método
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especifico basado en lo que los negociadores llaman una “lista
negativa”, que bdsicamente requiere que los participantes
programen una serie de "medidas disconformes" que no estarian
cubiertas en el TPP. Este enfoque busca proporcionar una cobertura
maxima de los principios de Nacion Mds Favorecida, Trato
Nacional y Transparencia entre los paises miembros, y con ello
aumentar las normas y compromisos de acceso al mercado ya
consagrados en los acuerdos sobre servicios negociados en el seno
de la OMC. Los negociadores estin tratando de mejorar la
transparencia y las reglas de modo que no sean una carga
innecesaria para el comercio de los servicios (Schott, 2012).

Es importante decir que las negociaciones se llevan a cabo al
maximo nivel de autoridad debido a que los paises del sureste
asitico (y podemos decir, de Asia en general) no han participado
activamente en las negociaciones comerciales de servicios en la
OMC vy solo han asumido obligaciones al respecto en los acuerdos
comerciales regionales. En la mayoria de casos, los compromisos
asumidos en ese tipo de acuerdos solo han legitimado las practicas
cotidianas que se llevan a cabo en esos paises, y no han ayudado a
impulsar las reformas econémicas nacionales.

Para alcanzar sus metas de liberalizacion de este sector, los
negociadores probablemente tengan que revisar los objetivos
alcanzados en los acuerdos ya existentes, como el acuerdo entre
Estados Unidos y Corea del Sur, o el de Nueva Zelanda y Malasia.
El TLC entre Corea del Sur y los EU contiene estandares muy altos
en materia de servicios financieros, seguros, y servicios de entrega
urgente, mientras que el acuerdo entre Nueva Zelanda y Malasia
contiene compromisos de acceso al mercado en la educacién, el
medio ambiente, transporte maritimo, turismo, consultoria de
administraciéon de empresas y servicios veterinarios (Business
Rountable, 2012).

Negociar un acuerdo en el TPP en el tema de los flujos de

informacién transfronteriza puede ayudar a un acceso seguro por
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parte de las PyMEs a las plataformas de distribucién y
comercializacién en linea en la regién. Por ejemplo, un acuerdo de
este tipo podria proporcionar un marco para que los empresarios y
las pequefias empresas tengan acceso y proporcionen servicios a los
clientes internacionales a través de las plataformas del comercio
electrénico, o para gestionar sus ventas a través de servicios de
administracion de las relaciones comerciales con sus clientes en
linea, desde cualquier punto de la regién. Los beneficios
econdémicos de ese marco serian muy pertinentes especialmente
para los paises en desarrollo, donde el acceso a los productos
regionales basados en Internet les permitiria superar las tecnologias
tradicionales y participar mas activamente en el mercado global
(CRS, 2015).

Debido a la importancia econémica de los flujos internacionales de
datos y de informacidn en la regidn, se espera que las negociaciones
del TPP produzcan compromisos juridicamente vinculantes en los
siguientes subtemas: permitir la informacion y los flujos de datos
transfronterizos, garantizando al mismo tiempo que la privacidad y
los derechos de propiedad intelectual estén protegidos. Permitir a
las empresas comerciales de los paises miembros del TPP que
realicen transacciones comerciales a través de plataformas de
comercio electrénico, aunque las empresas no cuenten con una
presencia comercial en cada pais. Prohibir los requisitos para
utilizar la infraestructura informatica local, como los servidores por
ejemplo, como condicidn para hacer negocios o para invertir en un
pais TPP o para participar en el comercio electrénico o el comercio
transfronterizo’ (USTR, 2015).

’ Estas demandas las han hecho particularmente las empresas de los EU, las cuales
enviaron al equipo negociador una carta abierta solicitando estas concesiones por parte
de los paises negociadores, la lista de las organizaciones cupulares es la siguiente:
American Council of Life Insurers, Business Roundtable, Business Software Alliance,
Coalition of Service Industries, Emergency Committee for American Trade, Information
Technology Industry Council, National Association of Manufacturers, National Foreign
Trade Council, Software and Information Industry Association, TechAmerica, US-
ASEAN Business Council, U.S. Chamber of Commerce, United States Council for
International Business (Business Roundtable, 2012).
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El primer reto que deben superar los equipos negociadores al
abordar este subtema es aprender a reconocer las auténticas barreras
a los servicios transfronterizos y entender que estas barreras no
tienen necesariamente mucho que ver con los obsticulos
comerciales tradicionales. Estas barreras son clasificadas en cinco
categorias: 1) Preferencias de los gobiernos, o de sus empresas en la
adquisiciéon de productos con tecnologia nacional, o actuar
sesgadamente a favor de determinadas tecnologias o modelos de
negocio. 2) Manipulacién de los estdndares de tecnologia para
reforzar a las empresas nacionales y aislarlas de la competencia
extranjera. 3) Invocar cuestiones de seguridad para bloquear
productos de tecnologia extranjera a través de métodos
burocraticos, mientras que da ventaja a los proveedores locales. 4)
Limitaciones a los proveedores de servicios ‘“nube” multinacionales
a través de requisitos de localizacion de datos. 5) Restricciones a las
transacciones transfronterizas. Ademds de las nuevas formas
perniciosas de proteccionismo, existen barreras arancelarias que
persisten debido a que el Acuerdo sobre Tecnologias de la
Informacién de la OMC no cubre muchas de las nuevas tecnologias
0 no abarca a los mercados clave (Holleyman, 2012).

Los paises que imponen barreras de este tipo lo hacen basicamente
argumentado dos razones de peso: a) como instrumentos de las
politicas gubernamentales para promover la innovacién; y ¢) son un
instrumento para aumentar la seguridad nacional o avanzar en otras
prioridades nacionales y no necesariamente son paises en desarrollo
los que defienden esta postura. Desafortunadamente debido al alto
nivel en el que se llevan a cabo las negociaciones, poco se ha
filtrado a la opinién publica sobre las posiciones, las propuestas y
los compromisos preliminares que ya se han alcanzado hasta el
momento en este asunto.
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Finanzas transfronterizas

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan el eficiente flujo

negociacion: de capitales en jurisdicciones contiguas.

Ajustes o | Eliminacién de los obstdculos juridicos a la

reformas libre circulacién de capitales. Apertura a la

necesarias: informacién en el manejo de este tipo de
capitales. Menos intervencién de los gobiernos
y ampliacién en el ndmero de instituciones
financieras privadas que participen en los
intercambios.

Indicador  del | Si las reglas negociadas son eficientes, esto se

desemperio  de | veré reflejado en la reduccién de las autoridades

las reglas | participantes en las transacciones, la reduccién

negociadas: en los costos de los servicios, y un auge de las
transacciones electronicas. Revisar logros en el
indice de Competitividad Global después de
haber realizado las reformas pactadas en el
TPP.

Dentro del TPP se estdn negociando también disciplinas dirigidas a
las finanzas transfronterizas o conocidas también como "medidas
para gestionar los flujos de capital" segtin el nuevo lenguaje del
FMI. En este tema es pertinente recordar que practicamente en
todos los acuerdos de libre comercio recientemente firmados por los
Estados Unidos, su principal interés ha sido restringir la capacidad
de sus socios comerciales para imponer controles sobre el libre
flujo de capital, incluso en tiempos de crisis financiera. En esos
acuerdos los socios comerciales de EU procuraron establecer
salvaguardias temporales sobre las entradas y salidas de capital para
prevenir o mitigar las crisis financieras, o diferir el caso de la
legislacion del pais de acogida (Gallagher, 2012).

La argumentacion de los Estados Unidos para limitar la capacidad
de sus socios para imponer restricciones a los flujos de capitales ha
sido que "los paises con amplia experiencia en la apertura del sector
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de servicios financieros les ha permitido aumentar sustancialmente
sus tasas de crecimiento. Los sectores intermedios que recurren a
esos servicios se benefician de una mayor eficiencia, y un sector
financiero fuerte aumenta tanto la cantidad de ahorro nacional como
la eficacia de su asignacion”. El equipo de negociacién de Estados
Unidos ha sostenido que “el mantenimiento de las restricciones
sobre flujo de capital es una tarea dificil, costosa, y a menudo
inutil” (Krist, 2013).

Al respecto, varios paises del Pacifico no piensan igual y han
sugerido incluir también en el TPP salvaguardias encaminadas a
permitir a los gobiernos de los paises firmantes tener un margen de
maniobra para regular las finanzas transfronterizas si se presentan
"serias dificultades a la balanza de pagos, o amenazas derivadas de
las mismas". Este tipo de salvaguardias son casi idénticas a las que
se encuentran en el TLC entre Australia y Malasia firmado en el
afio 2012, asi como las que se negociaron en el TLC de Australia-
Nueva Zelanda-Singapur, y también el TLC entre Nueva Zelanda y
Singapur. También es muy similar al lenguaje en que quedd
redactada una salvaguardia similar en el tratado de inversion entre
Japon y Vietnam, firmado en 2003. Los paises que desean agregar
al TPP este tipo de flexibilidad son Australia, Malasia y Nueva
Zelanda (CRS, 2015).

No resulta ocioso recordar las razones por las que un pais en
desarrollo puede querer imponer controles al capital. Una razén
poderosa es que una gran afluencia de capital extranjero propiciado,
por ejemplo, porque el pais se ha convertido de repente en un imédn
para las administradoras de fondos de cobertura, puede hacer que la
moneda del pais se aprecie fuertemente lo que limitaria las
exportaciones. Otra es que los grandes flujos de capital hacia un
pais en desarrollo pueden causar burbujas u otras distorsiones
econdmicas (Krist, 2013).

Diversos analistas suponen que en general la mayoria de los paises

(con quizd la excepcién de los Estados Unidos, quienes desean
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disciplinas més rigidas), pondrdn en la mesa de negociacion que la
salvaguardia no se aplique inicamente a problemas en la balanza de
pagos, pero que se extienda para atender problemas derivados de la
inestabilidad financiera con el fin de que los gobiernos cuenten con
herramientas para atender el cumplimiento de sus obligaciones de
pago, también para evitar las burbujas de activos, la excesiva
apreciacién cambiaria, la fuga de capitales, y para mantener una
politica monetaria independiente.

Por parte de EU, se anticipaba que su equipo negociador defienda
disciplinas no tan flexibles y que incluyan conceptos como el
“caracter no discriminatorio” en la aplicacion de las reglas para las
finanzas transfronterizas. Este es un problema para los equipos
negociadores en virtud de que la regulaciéon de las finanzas
internacionales es practicamente de naturaleza discriminatoria. Este
hecho esta contenido incluso en la definicién de las normas
dirigidas a las finanzas transfronterizas las cuales son conocidas
como "medidas que afecten la actividad financiera transfronteriza
que discriminan sobre la base de la residencia".

Dentro de las disciplinas propuestas por EU, la carga de la prueba
aun recaeria en los hombros de los gobiernos para defender sus
politicas ante los tribunales, en donde los inversionistas privados
pueden hacer reclamaciones contra la regulacién impuesta por los
gobiernos si contravienen los principios del TPP. Los capitulos de
los servicios financieros de los otros tratados comerciales de
Estados Unidos a menudo tienen una "pantalla diplomética", es
decir, un espacio para que los gobiernos resuelvan informalmente
sus diferencias via sus autoridades financieras, quienes por medio
de las consultas pueden decidir si la regulacion es legitima y, por
tanto, mantener a raya la capacidad de los inversionistas privados
para demandar directamente a los gobiernos.

Vale la pena comentar que el equipo de negociacién de Chile logrd
que hasta el momento el borrador de este capitulo tenga un anexo

entre corchetes, relacionado con las regulaciones en la cuenta de
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capital, pues este pais cuenta con una ley que permite a la nacién
aplicar temporalmente las regulaciones constitucionales a las
operaciones financieras transfronterizas con el fin de prevenir o
mitigar una crisis. En este anexo se concederia a Chile la
flexibilidad para recurrir a esta ley cuando sea necesario. Esto es
significativo si se considera que cuando los chilenos negociaron su
acuerdo comercial bilateral con los Estados Unidos, el equipo de
negociacion del entonces presidente, George Bush, obligé a Chile a
desistir de incluir salvaguardias parecidas, esto significaria que para
el caso de Chile, el nuevo TPP presumiblemente anularia el acuerdo
pasado entre las dos naciones.

PYMES

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan la rdpida inserciéon de las
negociacion: PyMEs de los paises miembros en el comercio
internacional de la regién trans-pacifica. Crear
instituciones permanentes para apoyar a este tipo de
empresas.

) Liberalizar el comercio ain en transacciones pequefias,
Ajustes o  reformas . .
compartir informacién sobre los mercados locales,

necesarias: . . . . ..
proteger aun mds la propiedad intelectual. Permitir una
mayor circulacién de los empresarios y sus empleados en
la zona.
) Si las reglas negociadas son eficientes, esto se verd
Indicador del & g ’

_ reflejado en el incremento en la oferta y demanda de
desemperiio de las . . -

servicios y bienes de estas empresas, y en la reduccién de
sus costos y precios. Revisar la posicién del pais en el
Indice de Competitividad Global después de haber

realizado las reformas pactadas en el TPP.

reglas negociadas:

El capitulo de las PyMEs del TPP fue el primero de todos en ser
concluido por via de las negociaciones, y, sin embargo, como el
resto del borrador, atin no ha sido dado a conocer a la opinién
publica. Se sabe que el mismo estd basado en los acuerdos
consensados en el seno de la APEC y tiene como objetivo bdsico
apoyar la integracién de las pequeias y medianas empresas en el
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comercio mundial, lo cual es una prioridad para la mayoria de los
paises del TPP, en particular para los EU, debido a la vinculacién
de estas empresas con la creacién de los empleos en ese pafs
(APEC, 2015). Se centra principalmente en identificar los medios a
través de los cuales los miembros del TPP van a proporcionar
informacién a las empresas para que puedan entender mejor como
funciona el acuerdo completo, pero no solo eso, también se
comprometen los signatarios a tomar medidas para proporcionar
informacion a las PyMEs particularmente sobre el establecimiento
de sitios web especificos de cada pafs con datos oportunos para sus
negocios, acordaron también el establecimiento de un Comité
Especial para este tipo de negocios pequefios. En especial cada pais
se ha comprometido a crear un sitio web -interconectado a los sitios
web de otros paises del TPP- que contendrdn resimenes
econdmicos, comerciales y de negocios de los principales paises del
acuerdo, esta plataforma incluird herramientas electrénicas para
facilitar la identificacién de oportunidades de negocio para las
PyMEs de la region. Por ello, el capitulo establece que el comité
especial responsable llevard a cabo las siguientes tareas. a) La
promocioén de talleres y otras actividades para informar a las
PyMEs sobre los beneficios disponibles para ellas en el acuerdo, b)
explorar las oportunidades para que los paises miembros cooperen
entre ellos en la capacitacién de funcionarios gubernamentales para
asesorar a las PyMEs en relacién con las exportaciones, y c) el
desarrollo de programas para ayudar a las PyMEs a participar en las
cadenas de suministro globales.

Es pertinente recordar que si bien es cierto que las grandes
empresas internacionales son las beneficiarias netas de las
estrategias basadas en las CGV, y en los acuerdos que se
consolidardn en el TPP, para algunas grandes empresas las PyMEs
son relevantes porque les delegan aquellas operaciones
generalmente sencillas, intensivas en trabajo poco calificado, de
montaje basado en materiales importados que son transferidos a
paises con regulaciones laxas y politicas laborales flexibles asi
como salarios bajos. Para algunos analistas, esta relaciéon que se
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crea entre las grandes empresas y las PyMEs localizadas en las
economias emergentes les significa a estas ultimas grandes
oportunidades para insertarse en las CGV de forma directa (aunque
més frecuentemente de forma indirecta). Sin embargo, las PyMEs
tienden a enfrentar proporcionalmente mayores barreras para
participar en el comercio internacional, algunas de las cuales estidn
relacionadas con la logistica y los costos de transaccién (Ferrando,
2013).

Las autoridades de los Estados Unidos han identificado a las
siguientes como las principales barreras al comercio internacional
que han enfrentado sus PyMEs: a) tramites aduaneros onerosos, b)
dificultades para establecer oficinas o filiales en el exterior, c)
dificultades para procesar los pagos internacionales, d) regulaciones
extranjeras, ) impuestos a pagar en el extranjero, f) aranceles altos,
g) poca protecciéon a los derechos de propiedad intelectual, h)
problemas de financiamiento a sus operaciones en el exterior, 1)
altos costos para el transporte, j) problemas de visado (USITC,
2010).

A partir de la publicacién de estos obstdculos percibidos por las
PyMEs de EU, el equipo de negociacién de ese pais publicé una
lista de las demandas que se harian en las negociaciones del TPP en
beneficio de sus empresas: eliminacién de barreras arancelarias y
no arancelarias para las PyMEs, incluyendo los tramites
burocraiticos en la frontera; simplificacion de los procedimientos
aduaneros; fortalecimiento de la propiedad intelectual y una mayor
transparencia en procedimientos y reglas al respecto; y el
establecimiento de un sistema de revisién y seguimiento de los
efectos del TPP sobre las PyYMEs (Alexander, 2014).

Sin conocer atin el contenido del texto del TPP dedicado a las
PyMEs, se espera que los gobiernos las hayan ayudado en el
acuerdo mediante la adopcién de mayores reglas de minimis, lo que
permitiria a ciertas mercancias ubicadas en un determinado umbral
de valor, estar exentas de la revision aduanera, siempre que el
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importe de los aranceles sea menor que el costo administrativo para
procesar el cargo o envio. Actualmente los niveles de minimis
varfan ampliamente; dentro de la regién APEC, por ejemplo, los
umbrales varian entre un délar, a mas de mil délares americanos. Si
bien un estindar regional uniforme puede ser dificil de negociar
entre los miembros del TPP dadas las diferencias en los ingresos
per cépita y la dependencia de los ingresos aduaneros para cada uno
de los paises integrantes, por lo menos podrian ponerse de acuerdo
para que los estdndares de minimis dentro del pacto sean lo
suficientemente altos como para no impedir las pequeiias
transacciones haciéndolas prohibitivamente caras. Lo que mds
importa es que si los negociadores estin pensando realmente en
agilizar las cadenas de valor, los intereses de las PYMEs deben ser
tomados también con seriedad ya que pueden diferir de forma
importante con respecto de otros actores como lo son las grandes
transportistas y las empresas proveedores de servicios de logistica.
Actualmente, aquellas medidas de facilitacién del comercio, como
los operadores econdémicos autorizados, o los programas de
confianza hacia el comerciante en general, favorecen sélo a los
grandes comerciantes y a los transportistas. Estd por demds decir
que este tipo de iniciativas para reducir los costos del cumplimiento
de las normas se deben complementar con programas y soluciones
para las PyMEs a fin de ayudarlas a enfrentar la complejidad de las
normas y de este modo, reducir sus costos.

Otro asunto que se estd negociando en beneficio de las PyMEs es la
entrada temporal de extranjeros (particularmente, pero no
unicamente, hombres de negocios) en los paises miembros, pues en
la zona del sureste asidtico las restricciones para los trabajadores
extranjeros son altas. En Malasia, por ejemplo, los ingenieros
extranjeros no pueden trabajar en proyectos de construccién a
menos que la empresa contratante demuestra a la Junta de
Ingenieros de Malasia, que un ingeniero del pais no puede realizar
el trabajo que se requiere hacer. Una vez autorizados, los ingenieros
extranjeros se les permite trabajar en Malasia sélo por la duracién
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del proyecto especifico para el que fueron contratados (USITC,
2010).

Conclusiones

Los estudios realizados por el Banco Mundial sobre las CGV
sostiene que la crisis global de 2008-09 no contribuy6 a revertir al
proceso de globalizacién, sino que acelerd las dos tendencias a
largo plazo que se han venido manifestando en la economia
mundial: la consolidacién de las cadenas globales de valor en
ambos niveles (a nivel pais y empresa), y la creciente relevancia de
las economias en desarrollo como mercados finales para la
produccién mundial. Esta consolidacion de la produccién a través
de las cadenas de valor y de suministro es la que hace necesario
poner atencién en la participacion de los gobiernos como
reguladores principales de las mismas.

Los negociadores de los paises emergentes que participan en el
proceso de definicién del TPP deben tomar en cuenta, finalmente,
que el objetivo de insertar a sus economias en las CGV en mejores
términos no sélo requiere de reformas pactadas en el ambito
internacional, sino deben considerar que el proceso de mejora
(upgrading) en dichas cadenas es mucho menos lineal de lo
sugerido por las instituciones internacionales -y las teorias
econdémicas mds optimistas- que fomentan esta via para la
industrializacién de las economias emergentes como lo promueven
la OMC y la OCDE. Por lo anterior se deben cuidar aspectos
presentes en el “ambiente de negocios”, que son responsabilidad
interna de los gobiernos, como son: a) la estabilidad
macroecondémica e institucional, b) la disponibilidad de capital
humano, c) las politicas publicas vigentes, d) la infraestructura, e)
los sistemas de innovacién, f) la capacidad tecnoldgica y de
absorcién de las empresas- Todos estos factores son indispensables
para la exitosa insercion.
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Tampoco se deben perder de vista los otros asuntos que escapan de
las manos de los negociadores y que abarcan a) las decisiones que
se toman desde los eslabones donde se gobiernan las cadenas, y que
casi siempre se hallan situados en los paises centrales, esas
decisiones implican la localizacién de las distintas actividades y la
division de trabajo al interior de la cadena; b) las limitaciones que
las reglas econdmicas internacionales imponen sobre distintas
herramientas de politica publica que permitirian a los paises en
desarrollo generar los incentivos correctos para ir escalando en las
cadenas de valor, entre éstas ubicamos a las cldusulas de proteccién
internacional de los derechos de propiedad intelectual, la proteccién
internacional de las inversiones, pero también la estructura
arancelaria de los paises desarrollados.

La amplia cobertura de las reglas negociadas en el TPP vinculadas
con las CGV afectan muchos mds temas que requieren politicas
planificadas por los gobiernos, y que van mds alld de los asuntos
relacionados con el comercio, estas reglas pueden tener el efecto de
atar las manos de los gobiernos cuando estan tratando de perseguir
una estrategia nacional de desarrollo. Por ejemplo, algunos
acuerdos comerciales preferenciales incluyen disposiciones
relacionadas con mecanismos de solucién de controversias que
otorgan a los inversionistas extranjeros el derecho a demandar a los
gobiernos ante un tribunal de alcance internacional para exigir una
compensacion significativa, esto claramente socava la intervencién
de los gobiernos en algunos aspectos de la planificacion econémica.

Por dltimo un pais que se encuentra negociando la liberalizacién de
su régimen de comercio e inversion con el fin de fomentar la
participacion en las CGV casi siempre experimenta al inicio un
importante flujo de entrada de productos extranjeros intermedios, lo
que incrementa el porcentaje de participacién de contenido
extranjero en las exportaciones. Esto significa que el fomento de
actividades de mayor valor agregado no es automatico. Por lo tanto,
es posible identificar en las decisiones de los negociadores un
sacrificio que se debe permitir en el corto plazo, el cual consiste en
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lograr la participacion en las CGV, pero también tener que esperar
el tiempo que lleva tener un aumento real en el porcentaje del
contenido nacional de las exportaciones (UNCTAD, 2013). La
mayoria de los paises en desarrollo escogen y siguen esta ruta, pues
su integracion en las CGV les permite seguir registrando
inicialmente una aportacién positiva a su PIB.
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Resumen

Es dificil imaginar como después de tantos afos de proteccionismo en
la industria petrolera mexicana, ésta sufrira una transformacion radical
en su esquema que no sélo impactara en la economia, sino también en
aspectos politicos y sociales del pais. Este articulo se encarga de
explicar con relacion al aspecto internacional como surge una decision
de grandes implicaciones domésticas para un pais, en un contexto
cambiante a nivel mundial. De igual forma, contempla las principales
aportaciones de la reforma energética aprobada en el afio 2013 y se
hace una breve comparacion entre PETROBRAS de Brasil y PEMEX
para trazar una posible ruta que nuestro pais podra obtener a través de
esta apertura a la inversion en el sector de hidrocarburos. Finalmente,
los resultados del estudio abarcaran los retos que tendran que ser
alcanzados por México en el sentido de aprovechar un recurso que no
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es renovable y ademds, de no quedarse rezagado frente a un panorama
de revolucidén energética mundial.

Palabras clave
Reforma, energética, México, inversion, extranjera, PEMEX.

JEL: Q48 — energia; politica publica.

Abstract

It is hard to imagine how after so many years of protectionism in the
Mexican oil industry, which is one of the most relevant industries in
the whole country, it will undergo a radical transformation in its
scheme that will not only impact on the economy, but also in political
and social aspects of the country. This article takes care to explain in
relation to the international aspect, how a decision of great domestic
implications for a country arises in a changing global context.
Similarly, contains the main contributions of the energy reform
approved in 2013 in Mexico and a brief comparison between PEMEX
and Petrobras of Brazil. This will help us to trace a possible path that
our country can get through this opening to investment in the
hydrocarbon sector. Finally, the results of the study will cover the
challenges that have to be made by Mexico, meaning to tap into a
resource that is not renewable and also not to fall behind against a
background of global energy revolution.

Key words: Reform, Energy, México, Investment, Foreing, PEMEX.
Introduccion

En el presente articulo trataremos de explicar la situacion actual del
petréleo en México. Aqui se plantea que, todavia a finales del siglo
pasado, la industria petrolera de México aun seguia conservando un
esquema restrictivo a la inversiéon. No es sino hasta el 2008 con una
reforma energética moderada que México empieza a permitir la
inversion en el sector. Después de eso, resulta necesario ver de cerca
lo que acaece en el mundo, principalmente en la region de
Norteamérica y posteriormente a partir de la suposicién de una
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probable revolucién energética en la regién que promete transformar
profundamente a la industria petrolera global. Hay que destacar que
frente a este panorama internacional, y algunas determinantes internas
como lo es el declive de la produccién petrolera, son las causas
fundamentales de la reforma energética del afio 2013. A manera de
ilustrar la importancia de una reforma energética, analizaremos ésta
desde el punto de vista aperturista a la inversién. Del mismo modo,
podremos explicar cémo funcionan los esquemas liberales del
petréleo en el mundo, para analizar si en verdad la reforma es apta
para la dindmica del mercado actual. Concluiremos con un breve pero
sustancial estudio comparativo entre la empresa Brasilefia Petréleo
Brasileiro (PETROBRAS) y Petréleos Mexicanos (PEMEX). Lo
ultimo con la finalidad de entender cudles fueron los beneficios de la
apertura en Brasil de su sector petrolero, y cudles son los posibles
beneficios que podrad obtener PEMEX a raiz de la reforma energética.

Reforma Energética 2008

En este apartado el propésito no es precisamente profundizar en el
tema de la reforma energética del 2008, sino analizar el contexto
actual en el que se presenta la reforma del 2013. No obstante, creemos
fundamental que en el 2008 se dio un paso importante hacia la
apertura a la inversion privada en la industria en cuestion. Sostenemos
que la reforma del 2008 obedecié a tres grandes objetivos: seguridad
energética, eficiencia econdémica y productiva, y sustentabilidad
ambiental. Estos objetivos fueron conocidos como la “Estrategia
Nacional de Energia”. Con el fin de alcanzar la eficiencia en la
productividad, el Consejo de Administracién y los organismos
subsidiarios de PEMEX fueron investidos del poder para controlar y
otorgar, lo que nueve meses después de la aprobacion de la reforma el
28 de noviembre de 2008, serian llamados los contratos incentivados
o contratos EP. Estos contratos servirian para servicios de evaluacion,
desarrollo y produccién de hidrocarburos en campos maduros(Ortega,
2012, p.309-321).

Estos contratos surgen debido al agotamiento de los campos mas
productivos de México, incluyendo el yacimiento de Cantarell, la
empresa PEMEX para enfrentar la situacién habia dirigido sus
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esfuerzos a otros campos cuya explotacién supone retos técnicos y de
inversioén, con gran complejidad. También, la bisqueda de nuevas
reservas de hidrocarburos impulsé el desarrollo de nuevas cuencas y
horizontes que ya habian sido explorados. Los contratos EP preveian
la incorporacién de tecnologia de punta, mayores eficiencias y
menores costos, entre otros factores. Lo anterior mediante el supuesto
de la generaciéon de valor y el incremento de la capacidad de
ejecucion, a través de esquemas rentables y competitivos en campos
maduros. Estos esquemas contractuales fueron disefiados para atraer
empresas que contaran con capacidades, habilidades y una estructura
de costos acordes con estos proyectos a fin de explotar los recursos
con eficacia y eficiencia.

A pesar de algunas ideas acertadas para el comienzo del
resquebrajamiento del monopolio que representaba PEMEX, los
cambios no fueron bien establecidos y por lo tanto las inversiones no
llegaron como se esperaban. Algunos expertos establecen que la
reforma carecié de planeacién, de conocimiento de mercado y de un
adecuado impulso por parte de la administracién gubernamental.
Segin Miriam Grunstein, la reforma limité a un solo modelo las
alternativas de PEMEX. Lo tnico que se gener6 fue la contratacion de
servicios, por lo que se entiende, almacenamiento, distribucion, etc.,
del petrdleo. No se llegd a explotar y explorar el petréleo mas
complejo y costoso de producir debido a que las inversiones no
llegaron por falta de certidumbre juridica. Una de las cosas que con
esta reforma se generd, fue que el Consejo de Administracién tuvo
demasiado poder gracias a la rectoria que se le otorgd para dirigir
PEMEX y debido a que el Sindicato tenia un lugar importante en esta
empresa, ocasionando que la autonomia de PEMEX fuera controlada
por un sistema atin mas corrupto.

Por lo tanto, algunos errores aqui mencionados sobre la reforma de
2008, no deberian ser repetidos en la reforma de 2013. Lo que es
cierto, es que muchos de estos errores fueron visibles a lo largo de la
implementacién de la reforma, y no se anticiparon durante su
aprobacion. A pesar de la reforma, y de la apertura del sector en cierto
modo, el hecho de que México fuera considerado uno de los paises

mds proteccionistas del mundo en este sector, no cambié. Lo anterior
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serd explicado en nuestro siguiente apartado sobre restricciones del
marco legal en la industria petrolera mexicana.

Marco restrictivo de la industria petrolera en México frente al
mundo

El gobierno de México durante muchas décadas permaneci6 cerrado a
recibir inversiones privadas extranjeras en el drea de los
hidrocarburos. “No fue sino hasta 2008, con el esfuerzo de mejorar y
expandir el aprovechamiento del petréleo que surgié una reforma
menos ambiciosa a la que acaecié apenas en el 2013 sobre la apertura
a la inversion en el ramo petrolero. Asi pues, se ha dicho que México
y Corea del Norte tienen el marco energético mis restrictivo. En
contraste, paises que solian abordar esta cuestion de manera
igualmente dogmaética han optado por dar un giro de 180 grados a sus
respectivas politicas petroleras y ahora, gracias a los aportes
tecnoldgicos, financieros y gerenciales de compaiiias internacionales,
tienen sectores petroleros vigorosos, capaces de enfrentar los desafios
mas complejos (Boué, 2013, p.34).

Un ejemplo de lo anterior es Brasil. Quien entre los afios 1953 y 1997
mantuvo un régimen monopdlico industrial petrolero, muy similar al
que todavia existe en MéExico, pero cuya liberalizacion de la
explotacién de los recursos petroleros ha traido un crecimiento
impresionante de los mismos.

Otros de los grandes logros de PETROBRAS ha sido el referente a la
produccién de la tdltima década. Su produccién se ha incrementado
ain mds a pesar de desplazarse a la exploracién de aguas profundas.
Durante ese mismo periodo, la produccién de crudo en México
disminuy6 una cuarta parte por el agotamiento de los yacimientos
petroleros principales de la nacién. También se debi6 al fracaso de la
iniciativa de explotar yacimientos someros y terrestres en el area de
Chicontepec durante el sexenio foxista. Incluso, a través de lo ya
reformado en 2008, sobre la participacion privada por medio de
contratos de servicios miltiples de Burgos, o a través de los contratos
integrales de exploracién y produccién para campos maduros en
Meéxico. El objetivo de la reforma que mas tarde sera descrita, es
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precisamente abrir el sector energético en nuestro pais (Boué, 2013,
p-34).

Juan Carlo Boué establece que estar a favor de la participacién del
capital privado indica una pragmadtica y saludable percepcion de las
enormes posibilidades que ofrece el mercado para hacer frente a los
desafios de una economia globalizada y una industria petrolera
mundial en acelerado procesos de transformacién tecnoldgica, asi
como para satisfacer las necesidades de la poblacién mundial. La
postura de un Estado frente a la participacion del capital privado en
exploracién y produccién de petrdleo es, o deberia de ser, ante todo
una cuestion de negocios, no de ideologia (Boué, 2013, p. 35). Para el
Estado mexicano el monopolio en las actividades de exploracion y
produccién durante los afios de auge de los yacimientos de Tabasco,
Chiapas y Campeche resulté también un negocio colosal.
Ideoldgicamente es posible constatar que el PEMEX de hace algunas
décadas era visto como el héroe de la economia nacional, aunque
actualmente ya no lo es. Ahora, los yacimientos mds grandes ya no
proporcionan el rendimiento que hace algunos afios generaban. Dicha
circunstancia da origen a la necesidad de nuevos cambios en el sector.
Hay que ver de cerca entonces, en qué consiste el modelo
internacional y cémo funciona la liberalizacién de actividades en un
sector tan cerrado como lo era el petrolero en México.

Nuevas tendencias de exploracion y produccion en un marco
regional Norteamericano

Con el paso de los afios, la poblacién se ha incrementado de manera
cuantiosa, de igual forma lo ha hecho el consumo de energéticos en el
mundo. Para ser més especificos, con datos del Instituto del North
American Energy Research Institute (2011, p.3-10) los siguientes
datos permitirdn una mejor perspectiva de la situacién sélo de los
Estados Unidos, principal consumidor de energéticos en la region.
Durante los tltimos 100 afios, la poblacién ha incrementado tres veces
su tamaifio, también la esperanza de vida ha incrementado en un 70%,
la economia ha incrementado su Producto Interno Bruto en 600%
mds, y como resultado se han consumido 310 billones de barriles de
petréleo. Por supuesto, el aumento poblacional, ha generado mayor
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crecimiento econdémico y de esa forma ha incrementado el consumo
de energéticos, pero una cosa en particular nos importa, que es el
monto de reservas probadas en los Estados Unidos. Pues, de acuerdo
al mismo instituto, en 1982 se probaron tan solo 30 millones de
barriles en reservas, en los ultimos 30 afos, mds de 77 millones de
barriles de petréleo han sido producidos en territorio estadounidense.
El hecho de que la producciéon del petréleo haya rebasado a las
reservas probadas en mds del doble, segin el instituto, se debe a la
constante innovacién tecnoldgica en el pais norteamericano. Lo que
hace pensar que en toda Norteamérica las reservas probadas son s6lo
una pequeiia fraccién de lo que realmente son.

Lo anterior nos sirve como un breve predimbulo en el que podemos
comprobar argumentos sobre cudles han sido los verdaderos cambios
tecnologicos en la industria petrolera, y su impacto en la
maximizacién de la produccién petrolera, no solo en México sino en
todo el mundo. El petréleo como un recurso no renovable, claramente
se tendrd que agotar en algiin momento, en algunos paises las energias
renovables estdn formando parte ya de agendas tanto ambientales
como econdmicas, pero a pesar de eso, la energia renovable sigue
siendo mds costosa de producir que la no renovable. Por lo anterior,
los precios en el mercado serian menos competitivos con los
energéticos derivados del petrdleo, de esa forma, los consumidores se
inclinarian a seguir consumiendo los energéticos no renovables que de
alguna forma son mds econdémicos y accesibles. Aunque los
energéticos renovables no tengan mucho auge ahora, los avances en
tecnologia y en eliminacién de costos seguirdn generdndose, por lo
tanto, dicho avance también puede estar ligado con la disminucién del
consumo de hidrocarburos al existir una alternativa viable de fuentes
energéticas. Por ello creo es sumamente viable que el petrdleo sea
explotado lo antes posible generando asi su maximo aprovechamiento
antes de que sea demasiado tarde.

Si recurrimos a datos importantes relacionados con los avances
tecnolégicos y el incremento de las reservas estadounidenses, nos
referimos al depésito de esquisto Marcellus que se ejecuta a través de
la Cuenca de los Apalaches. En 2002, el Servicio Geoldgico de

Estados Unidos (USGS) estimé que el drea que se tiene sobre dos
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billones de pies cibicos de gas natural y de 0,01 millones de barriles
de liquidos de gas natural. Para el afio 2011, sin embargo, el USGS
estimé 840 mil millones de pies cibicos de gas natural y 3,4 millones
de barriles de liquidos. Dentro de un lapso de 9 afos, la tecnologia
aumenté un estimado de los suministros de gas natural en los
Marcellus 42 veces, y los liquidos también se multiplicaron 340
veces. Del mismo modo, se estima que la formacién Bakken en
Dakota del Norte y Montana tenfa 151 millones de barriles de
petréleo en 1995, pero en 2008, el USGS habia aumentado su
estimacién de entre tres y 4.3 miles de millones de barriles, 25 veces
la estimacién de 1995. El crecimiento de las reservas es exorbitante
gracias al aumento en las estimaciones de recursos causado por la
mejora en la tecnologia, la cual permite producir mas recursos (2011,
p. 3-10).

Con base a las reservas probadas en 2004 a diferencia de las probadas
en 2011, la economia de los estados federales en el pais
norteamericano ha tenido un gran cambio. El nivel de produccién de
Dakota del Norte es especialmente sorprendente si se considera que en
2004 en el Estado la produccion era de sélo 31 millones de barriles de
petréleo, 26 o menos de la tercera parte de lo que produce en la
actualidad. En menos de una década, Dakota del Norte ha pasado de
ser el noveno estado mas grande productor de petréleo en el cuarto
mas grande. A raiz del aumento en la produccién de energia también
se ha mantenido la tasa de desempleo entre las mas bajas del pais.
Aqui podemos observar uno de los beneficios del incremento en la
explotacion del petréleo. Lo anterior ocurri6 nuevamente con el
descubrimiento de tecnologias para extraer gas y petréleo esquito o
shale.

Una historia similar recientemente se ha desplegado en el sur de
Texas, donde el descubrimiento de la formacién de Eagle Ford Shale
ha dado lugar a un considerable aumento en la produccién que se
habria considerado improbable sélo alguno afos atrds. En 2009, 94
permisos de perforacién fueron emitidos a empresas que operan en el
Eagle Ford. El proximo afio el nimero de permisos super6 los 1000.
En ese mismo periodo, la produccién combinada de petréleo crudo y

otros liquidos casi se cuadruplicé. Con la evolucién de la tecnologia,
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cada vez mds empresas se estdn moviendo hacia la Eagle Ford, que

resulta ser uno de los yacimientos de petréleo mds prolificos en los

Estados Unidos. Con lo anterior nos damos una idea de la importancia

en el avance tecnoldgico de la industria, puesto que ahora, Estados

Unidos de no tener casi nada de reservas petroleras hace unos afos,

ahora se estd convirtiendo en un jugador importante a nivel mundial
en el sector (North American Energy Research Institute, 2011, p. 3-

10).

Tabla 1: Aspectos mas relevantes de la revolucién energética

Impacto de la
poblacion en la
revolucion.

Incremento de la
poblacién es igual al
incremento del
consumo a lo largo de
los dltimos afios.

*La esperanza de vida
en la poblacién ha
aumentado.

*Las reservas
probadas siempre
resultan contener mas
producto en nimero
de barriles, después
de que son
explotadas.

en Estados Unidos

Impacto del cambio
tecnologico.

*Inversion en energia
renovable.

*Pese a la
investigacién y
desarrollo de nuevas
fuentes renovables
de energia, ésta
sigue siendo mds
costosa y menos
competitiva frente a
los energéticos no
renovables.

*Descubrimiento del
shale, expandi6 las
reservas de gas
natural
impresionantemente

Fuente: Elaboracion propia.
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Mejora de la
economia por la
revolucion
energética.

* Algunos estados
como Dakota, han
sido beneficiados
gracias a la
explotacién de los
hidrocarburos no
convencionales en
su territorio.

eLa tasa de
desempleo de
esos estados es
muy baja en
comparacioén a la
de otros estados
de la unién.
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Por otra parte, la situaciéon canadiense es similar. La produccién de las
arenas bituminosas” ha permitido a Canadd aumentar sus reservas
probadas de petréleo de 5 mil millones de barriles a 170 mil millones
de barriles, posicionando sus reservas de petrdleo en tercer lugar
mundial después de las de Arabia Saudita y Venezuela. En el grifico
siguiente se puede ver la lista de los paises que poseen mayor cantidad
de reservas en petrdleo hasta el afio del 2013.

Tabla 2: Reservas de petréleo 2013

Largestprovenreserve holders of oil, January 2013
billian barrels

Nigeria (N 37
Libya [ 15
Russia N 50
AbuDhabi I 7
Kuwait I 102
Iraq . 141
Iran I 155
Canzda I 173
Saudi Arabia I 255
L . e

0 &0 100 150 200 250 300 350

Cié\ Source: Ol and Gas Journal

Fuente: Energy Information Administration.

Con la informacién anterior, podemos subrayar la evolucidon que ha
tenido el petréleo en la region norteamericana. Sefialamos
previamente cémo la expansion de la produccién tanto en Canada
como en Estados Unidos se debi6 al nuevo avance tecnoldgico en las
diferentes formas de extraccion de hidrocarburos no convencionales.

2 Las arenas bituminosas son una mezcla natural de arena, arcilla, agua, minerales, y betin.
El bettin es una forma viscosa de aceite que requiere calefaccion (por lo general y cada vez
mas a profundidad) antes de que pueda ser extraida. Mientras que los depdsitos de arenas
bituminosas se pueden encontrar en todo el mundo, el depdsito de Athabasca en Alberta es
el més grande, el mas desarrollado, y utiliza las mds avanzadas y ambientalmente segura
tecnologia, incluyendo un método in situ conocido como vapor de agua por gravedad
asistido, drenaje, o SAG-D.
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A raiz de esta revolucién energética de la regién, dicho
acontecimiento dio origen a una revolucién en todo el mundo. Por ello
es fundamental conocer cudles serdn los posibles escenarios de
México frente al panorama internacional.

México frente al panorama norteamericano y mundial

En cuanto al desarrollo productivo en los dltimos afios de México,
encontramos que produce cerca de tres millones de barriles por dia de
una base de recursos técnicamente recuperables de mds de 30 mil
millones barriles. El total de los recursos in situ en México son casi
100 mil millones barriles. El campo petrolero de mayor produccién en
México es el campo costa afuera de Ku-Maloob-Zaap en el Golfo de
Campeche , que produce mas de 830,000 barriles por dia. El campo
marino Cantarell vecino en el Golfo de México fue una vez uno de los
yacimientos de petréleo mds grandes del mundo, pero en el pasado
decenio la produccién ha disminuido considerablemente. En 2004 ,
Cantarell produjo mds de dos millones de barriles por dia , pero para
el afio 2010 la produccién se habia reducido a 558 mil barriles por dia,
-tan solo un poco mds de un cuarto de lo producido en 2004-. Sin
embargo, recientes descubrimientos en el Golfo de México sugieren
que otra fuente importante de petréleo en alta mar podria estar
disponible para PEMEX.

Como hemos venido explicando, uno de los motivos del declive
petrolero en México, principalmente es causado por el agotamiento de
los yacimientos convencionales. El petréleo no convencional es
ademds de costoso, mas dificil de extraer y de explotar. Por eso, el
riesgo se comparte creando asociaciones, o incluso, empresas
multinacionales contratan empresas de menor tamafio para realizar
actividades muy especificas que las primeras no dominan. Por lo
tanto, hacemos énfasis en las lineas anteriores para explicar el motivo
de un cambio al régimen actual de la industria petrolera en México.

El campo de tierra de mayor produccién es actualmente Puerto Ceiba,

en la region sur del pais, que produjo cerca de 50.000 barriles por dia

en 2009. Gran parte del petréleo conocido de México es considerado

pesado (principalmente se encuentra en la cuenca de Chicontepec al

noreste de la Ciudad de México), que ha sido considerado demasiado
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costoso de producir. Pero recientemente ha existido un desarrollo
tecnoldgico, junto con la creciente demanda mundial de petrdleo, lo
que significa que la produccién mexicana tiene el potencial de
aumentar sustancialmente en las condiciones adecuadas. Los mismos
argumentos aludidos sobre el petréleo pesado en México sobre lo
altamente costoso y dificil de extraer, se hicieron hace diez afios sobre
el Esquisto en Dakota del Norte en Bakken, que ha demostrado ser
uno de los campos de petréleo en tierra mds prolificos en América del
Norte.

En cuanto al gas natural, las reservas probadas de gas natural en los
Estados Unidos y en toda América del Norte son enormes, y la
cantidad total de gas natural recuperable es aliin mds impresionante. La
EIA (U.S. Energy Information Administration por sus siglas en inglés)
estima que los Estados Unidos tienen 275.5 mil millones de pies
cubicos de gas natural, pero estos son reservas probadas y no totales
de recuperables recursos. La cantidad total de gas natural que es
recuperable en América del Norte es suficiente para proporcionar a los
Estados Unidos con 175 afios de gas natural al ritmo actual de
consumo, para 575 afios a los niveles actuales de generacién de gas
natural, o para uso residencial durante 857 afios (Energy Information
Administration, 2013, p. 10).

Meéxico cuenta hasta el momento con cerca de 12 billones de pies
cibicos de gas en reservas probadas. En realidad, con el
descubrimiento del gas shale son 681 billones que siguen estando en
gran parte sin explotar en el pafs.

En general, el petréleo esquito no aporta un porcentaje tan alto como
el gas lo hace en los tres paises. Estados Unidos es el pais mas
beneficiado del hidrocarburo esquito gracias al nimero de pozos
localizados en su territorio. En ello residi6 la importancia de una
reforma energética en el territorio mexicano, precisamente, para
expandir la produccion petrolera a través de la explotacién de campos
no convencionales que requieren una tecnologia mas moderna con
mas capital humano lo que requiere mayor inversién por la
complejidad del proceso.
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Frente a un panorama cambiante en el marco energético de México y
el mundo en contra del reloj por la revolucién del shale oil y shale gas
debido a que, como mencionamos con anterioridad, en la segunda
década del siglo XXI Estados Unidos no necesité en gran medida del
petréleo mexicano ni de ninglin otro pais gracias a los hallazgos
internos. La autosuficiencia estadounidense estd surgiendo. La
competitividad de México en sus exportaciones frente a la regién de
Norteamérica puede verse diluida debido a los bajos precios del gas
principalmente en Canadé y Estados Unidos. Para darnos una idea, el
gas en Texas cuesta de 4 a 5 ddlares por unidad, contra 11 a 17
dolares que cuesta en el resto del mundo. Se necesita licitar y
construir gasoductos que conecten con la regiéon. PEMEX no puede
con el monopolio petrolero debido a que su ineficiencia parece ser un
riesgo. Se debe acotar la accién de PEMEX en la reforma, dejandolo
con los pozos donde atn es eficiente (ronda cero).” En las cuatro
divisiones de PEMEX, éste sélo gana dinero en PEMEX exploracion
y produccidn, en los otros tres sobre refinacion, gas y petroquimica
pierde. Sus flujos de caja son tan altos que no solo disfrazan y
absorben la pérdida de sus divisiones, también absorben huecos
fiscales. Hoy en dia el 35% del presupuesto federal, o sea, unos 75 mil
millones de ddlares anuales provienen de la renta petrolera (Nexos,
Editorial, 2013, p. 26).

En el afio 2012 los ingresos petroleros fueron de un billén 647 mil
millones de pesos. Las actividades de exploraciéon y produccién
generaron ganancias netas después de impuestos por 94 mil millones
de pesos. Gas y petroquimica bdsica gané mil 613 millones.
Petroquimica perdié 11 mil millones, mientras que refinacién perdié
102 mil millones. El corporativo y otras subsidiarias tuvieron una
ganancia neta consolidada de 14 mil millones. Los impuestos
petroleros percibidos por el gobierno mexicano en ese afio fueron de
903 mil millones de pesos. Con estos nimeros, podemos observar que

* De acuerdo a la reforma, la ronda cero consiste en el privilegio que PEMEX tendrd en un
periodo inicial para gozar del derecho de elegir los campos que desea explorar y explotar
cuyo alcance deberd determinar la Comision Nacional de Hidrocarburos.
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solo funciona la parte de exploracién y produccién (crudo) y la
recaudacion tributaria.

Aunado a esto, el factor de eficiencia en PEMEX no es tanto la
capacidad extractiva, sino la suerte de contar con pozos de facil
extraccién cuyo costo es de 6.84 ddlares por barril, unidad que se
vende en el mercado mundial arriba de 102 délares en 2012. Por lo
tanto, es preciso mencionar que aunque PEMEX maneje altos
ndmeros y ganancias millonarias, como cualquier otra empresa
petrolera, lo hace porque PEMEX ha tenido la oportunidad de contar
con yacimientos vastos de petrdleo convencional. Con las lineas
anteriores asumimos que si bien PEMEX tiene un superdvit cuantioso
en la division de exploracién y produccidén, esto forma parte de una
actividad relativamente facil y bastante remunerativa.

Durante la dltima década, PEMEX ha bajado su produccién y venta de
crudo en un millén de barriles, pero su renta se ha mantenido debido
al constante aumento del precio del petréleo. En el supuesto de que la
apertura del petréleo en México sea muy fructifera, todo barril o pie
ctibico extraido del subsuelo deberd pagar el 50% de su valor de
mercado. Como alternativa, existen dos grandes cambios donde se
podria involucrar la inversion privada:

e Contratos, mayoritariamente de riesgo en modalidades
extractivas que PEMEX no domina como lo son; shale o
lutitas, aguas profundas y otros campos no convencionales.

e Apertura a la inversién privada en todo el ciclo de produccién
industrial y comercializaciéon donde PEMEX pierde como lo
es en; refinacidn, gas, petroquimica y distribucién(2013, p.
27).

Con la apertura a la inversién, se podrd avanzar a una maximizacion
de la produccién de bienes derivados del petréleo, ya que PEMEX no
ha podido hacer rentable la petroquimica. También, a diferencia de los
gasoductos donde puede invertir quien lo considere oportuno, en los
oleoductos s6lo puede invertir PEMEX.

La reforma energética estd ligada fuertemente a la reforma fiscal con
la que se pretende cambiar la estructura tributaria de la paraestatal.

96



Tendencias regionales e internacionales en la Reforma Energética de 2013

Ninguna politica de apertura en el petréleo puede funcionar sin una
cuestiéon de trasparencia de precios y subsidios. De igual manera la
reforma fiscal es pertinente para despretrolizar las finanzas publicas.

La reforma debe perseguir algunos objetivos como los siguientes:
garantizar la seguridad energética del pais a largo plazo (algunos
estadistas, han previsto que al ritmo actual de extraccién, las reservas
convencionales se agotardn en 10 afios); construir instituciones
reguladoras auténomas que sustituyan gradualmente la intervencion
directa del Estado; establecer incentivos claros para todos los actores
involucrados; lograr eficiencia en la asignacién y uso de los recursos;
aprovechar los recursos racionalmente; vincular la industria petrolera
con el resto del mercado; controlar las afectaciones ambientales que
implica la extraccién del petréleo; y proveer precios competitivos para
los consumidores.

Segtin Adridn Lajous (2013, p. 29), la importacién estadounidense de
hidrocarburos liquidos disminuy6 40% entre 2005 y 2012, y la de gas
natural en 60% entre 2008 y 2012. En el 2012, Canadd exportd a
Estados Unidos 2.6 millones de barriles diarios, 3.5 veces mas que las
exportaciones mexicanas a ese mismo pais. En ese mismo afio, la
exportaciéon mexicana de hidrocarburos cayé de su maximo histérico,
de un millén 800 mil barriles pasé a 735 mil. Asimismo, las
importaciones de gas natural que efectué México fueron de 2.1 miles
de millones de pies cuibicos diarios, cifra que equivale al 45% de la
produccién nacional de gas seco.

Lajous menciona que probablemente una amenaza para las
exportaciones mexicanas serd el gasoducto de Keystone XL de gran
diametro y con una capacidad de transporte de 830 mil barriles diarios
que va desde Hasrdisy, Canad4, a Steel City, Nebraska. El ducto, de
ponerse en marcha en 2015, ampliaria la capacidad de transporte
Cushing (Oklahoma) de crudo ligero de Bakken (Dakota del Norte)
ademds de que permitiria llevar a la costa del Golfo unos 500 mil
barriles diarios de crudo pesado canadiense.

Lajous brinda una posible alternativa, de ampliar la red de ductos con

América del Norte, ya que su gas natural tuvo una reduccién

mayuscula de precios respecto al petréleo y otros liquidos del mundo.
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Adicionalmente, resulta mds econdémico aprovechar la libre
exportacion de gas natural gracias al TLCAN. Actualmente las redes
que conectan el transporte y distribucién de los hidrocarburos dentro
de la republica Mexicana no son eficientes. Por ello, transportistas
privados y otros intereses dentro de PEMEX se benefician
ampliamente de la ineficiencia de la red logistica de productos
petroliferos.

En la cuestion de refinacién, México importa el 40% de la gasolina
consumida, pero de acuerdo con el andlisis de Lajous, seguird
importando mds. En Estados Unidos, entre 2008 y 2012, las
exportaciones de gasolina se triplicaron gracias a su eficiencia
productiva, cosa que México no ha logrado. Como hemos hecho
énfasis, la industria de refinaciéon de México es una de las peores
manejadas en el mundo. Ejemplo de ello puede ser observado en el
siguiente gréfico.

Tabla 3: Miles de barriles diarios
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Algunas de las propuestas de Lajous, fueron insinuadas por la
Organizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), por medio de un documento titulado “México: Mejores
politicas para un desarrollo incluyente”. Que en su apartado 18 habla
de la politica energética que el pais deberd enfrentar en su futuro
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proximo. Este trabajo fue entregado en septiembre del 2012, al
entonces Presidente electo, Enrique Pefia Nieto, con el fin de impulsar
el crecimiento y desarrollo del pais.

En un andlisis comparativo, donde podremos observar los inmensos
desperdicios presupuestarios y econdémicos de México, es el del caso
de Marathon, quien compré una refineria a BP en octubre de 2012 en
el estado de Texas con el propdsito de expandir la capacidad
productiva de esta misma. Marathon programé invertir 850 millones
de ddlares en los préoximos 5 afios para cumplir su objetivo, el cual
busca exportar a paises de América Latina, incluyendo a México. Ese
monto de inversién representa tan solo el 7% de la inversién que se
estimé para Tula que era de 12 mil millones de dodlares, la cual ha
obtenido pocos resultados, a diferencia de la refineria de los Estados
Unidos (Lajous, 2013, p. 28).

Con el panorama anterior podemos reiterar nuevamente la deficiencia
de PEMEX en la produccién petrolera. Por eso y debido a la
importancia de un modelo reformista de la industria petrolera en
Meéxico, vamos a evaluar cémo son los cambios generales que una
paraestatal debe de efectuar con el propdsito de incorporar una
estructura aperturista de mercado.

Funcionamiento de las empresas petroleras en el mundo

En el marco de apertura a la inversién en el ramo petrolero hay
algunas reglas que deben ser establecidas para tener éxito. Por
ejemplo, si un Estado implementa un régimen fiscal confiscatorio, la
inversion dificilmente llegard, y por lo tanto no se producird petréleo
ni habrd maximizacion de la renta petrolera. La combinacién de altos
costos de inversidon con altos niveles de riesgo ha generado que la
mayor parte de los proyectos ahora se ejecuten por consorcios
multiples de operadores. Las compafifas petroleras mas grandes y
exitosas actualmente comparten tecnologia de punta y se asocian para
explotar diferentes yacimientos, de este modo se reducen riesgos. Esta
dindmica de cooperaciéon y competencia ya es caracteristica del
funcionamiento actual del sector petrolero y gasero en el
mundo(IMCO, 2013, p. -21-26).
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Tabla 4: Esquema de contratacion internacional en la industria

petrolera

Ve

compartida. La produccion en
especie es compartida entre el

Contratos de servicio. Se paga
Funa tarifa al contratista,
tipicamente en efectivo.

Contratos de produccién

operador y el gobierno

|_|Contratos de servicios de riesgo. La tarifa de
servicio estd ligada a las utilidades.

Contratos de
servicio puro.

Fuente: Elaboracién propia.

La explotacion del petréleo actualmente se hace por dos grandes

regimenes, concesiones y contratos. Para México, el modelo que usara
de acuerdo a lo dictaminado en la reforma serd de los contratos. En

términos generales, mientras mayor sea el riesgo de inversién mayor

serd la utilidad. Partiendo de esa premisa, existen tres elementos que

influyen en la maximizacién de la renta petrolera en general:

Regalias: Primer pago que realiza el operador: Se determina
con base en la cantidad y el valor del petréleo producido.
Siendo un porcentaje fijo, o a escala mdvil calculada a partir
del grado de rentabilidad del proyecto. El total de las
ganancias menos las regalias equivalen al ingreso neto.
Deducciones o recuperacion de costos: Se deducen los costos
de operacidn, depreciacién, amortizacién y agotamiento, asi
como los costos intangibles de la perforacion. En el caso de
contratos de produccién compartida esta modalidad tiene un
limite. Al ingreso neto menos la recuperacion o la
deducibilidad de costos se le denomina ingreso gravable.
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e Esquema fiscal; En esta fase se establecen impuestos con
tasas gravables. En el caso de un contrato de produccién
compartida, posterior a la deducibilidad de costos se hace un
reparto de utilidades (profit oil split), y sobre el monto
restante se establecen diferentes impuestos.

El sector energético, al ser un drea clave para el desarrollo
internacional, involucra diversas variables de indole mundial como las
hemos venido mencionando. Este mismo sector, se encuentra
intimamente relacionado con la geopolitica internacional, Ia
diplomacia y las fricciones politicas.

El Instituto Mexicano de la Competitividad (2013, p. 21-26) menciona
que para el andlisis reformista de un pais en materia energética, lo
primero que se debe de hacer es transferir el control de las reservas a
organos reguladores auténomos, separar las finanzas de la empresa
con las del presupuesto del Estado e introducir una disciplina del
mercado al abrir la competencia. El éxito de la instrumentacion de una
reforma energética, radica en la fortaleza institucional en el pais. Se
debe de tener un sistema politico fuerte que brinde el suficiente
Estado de Derecho para regular el régimen econdémico del pais.

Después de un breve andlisis de las sugerencias que un marco
restrictivo debe de hacer al momento de abrir sus puertas a la
inversion en petréleo, continuaremos con el andlisis de lo que implica
la reforma energética aprobada en el 2013.

Reforma Energética 2013 en México

Esta reforma, que durante su negociacién causé diversas polémicas,
asi como también confrontacion entre diversos sectores del pafs, se
perfila como necesaria para competir frente a un panorama cambiante
en el marco energético de México y el mundo.

La reforma que fue aprobada el 11 de diciembre de 2013, destaca
varios puntos importantes, que aqui analizaremos, después de haber
explicado de manera general la situacién previa en el mundo y en
México antes de la reforma. Fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de diciembre de 2013.
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Rescatamos los siguientes puntos como los esenciales en materia
petrolera derivados de la reforma:

1.

Pemex se convertird en una empresa productiva del Estado,
cuya operacién se sustentard en criterios de eficiencia,
productividad y transparencia con base en las mejores
practicas de su sector respectivo. De esa manera, PEMEX
podra celebrar contratos con particulares bajo el nuevo marco
legal vigente. Estd demds decir que los recursos del subsuelo
seguirdn siendo de la nacién.

Se da la exclusién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM) en la participaciéon del
Consejo de Administraciéon de Pemex, como consecuencia
desaparecerd su influencia en las decisiones que tome en el
futuro este 6rgano. El Consejo se conformara ahora por cinco
consejeros del gobierno federal, incluyendo el secretario de
Energia (quien gozard de un voto de calidad*) y cinco
consejeros independientes. Por otro lado, los derechos
laborales de los trabajadores actualmente enrolados en la
plantilla de Pemex y sus subsidiarias serdn respetados (Centro
de Investigacion para el Desarrollo, 2013, p. np).

Se “despetrolizan” las finanzas publicas, debido que se
establece que Pemex transferird de sus ganancias maximo un
4.7% al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En materia de exploracién y extraccidon de hidrocarburos, se
decretaron cuatro modelos contractuales basicos. Algunos de
éstos podrian ser: 1) de servicios (con pagos en efectivo); 2)
de utilidad compartida (con pagos hechos con un porcentaje
de la utilidad adn no establecido formalmente); 3) de
produccién compartida (con pagos hechos con un porcentaje
de la produccién atin no establecido formalmente); 4)
licencias (con pagos hechos por medio de la transmisién
onerosa de los hidrocarburos, una vez extraidos éstos del

*Voto de calidad: denominado también preponderante o decisivo, es el que corresponde

al presidente de una corporacion local, para resolver en caso de empate. De producirse el

empate se efectuard una nueva votacion, y si persistiera el mismo, decidird el voto de

calidad del presidente.
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subsuelo). También se podra crear una fusion entre dos o mis
de estas cuatros modalidades.

5. Algunos de los érganos reguladores de energia en México
fueron modificados en cuanto a sus funciones, asi como
también reforzados para cumplir con la necesidad de regular
la entrada de inversién a México en el sector energético. La
Secretaria de Energia (SENER) tendr4 la facultad de otorgar
permisos para el tratamiento y refinacién de petréleo, asi
como para el procesamiento del gas natural. Es decir, una vez
extraidos del subsuelo, los hidrocarburos pueden ser vendidos
a fin de ser procesados, incluso dentro de territorio nacional.
En cuanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
determinara las condiciones sobre los términos fiscales de los
contratos y las licitaciones en exploracién y explotacién de
hidrocarburos que expida la SENER. Por otra parte, la
Comision Nacional de Hidrocarburos fungird como el
cerebro técnico que brindard asesoria a la Secretaria de
Energia. Ademads, podrd autorizar la realizacién de las
licitaciones, la asignacién de ganadores y la suscripcion de los
contratos para exploracion, y la explotacién de hidrocarburos,
también supervisard y regulard los contratos. La Comisién
Reguladora de Energia tendrd facultades respecto al
otorgamiento de permisos relativos al almacenamiento,
transporte, distribucién de los hidrocarburos. El Ejecutivo
tiene que crear el organismo publico descentralizado
denominado Centro Nacional de Control del Gas Natural,
cuya tarea sera regular la operacién del sistema nacional de
ductos de transporte y almacenamiento.

6. PEMEX someterd a la consideracion de la Secretaria de
Energia, dentro de un plazo de 60 dias tras la aprobacién de la
reforma, cudles son las areas en exploracién y los campos en
produccién que atin hoy el organismo descentralizado esté en
capacidad de operar, a través de asignaciones. La SENER
contard con un plazo de 180 dfas naturales para dar su
veredicto. Lo anterior, como antes lo dijimos, es conocido
como la Ronda Cero. También, PEMEX podrd continuar
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trabajando en proyectos vigentes en exploracién por un plazo
de tres afios, prorrogables a dos afios més.

7. Se compromete al Ejecutivo Federal quien debe proponer al
Congreso un programa de sustitucion de subsidios
generalizados por uno de subsidios particulares en el rubro de
hidrocarburos.

8. Creacion del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo el cual recibird todos los
ingresos, con excepcion de los impuestos. Este fondo debera
transferir recursos de 10% al Sistema de Pensién Universal,
de 30% para las inversiones en infraestructura y hasta 10%
por ciento para la formacién de capital humano en
universidades y postgrados. El fideicomiso se constituird en
2014 para comenzar a operar en 2015. Servird como un
fideicomiso publico con el Banco de México como fiduciario.
Dicho fondo integrard un Comité Técnico conformado por los
secretarios de Hacienda, Energia y el gobernador del Banco
de México, asi como cuatro miembros independientes que
serdn nombrados por el Presidente de la Republica, con el
consentimiento de aprobacidn de la Cadmara de Senadores. El
presidente del Consejo Técnico serd el secretario de
Hacienda.

9. En materia ambiental es introducido el concepto de
“sustentabilidad” para que en el desarrollo econémico se tome
en cuenta el entorno ecoldgico. En las leyes secundarias, el
Congreso deberd crear la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos como un  6rgano  administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia técnica y
de gestion (Excélsior, 2013, p. np).

Comparacion entre PETROBRAS y PEMEX

Para iniciar el estudio comparativo entre las dos empresas petroleras,
es necesario precisar que hay algunas similitudes entre ambos paises,
lo cual nos permite escoger en términos comparativos un caso

104



Tendencias regionales e internacionales en la Reforma Energética de 2013
adecuado de estudio. Algunas de las caracteristicas similares entre
Brasil y México pueden ser las siguientes:

e Son los dos paises mds poblados de América Latina.

e Ambos paises tienen mercados internos grandes.

e FElingreso per cépita en cada pais es similar.

e La corrupcién es un problema generalizado en los dos
gobiernos.

e Los rezagos educativos en ramas técnicas son grandes,
sobre todo comparados con los paises industrializados e
incluso con los paises emergentes de Asia.

e Durante la posguerra ambos paises implementaron la
estrategia de desarrollo via la sustituciéon de
importaciones, logrando asi altas tasas de crecimiento en
los afios sesenta y setenta.

e Los dos padecieron fuertes crisis econdémicas en los
ochenta y adoptaron politicas de ajuste neoliberales
durante los noventa.

e Uno de los aspectos mds importantes es que
PETROBRAS también fue un monopolio estatal.

El éxito de PETROBRAS se ha consolidado desde afios atras, como
antecedente del auge de la economia brasilefia en la actualidad.
PETROBRAS fue fundada por el Presidente Getulio Vargas en los
afios cincuenta. Generalmente era una empresa sin mucho éxito para
encontrar yacimientos petroleros vastos, hasta hace varias décadas, la
empresa no era nada exitosa. A diferencia de PEMEX que realiz6
trabajos de exploracion significativos a finales de los afios sesenta y
principios de los setenta, cuyo resultado fue el descubrimiento de
yacimientos al Sur de México (Flores, Musacchio , 2011, p. np).

Una de las grandes diferencias entre las dos empresas puede ser que
PETROBRAS no ha estado intimamente relacionada con la
trayectoria del movimiento obrero en el sector petrolero brasilefio. A
diferencia de PEMEX que si lo ha estado desde los afios treinta.

Otra de las diferencias estructurales entre ambas empresas es que en el
caso brasilefio existi6 hace mucho la escasez de petréleo en el
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territorio del pais sudamericano, esto influy6 en el grado de atencion
por parte del gobierno a la necesidad de adquirir tecnologia para
operar en lugares cada vez mds inhdspitos. Sobre todo a raiz del
incremento en los precios del petréleo durante los afios setenta. Esta
diferencia fundamenta la posible explicacién de por qué México no
empezd una fase tecnoldgica como la que Brasil implementé décadas
atrds. México goz6 durante muchos afios de yacimientos petroleros
importantes que permitia la expansién del mercado, incluso con el
boom petrolero en los setentas, mientras que las reservas brasilefias en
ese mismo periodo decaian.

Ahora, México estd padeciendo la misma fase que Brasil vivié hace
mas de una década. Por ello, la importancia de la necesidad de
transferir tecnologia, como parte de un desfase tecnolégico que hoy en
dia México vive por la incapacidad de explorar campos no
convencionales, que requieren de un mayor conocimiento y
maquinaria especial.

Aunque el problema de la produccién actual puede ser vinculado con
la falta de tecnologia en PEMEX vy el declive de los yacimientos
principales de la nacién norteamericana. Otro mal menor pero que hay
que tomar en consideracién es el rendimiento de sus trabajadores, en
gran parte por el control sindical de PEMEX. Dicho sindicato impide
que los trabajadores sean transferidos de regiones con baja
productividad a otros sitios mds prometedores (ni mucho menos que
se disminuya el personal excedente). Petréleos Mexicanos mantiene
un alto indice de personal contratado, del cual al menos 81.7 por
ciento pertenece al sindicato, genera importantes pasivos laborales y
reporta un bajo rendimiento operativo. Al cierre de 2012, la empresa
registré poco mas de 151 mil trabajadores, entre sindicalizados, de
confianza y transitorios, que se desempefian en sus cuatro organismos
subsidiarios. De acuerdo al Centro de Investigacién para el Desarrollo
-CIDAC- , hace un estudio que demuestra que Pemex mantiene el
indice mas bajo de produccion en relacién con sus empleados con un
promedio de casi 24.5 barriles diarios por persona ocupada, mientras
que Statoil registra al menos 78.4; Ecopetrol (Colombia), 76.4, y
ExxonMobile, 55.1 (Gonzélez, 2013, p. 13). Por ende, los problemas

generados de mano de obra calificada y eficiente, y de tecnologia de
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-punta para operar a niveles similares a la par de las mejores_
compaiifas internacionales, resultan ser exorbitantes. En la siguiente
grafica observaremos cémo se ha comportado la produccién en
Colombia, Brasil y México. Es preciso destacar que los dos primeros
paises incrementaron su produccién en los ultimos afios a diferencia
de PEMEX, a pesar de que eta tltima tiene mads empleados.

Tabla 5: Comparacion Brasil, México y Colombia; capacidad
productiva
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Fuente: Gobierno de México.

Como un marco de soluciones podemos observar que algunos autores
han comentado cuestiones como las siguientes: Primero, la mayor
parte de las tecnologias de punta para la exploracién y produccion de
crudo estdn disponibles libremente en el mercado. En efecto, las
empresas petroleras internacionales como Chevron, Exxon o Shell
contratan a empresas especializadas en servicios especificos como
Schlumberger o Transocean, cuestion que puede hacer PEMEX en
casos especificos. Segundo, la mano de obra calificada es un beneficio
muy amplio para las compaiiias petroleras. Un gedlogo experimentado
puede encontrar petréleo leyendo el mismo mapa donde un colega
menos capacitado fracasd. Dicho punto se vincula con la capacidad
del recurso humano para manejar la tecnologia. En otras palabras, la
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-tecnologl’a de punta depende totalmente de la mano de obra
especializada, pues es determinante en la obtencién de resultados
satisfactorios.

Algunas alternativas para implementar la cuestion del capital humano
pueden ser:

1. Contratar a personal ya capacitado fuera del paifs,
ofreciendo grandes sumas de dinero a cambio de
contratos laborales de varios afios.

2. Desarrollar el capital humano internamente. Esto consiste
en contratar jovenes talentosos, fomentar que estudien en
centros académicos de alto nivel y supervisar su
maduracion en diferentes cargos operativos y
administrativos.

3. Las compaiifas petroleras menos avanzadas buscan
asociaciones en proyectos productivos con empresas
lideres en el ramo, en espera de que sus ingenieros
interactien con los lideres del ramo y asi aprendan las
mejores practicas en la industria (Flores, Musacchio ,
2011, p. np).

Partiendo de las tres alternativas, la segunda puede ser descartable ya
que es a largo plazo, y PEMEX necesita resultados rapidos. La
segunda es muy costosa pero rdpida, aunque los expertos que traeria
servirdn para campos no convencionales cuya inversioén es sumamente
cuantiosa. Por lo tanto, creo que es mas viable la dltima, en la que al
compartir riesgos, PEMEX puede llegar a desarrollar la capacidad de
conocimiento a través del aprendizaje y trabajo conjunto.

De esa forma, el comparativo que hemos hecho entre PEMEX vy
PETROBRAS, nos ayuda a encuadrar cémo la reforma energética es
importante para cambiar el rumbo de PEMEX con resultados
positivos. El aprendizaje que podemos adquirir sobre la empresa
brasilefia es vasto, pues las circunstancias son similares, la tdnica
diferencia importante puede ser precisamente que México tiene el
tiempo en contra, ya que estd muy rezagado en comparacion a otros
paises. La correcta implementacién de la reforma podra ofrecernos un
cambio en la industria petrolera de México.
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En resumen, podemos insistir que el panorama internacional tiene
mucho que ver con la preocupaciéon de una reforma doméstica en
Meéxico en el ramo petrolero. Como ya hemos mencionado, la
revolucién energética que se vive en México y el mundo es
fundamental. El declive de la capacidad productiva de petréleo en
territorio nacional es otro hecho que nos debe de alarmar. Es natural
que los yacimientos que en algin momento fueron claves para el
desarrollo del pais se agoten, mds, tratindose de un recurso no
renovable como lo es el petréleo. Por lo tanto, esta revolucién
energética que se vive a nivel global debe de incentivar a México para
el desarrollo e implementacién de nuevas tecnologias y estrategias
que son implementadas en otros paises.

Conclusiones

Concluimos que PEMEX requiere de tecnologia nueva y capital
humano. Con base en el aspecto tecnolégico afirmamos que debido a
la nueva tecnologia que se necesita para yacimientos no
convencionales es prudente aprender a través del trabajo conjunto con
empresas extranjeras. Con ese esquema se podrd no sélo tener la
tecnologia adecuada, sino también aprender del personal extranjero
quien utiliza esa tecnologia que no resulta tan ficil de manejar.
PEMEX podra seguir explotando los yacimientos convencionales que
aun son redituables para la empresa. Es necesario saber que la
inversiéon extranjera no viene a tomar todas las actividades y
yacimientos que PEMEX hoy en dia trabaja, mas bien, viene a llenar
esos espacios vacios que la paraestatal deja, como lo son en:
refinacion, gas, distribucion, etc.

En definitiva, podemos resaltar algunas cuestiones como: el
agotamiento de los yacimientos convencionales, la corrupcién interna
de la paraestatal, la incapacidad de explotar los pozos no
convencionales y el alto monto de inversién que se necesita para
adentrarse a explotar el mercado no convencional de hidrocarburos.
Las anteriores razones nos explican por qué de alguna manera la
reforma energética podria cumplir con el objetivo de responder a los
problemas actuales de la paraestatal y llamar a la inversién privada
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para reducir costos y riesgos con el propdsito de expandir la

produccién petrolera en México en el marco de campos no

convencionales.

Alguno de los retos que la industria petrolera en México podrd

enfrentar pueden ser los siguientes:

Desarrollo de la infraestructura en refinerias, almacenamiento,
distribucion.

Certidumbre juridica y transparencia en los contratos en que
las empresas privadas participardn.

Transiciéon de PEMEX como empresa eficiente y productiva.
Fortalecimiento exitoso de los actuales y nuevos agentes
reguladores: CRE, CNH, SENER, etc.

Politica de subsidios (ain no enviada por el Ejecutivo al
Congreso).

Sustentabilidad del recurso no renovable.

Adquisicién de nuevas tecnologias, sobre todo, las que no
impacten al medio ambiente.

Mejoramiento de la industria de refinacién y petroquimica.

Diversificacion de las exportaciones de hidrocarburos
mexicanos a otros continentes como Asia y Europa.

Desarrollo e inversion en energias renovables.

Fomento en las relaciones con los paises vecinos y
Norteamérica, quienes son pioneros en la revolucién de
yacimientos no convencionales.

Los tiempos que le tocara vivir a la industria energética de México

seran parte de una etapa, sin duda, de las mas influenciadas por el
factor internacional. La revolucién energética en el mundo es un

hecho y México debe adaptarse a la situacion. Ademds que esto

también resulta necesario por la situacién de baja productividad de la
empresa debido al agotamiento de los yacimientos convencionales.
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Resumen

En este trabajo de investigacion, el objetivo consistié en analizar la
importancia que tienen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito Popular, asi como las principales variables macroeconémicas
en el crecimiento econdmico de México, 2006-2014. Para ello, se
elaboré un modelo de regresion lineal miiltiple. Las conclusiones
fueron que el nimero de Sociedades de Crédito y Ahorro Popular
influyen positivamente en el crecimiento econémico en México, sin
embargo, esta contribucién resulté poco significativa.

Palabras clave: Cajas populares de ahorro, inflacion, desempleo,
tasa de interés, crecimiento economico, modelo econométrico.
Clasificacion JEL: C01, G21, 040
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Abstract

In this research, the aim was to analyze the importance of Cooperative
Savings Societies and Popular Loan’s, as well as the main
macroeconomic economic growth variables in Mexico for 2006-
2014. For this, a multiple linear regression model was developed. The
conclusions were that the number of Cooperative Savings Societies
and Popular Loan’s had a positive influence on the economic growth
in Mexico, however, this contribution was not as significant as
expected.

Key words: Popular saving accounts, inflation, unemployment,
interest rate, economic growth, econometric model.

JEL Classification: C01, G21, 040
Introduccion

En la literatura econdmica actual existe una preocupacién muy
importante por explicar los efectos que tiene el desarrollo del sistema
financiero sobre el crecimiento econdémico, y el porqué de las
diferencias en el desarrollo de los mercados financieros. Si bien la
causalidad entre el desarrollo del sistema financiero y el crecimiento
econdémico ha generado debates entre los economistas, desde hace
tiempo, no se puede negar la existencia de una relaciéon entre ambas
variables. Asi lo demuestran varios autores como Schumpeter (1911),
Cameron, et. al. (1967), Goldsmith (1969), McKinnon (1973), King y
Levin (1993a); De Gregorio y Guidotti (2001), Arestis, Luintel y
Luintel (2004), entre otros, los cuales han rechazado la idea de que el
nexo entre finanzas y el proceso de crecimiento econémico pueda ser
ignorado. Una correlacion positiva entre estas dos variables deberia
influir sobre las decisiones de los policy-makers y orientar sus
politicas econémicas hacia el desarrollo de los mercados financieros.
Ademds, durante los 90°s y principios del 2000 se produjeron
numerosas crisis financieras (México, Este Asidtico, Rusia, Turquia y
Argentina) cuyo epicentro fueron economias emergentes, y sus
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consecuencias se propagaron de la misma manera, sobre otros paises.
La estabilidad financiera es una de los pilares fundamentales sobre los
que se tiene que construir un sistema financiero con el objetivo de
evitar o suavizar las consecuencias de las crisis y su propagacion
hacia otras economias. Ademas, en las economias latinoamericanas, la
limitacién del acceso a la financiacién del sector privado es uno de los
problemas que atin permanecen sin solucionar, y que se encuentra
directamente relacionado con el desarrollo del sistema financiero
(Tercefio y Guercio, 2011).

Desarrollo financiero y crecimiento econémico

La relacién entre desarrollo financiero y crecimiento econdémico es
objeto de estudios e investigaciones y presenta una literatura amplia,
con vinculos, técnicas econométricas distintas y una gran variedad de
enfoques. El estudio de King y Levine (1993), revel6 que el desarrollo
financiero determina el crecimiento econdémico. Mediante Ia
interaccion entre indicadores de desarrollo financiero y de crecimiento
de la economia, demostraron que el buen desempefio de los
indicadores de desarrollo financiero refuerza el crecimiento de la
economia. Berthelemy y Varoudakis (1996), por su parte,
interaccionan el sector financiero y el real; concluyen que el
financiero influye de manera positiva en la eficiencia del capital y en
el sector real, mediante el proceso acumulativo de los voliimenes de
ahorro. Rajan y Zingales (1998), muestran como los sistemas
financieros mds desarrollados ayudan a eliminar las imperfecciones
existentes. Los resultados son consistentes con la literatura referente a
que un mayor desarrollo financiero reduce los costos de
financiamiento y tienen un impacto positivo sobre la inversién y el
crecimiento econémico (Martinez, 2012).

En un mundo globalizado y en particular con megafusiones en el
sector bancario, no se puede ni se debe olvidar al pequefio ahorrador,
a la familia, y la microempresa. El desarrollo econémico de cualquier
pais se justifica por la satisfaccion de las necesidades de sus
habitantes, no simplemente por su tamafio. La penetracién de la banca
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en todos los estratos de la poblacién es un reto para las instituciones,
un servicio para el usuario y un beneficio para el pais. La
bancarizacién en todas sus formas es, en Ultima instancia, ahorro vy,
por lo tanto, crédito a la economia para aumentar su potencial de
crecimiento. En muchos paises se tiene la cultura del ahorro, como es
el caso de la sociedad espafiola que se caracteriza por contar con una
arraigada cultura del ahorro que, en buena medida, tiene su origen en
las decisiones de las familias (Sanchez, 2009).

La inclusion financiera en México

La composicién del sistema financiero es muy diferente entre los
paises. En Argentina, Brasil, Colombia y México, todos los sectores
tienen una participacion relativamente similar. Sin embargo, en Chile
y en Peru predomina el mercado bursétil y en Venezuela el mercado
de bonos, que es el que tiene una participacién superior a la de los
otros componentes del sistema financiero (Tercefio y Guercio, 2011).

En México, la inclusién financiera se define como el acceso y uso de
servicios financieros formales en el marco de una regulacién
apropiada que garantice esquemas de proteccién al consumidor y
promueva la educacién financiera para mejorar las capacidades
financieras de todos los segmentos de la poblacién (Acuerdo por el
que se crea el Consejo Nacional de Inclusién Financiera, CONAIF,
Diario Oficial de la Federacién, México, 3 de octubre de 2011). La
inclusién financiera tiene cuatro dimensiones fundamentales: 1)
acceso, que se refiere a la infraestructura financiera disponible para
brindar servicios y productos financieros, tales como sucursales,
cajeros automadticos, terminales puntos de venta, banca mévil y banca
por Internet; ii) uso, relativo al nimero de productos financieros
accesibles a las personas, tales como, cuentas de ahorro, de cheques y
de némina, depdsitos a plazo, tarjetas de crédito, créditos hipotecarios,
automotrices y personales, seguros de vida, de auto, de dafios y de
gastos médicos, cuentas de ahorro para el retiro, entre otros; iii)
educacion financiera, que se refiere al conocimiento y uso responsable
de los servicios y productos financieros y, iv) proteccion al
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consumidor, que busca la creacién de condiciones mas equitativas
entre proveedores y consumidores de servicios financieros (CNBV,
2013).

Para el caso mexicano la falta de acceso al crédito formal en las zonas
rurales es endémica. La falta de servicios financieros formales puede
asociarse a problemas de acceso y de uso. El Primer reporte de
inclusién financiera publicado por la CNBV (CNBV, 2009) indicé
que 64.5% de todos los municipios del pais no cuenta con ninguna
sucursal bancaria.

La mayoria de la poblacién de escasos recursos pretende proteger el
patrimonio que ha logrado acumular. Conceptos como fondos de
inversion, Cetes, Bondes, depdsitos o papel comercial, son sustituidos
por esquemas menos complejos y ciertamente menos productivos
como pirdmides, tandas, etc. Al no tener la posibilidad de acceder en
forma 4gil al sistema bancario, la demanda de estos servicios se ha
canalizado de manera muy diversa. Algunos ahorradores quizd los
mds institucionales se proveen de los servicios financieros que
requieren a través de organizaciones especializadas como el Patronato
del Ahorro Nacional, las cajas de ahorro, o las cooperativas; y otros
menos institucionales, organizan sus mecanismos de ahorro de manera
totalmente informal entre sus vecinos, amigos y compafieros de
trabajo. De esta misma manera a través de cajas, de cooperativas o de
estructuras informales es como fluye el crédito para la mayoria de la
poblacién mexicana (Giiemes, 2009).

Las entidades de ahorro y crédito popular mexicanas

En el transcurso de las tltimas dos décadas el sector de las finanzas
populares ha despertado un renovado y profundo interés tanto en el
dmbito de la investigacién académica como en el de las politicas
publicas.

El sistema financiero mexicano no considera las entidades de ahorro y
crédito popular como parte integral de éste. Existen leyes adicionales
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a la Ley de Instituciones de Crédito, como la Ley de Organismos
Auxiliares de Crédito y la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP),
que establecen los principios normativos correspondientes a las
llamadas instituciones de la banca social (Anaya, 2006).

La LACP busca regular las dos figuras importantes que a la larga
deberan adoptar las Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACP).
Las figuras son Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(SCAP) —sin fines de lucro—, como cooperativa, y Sociedades
Financieras Populares (SOFIPO) —con fines de lucro—, como
sociedad mercantil. En el futuro, las instituciones del sector social
adscritas al marco normativo de la LACP deberan adoptar
cualesquiera de dichas figuras (Silva, 2004).

Una caracteristica del llamado Sistema de Ahorro y Crédito Popular
(SACP) consiste en que, de acuerdo con la figura legal adoptada,
existe un marco normativo que las rige, asi como en algunos casos
(instituciones microfinancieras) es la Secretaria de Economia (SE) la
entidad reguladora, en el caso de las instituciones del llamado SACP
cuyos actores son uniones de crédito, sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades cooperativas, cajas solidarias y cajas populares,
es la propia Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) la que
lleva la batuta (Esquivel, 2008).

Es pertinente sefialar que corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) la tutela de todo el sistema financiero y que
la CNBV funge, mediante la regulacién prudencial, como brazo
ejecutor de dicha entidad principal hacia las instituciones del SACP.
La funcién del Banco Nacional de Servicios Financieros (BANSEFI),
constituido en 2001 (Esquivel, 2007b), consiste en promover la
cultura del ahorro entre la poblacién, operar como banco o caja central
del SACP y coordinar los apoyos del gobierno central para fortalecer
y apoyar la institucionalizacién del sector (Silva, 2004).
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Sistema de Ahorro y Crédito Popular (SACP) en México

Al hablar del SACP, se habla de un sector paralelo al Sistema
Financiero Formal (SFF) que se compone de una diversidad de
instituciones y que, a su vez, se divide en las llamadas Sociedades de
Ahorro y Crédito Popular y las IMF, donde se encuentra una variedad
de organismos, varios de los cuales se abstraen a la regulacién e
incluso la autorregulacién. Ello da pie a confusiones, pues en la
actualidad se habla del sector social o banca social, donde se incluye
todo un paquete de organismos e instituciones publicos y privados que
por dedicarse a mercados de nicho, sobre todo del sector popular, son
llamadas instituciones de microfinanzas y éstas surgieron como
microcréditos y su prioridad es combatir la pobreza y ofrecer servicios
financieros a la gente de escasos recursos para que inicien un pequeio
negocio (Esquivel, 2008).

El sector de cajas populares, del que da cuenta el SACP, tiene otra
vocacién, arraigada principalmente en movimientos de caricter
religioso y filantrépico. Por otro lado, no sélo la filosoffa sino la
dindmica de las cajas de ahorro y crédito popular difieren de las IMF,
que tienen como su mercado objetivo a los mds pobres de la
poblacién. Aquellos que, de acuerdo al Banco Mundial (2007), viven
con menos de dos délares diarios y que representan en el ambito
mundial un mercado superior a los mil millones de personas. Las
uniones de crédito, otros integrantes del SACP, tampoco tienen como
su mercado de atencién a los pobres del medio urbano y menos rural.
Se tiene entonces una situacioén en la que la autoridad regula a un
grupo de instituciones que se insertan mas o menos en un determinado
segmento econdmico, el de mediana y pequefia empresa (MYPE)
(Esquivel, 2008).

Situacion actual del crecimiento economico de México

Durante el cuarto trimestre de 2014, el entorno internacional present6
un deterioro importante ante la ocurrencia de dos choques. Por una
parte, el precio internacional del petréleo registr6 una caida
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significativa y se anticipa que permanezca en niveles bajos por un
tiempo prolongado como resultado, primordialmente, de factores de
oferta. Por otra, se observé una apreciacion generalizada del délar
estadounidense ante un ajuste de portafolio propiciado por las
diferencias en el ritmo de crecimiento y en las expectativas sobre las
posturas monetarias de las principales economias avanzadas. Lo
anterior, aunado a la desaceleracion de la economia mundial ante la
debilidad prevaleciente en la mayoria de las economias avanzadas y
emergentes, con la destacada excepcion de la de Estados Unidos, dio
lugar a un incremento en la volatilidad en los mercados financieros
internacionales. Esto tultimo acentu6 las vulnerabilidades financieras
de algunas economias emergentes (Banco de México, 2015).

El crecimiento econémico del pais presenté una modesta recuperacion
luego de dos afios de debilidad ciclica, promediando un 1.4 y 2.1% en
2013 y 2014, respectivamente. El crecimiento estuvo encabezado por
las exportaciones de las manufacturas, impulsadas en gran medida por
el quinto afio consecutivo de aumentos de dos digitos en el sector
automovilistico. El crecimiento ha sido mas débil de lo esperado y no
ha habido una conexién fuerte entre crecimiento y reduccién de la
pobreza. La causa de esto ultimo puede encontrarse en el mercado
laboral, dado que en los tltimos afios no se han creado un nimero
suficiente de empleos que paguen un salario adecuado. También la
fuerza laboral ha aumentado (debido al cambio demogréfico,
migracién balanceada con los Estados Unidos y una mayor
participacion femenina en la fuerza laboral), algo que la economia no
ha sabido absorber. Por el lado positivo, tanto las transferencias
publicas, en particular en areas urbanas, como un menor indice de
dependencia, han contribuido a reducir la pobreza. El sélido
crecimiento de Estados Unidos apuntalard un continuo y fuerte
desempefio por parte de las exportaciones manufactureras que, se
espera, derive en una recuperacion gradual de la inversién y el
consumo privados. Anticipindose a una baja mas duradera en el
precio del petrdleo, el gobierno anunci6 recortes equivalentes al 0.7%
del PIB para el presupuesto de 2015, y ya planea un recorte adicional
en el gasto publico para 2016. El menor gasto ptiblico tendra un efecto
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desacelerador sobre el ritmo de crecimiento econémico, a pesar de la
confianza que la disciplina fiscal inculca en los agentes econdmicos.
Aunado a lo anterior, se espera que la actividad econémica se acelere
generando que el PIB se fortalezca desde 2.9% en 2015, hasta 3.5%
en 2017 (Banco Mundial, 2015).

Grafica 1. Tasa de crecimiento econémico en México, 1970-2014
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Banco Mundial, 2015.

En la grafica 1, se puede observar el comportamiento irregular del
crecimiento econdmico de 1970 a 2014, sin embargo, hay que
destacar los anos de 1982, 1995 y 2009 que presentaron tasas
negativas de 0.6, 6.2 y 6.0% respectivamente, las cuales corresponden
a las crisis econémicas que ocurrieron en esos afios.

Con respecto al tipo de cambio y debido al incremento en la
volatilidad financiera internacional, los mercados en México también
se vieron afectados. En el cuarto trimestre, el peso registr6 una
depreciacién y el indice de la Bolsa Mexicana de Valores revirti6 las
ganancias observadas en el trimestre previo. Al respecto, cabe
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destacar que, si bien dichos movimientos se han dado de manera
ordenada, no se puede descartar la posibilidad de ajustes adicionales
en los mercados financieros nacionales. El deterioro en el entorno
externo, asi como esta evolucién de los mercados financieros en
Meéxico, hizo evidente que era necesario un eventual ajuste en la
postura macroeconémica en el pais. Ello debido a que este cambio
facilitarfa la transicién de la economia mexicana a una nueva
circunstancia externa y contribuiria a evitar una posible situacién de
astringencia financiera derivada de dudas en torno a la sostenibilidad
de la deuda publica y/o de las cuentas externas (Banco de México,
2015).

Griafica 2. Comportamiento del tipo de cambio real, 2006-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados.
Indicadores macroeconémicos, 1980-2012.

El tipo de cambio real como se puede observar no ha variado
significativamente a excepcién del primer trimestre de 2009, que
aument$ a 7.26 (derivado de la dltima crisis econdémica y financiera
mundial), manteniéndose practicamente una tendencia constante en el
periodo de 2006-2014 (gréfica 2).
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En el periodo de estudio, el tipo de cambio se ha mantenido més o
menos estable pese a la turbulencia de otras economias emergentes.
Meéxico goza de una credibilidad en relacién con sus politicas
publicas, la cual le permite preservar una politica monetaria favorable
durante la recuperacion de su economia, sin comprometer el objetivo
de inflacién de 3.0% (OCDE, 2015).

El comportamiento del salario minimo real general trimestral de 2006-
2014 ha presentado pequefias oscilaciones (entre 55.58 — 58.29 pesos
diarios), lo cual concuerda con la linea de tendencia, la cual se ha
mantenido practicamente constante (grafica 3).

Grafica 3. Salario minimo general trimestral, 2006-2014 (Pesos
diarios)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.
Indicadores macroeconémicos, 1980-2012.

De acuerdo a la gréfica 4, la tasa de interés real trimestral de 2006-

2014, ha presentado altibajos drasticos, sin embargo, la tendencia ha
sido hacia la baja durante el periodo estudio.
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Grifica 4. Tasa de interés real trimestral, 2006-2014 (%)

(.06

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cdmara de Diputados.
Indicadores macroeconémicos, 1980-2012.

En 2014, la evolucién de la inflacion en México estuvo en linea con lo
previsto por el Instituto Central. Si bien como resultado de las
modificaciones fiscales al inicio de 2014 y de una serie de choques
transitorios al componente no subyacente la inflacién general anual se
situé por arriba de la cota superior del intervalo de variabilidad la
mayor parte del afio, a partir de noviembre comenzd a mostrar una
clara tendencia a la baja, para cerrar el afio en 4.08%. Posteriormente,
en enero de 2015 se observé una reduccién adicional importante a
3.07%, ante el desvanecimiento de los efectos de los choques
sefialados, ajustes a la baja en los precios de los servicios de
telecomunicaciones y de algunos energéticos, asi como incrementos
menores a los del afio previo en los precios de las mercancias y
servicios en genera (Banco de México, 2015).
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Grifica 5. Tasa de inflacion real trimestral en México, 2006-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.
Indicadores macroecondémicos, 1980-2012.

En la grifica 5, se puede observar la fluctuacion que ha
experimentado la inflacién en el periodo de estudio, de acuerdo a la
linea de tendencia la inflacién se ha mantenido constante en este lapso

de tiempo.

La tasa de desocupacion trimestral ha oscilado de 3.5 a 6.1% de 2006
a 2009, y de 2010 a 2014 ésta se encontraba alrededor de 5.2 a 4.4%
de la Poblacién Econémicamente Activa, PEA. Sin embargo, los
mayores niveles de desempleo se localizan en 2009, debido a la crisis
financiera mundial. De acuerdo a la tendencia esta variable tiende
aumentar en periodo de estudio (gréfica 6).
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Grafica 6. Tasa de desocupacion trimestral en México, 2006-2014
(% de la PEA)
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Fuente. elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.
Indicadores 'y  Estadisticas  (Macroeconomia).  Indicadores
macroecondémicos de corto plazo.

Debido a lo anterior, el objetivo de este trabajo consisti6 en analizar la
importancia que tienen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito Popular y las principales variables macroecondmicas (la tasa
de interés real, la tasa de inflacién, la tasa de desocupacidn, el tipo de
cambio y el salario minimo promedio) en el crecimiento econémico
de Meéxico, 2006-2014, para lo cual se cuantificé el nimero de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito Popular registradas en
la CNBV.

Metodologia

Para llevar a cabo la presente investigacién se consulté informacion
referente al tema en: articulos, capitulos de libro, libros, entre otras
fuentes, a partir de lo cual se elaboré una base de datos sobre las
principales variables macroecondémicas que afectan el crecimiento
econémico, con informacién del Instituto Nacional de Geografia e
Informatica (INEGI), Banco de México (Banxico), Comisién
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Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la
Céamara de Diputados. A partir de esta informacién se elabord el
siguiente modelo econométrico de regresion lineal miltiple con datos
trimestrales de los afios 2006 a 2014:

PIBt = :BI + BzSOCAPSt + ﬁ3TDt + 347} + ﬁsﬂ:t + ﬁ6Et +
+BsW: + & (1)

Donde: o, Pi,..., Bi= Son los pardmetros a estimar del modelo; & =
Término de error; PIB= Producto Interno Bruto Real (a precios de
2008); SOCAPS= Sociedades de Crédito y Ahorro Popular (Nimero
de sociedades); r,= Tasa de interés real (%), m= Tasa de inflacién (%);
TD= Tasa de desocupacién (% de la PEA), E= Tipo de cambio
($/Délar); W =Salario minimo (Pesos diarios).

El modelo fue estimado mediante el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO), con el paquete estadistico SAS versiéon 9.0;
posteriormente, se analizaron e interpretaron los resultados estadistica
y econémicamente, y se calcularon e interpretaron las elasticidades.
Finalmente, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones.

Analisis de resultados

Con la informacién recabada para esta investigacion se obtuvieron los
siguientes resultados.

Principales cajas de ahorro popular dentro del Sistema
Financiero Mexicano
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Grafica 7. Comportamiento de las SOCAPS en México ante la
CNBY, 2006-2014 (Nimero de sociedades)

16
140

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores.

En la grifica 7, se puede observar la evolucién de las SOCAPS, en
2006 existian siete sociedades, para 2007 se incorporaron 21. En 2008
se unieron 14 mas para un total de 42, que conforman el 60.8% de las
unidades. En el transcurso de 2009 a 2014 se afiadieron 96 cajas, para
tener un total de 138 durante el periodo 2006-2014. La tendencia
muestra que ha ido aumentando en el periodo de estudio.

Analisis estadistico

El andlisis estadistico se basé en los siguientes pardmetros: el
coeficiente de determinacién (R?), el valor de la F calculada (F.), el
cuadrado medio del error, el valor de las t’s parciales para cada uno de
los estimadores, a partir del andlisis de la varianza. Para probar la
significancia estadistica de la ecuacion de regresiéon ajustada, se
consider6 el siguiente juego de hipétesis, Hy: Bl = f2=...=pn =0
contra H,: fi # 0 parai> 1.
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Cuadro 1. Analisis de varianza del PIB;

VARIABLE

VARIABLES INDEPENDIENTES

DEPENDIENTE|
ECUACION
PIB SOCAPS INF E w ™D r
Coeficiente 11884 -3574347 -242842 -166924 502655 -303531
te 4.05 -3.27 -1.21 -1.57 -3.34 -3.38
P 0.0003 0.0028 0.2376 0.1265 0.0023 0.0021
R’=0.8483

F-valor =27.03
Prob>F = <.0001

Durbin-Watson D 0.680

Nimero de observaciones 36

1st autocorrelacién de orden  0.645

Fuente: elaboracion propia con la salida del paquete estadistico SAS.

Los resultados del andlisis de varianza (cuadro 1) indicaron que el
valor de la prueba global F,.=27.03 fue mayor que la F, o5, 20) = 3.5,
con un nivel de significancia de 5.0% (a = 0.05), por lo que se
rechazé la hipdtesis nula (H,) en favor de la hipétesis alternativa (H,),
lo que revel6 que al menos uno de los pardmetros estimados por la
regresion fue distinto de cero.

El coeficiente de determinacién (R?) de 0.8483, indicé que el PIB, fue
explicado en 84.8% por el nimero de sociedades de crédito y ahorro
popular (nimero de cajas), la tasa de interés real, la tasa de inflacién,
el tipo de cambio, la tasa de desempleo y el salario minimo general.
Las variables mas significativas fueron: el nimero de sociedades de
crédito y ahorro popular con valor de t de 4.05>1, la tasa de interés
real con -3.38>1, la tasa de desempleo de -3.34>1, y la tasa de
inflacion de -3.27>1; las menos significativas fueron: el salario
minimo general de -1.57>1 y el tipo de cambio de -1.21>1. Por otra
parte, el coeficiente Durbin-Watson=0.680 indic6 que no hay
autocorrelacion.

Analisis econémico

En este apartado se presenta el anélisis econémico de los coeficientes
estimados, de acuerdo con la teoria economica. El modelo estimado
del PIB; se describe a continuacion:
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PIB, = 26924129 + 11884 SOCAP, — 502655TD, — 3035317, —
3574347 1, — 242842E, — 166924W, + &,  (2)

Las variables, Sociedades de Crédito y Ahorro Popular (nimero de
sociedades), la tasa de interés real, la tasa de inflacién, el tipo de
cambio y la tasa de desempleo cumplieron con el signo esperado de
acuerdo con la teorfa econdmica. Sin embargo, el salario minimo
present6 signo contrario al esperado. Cabe mencionar, que sélo se
consideré el nimero de instituciones con autorizacidn y regulacién de
la CNBV, y no al total de las existentes en operacion.

Interpretacion econémica de las elasticidades
Para el andlisis de las elasticidades se consideraron los pardmetros
estimados de la forma estructural del modelo para cada una de las

variables estudiadas.

Cuadro 2. Elasticidades del modelo del PIB; en su forma
estructural

ebBaps = 0.05359139 ehlE =
—0.09746895
g’ = — 0.1188544 elIB = _0.7614015

eblB = — 0.1847551
ellB = —0.02954541

Fuente: elaboracién propia con la salida del paquete Estadistico SAS.

De acuerdo con el cuadro 2, la elasticidad del PIB, con respecto a las
sociedades de crédito y ahorro popular, indicé que al aumentar en
10.0% esta variable, ceteris paribus, la economia crecerd en 0.5%, es
decir presenta un comportamiento ineldstico debido a que el ahorro
que hacen la mayoria de los socios es pequefio y lo destinan para la
compra de bienes de primera necesidad. Para el caso del salario
minimo general, del tipo de cambio, de la tasa de desocupacién, de la

tasa de inflacion y la tasa de interés real, las elasticidades fueron de -
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0.7614, -0.1188, -0.1847, -0.0974 y -0.0295, respectivamente, es decir
que ante un incremento del 10.0% en cada una de ellas, ceteris
paribus, la economia es afectada en mayor medida en 7.614, 1.188,
1.847, 0.974 y en 0.2954% respectivamente por las variables antes
mencionadas. Lo cual se corrobora con los estudios que han llevado a
cabo diferentes instituciones. Sin embargo, un punto a aclarar
especificamente la del tipo de cambio que se puede interpretar de dos
formas, la primera en términos de exportaciones y de captacion de
remesas la cual beneficia a la economia del pafs e incentiva el ahorro
por parte de las familias; la segunda, en funcién de importaciones y de
poder adquisitivo, lo que provoca la depreciacion de la moneda y una
disminucién en el consumo asociado al poder de compra de las
familias.

Conclusiones

De acuerdo con los resultados estadisticos y econémicos se concluye
que el nimero de Sociedades de Crédito y Ahorro Popular estin
influyendo positivamente en el crecimiento econémico en México,
aun cuando éste sea en una baja proporcién y poco significativo.

El andlisis de cada una de las variables de estudio se consideré ceferis
paribus: Se encontré que la variable mas significativa fue el salario
minimo real, mostrando que al aumentar éste no hubo crecimiento
econdémico.

Para el caso de la tasa de desocupaciéon como porcentaje de la PEA
sefial6 que cuando aument6 la economia decrecid.

Finalmente, en el periodo de estudio, la variable de tipo de cambio
incidié negativamente en el Producto Interno Bruto.
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Por qué soy un economista marxista
Fred Moseley'

Agradezco mucho la invitacién a participar en este seminario sobre
economia marxista en la UNAM. México es uno de mis lugares
favoritos y desearfa estar alld en lugar de aqui. Aqui la temperatura
fue de -20 grados centigrados durante el fin de semana. Mi platica del
dia de hoy es una versién actualizada de una platica que di a la
facultad en mi colegio varios afios atrds cuando recibi el
reconocimiento de Académico Distinguido.

Comencé mi plitica de esta manera: muchos amigos y colegas me
han preguntado a lo largo de los afios: “Fred, ;por qué eres un
economista marxista?”’ Eres un buen americano de sangre roja, un
hombre de deportes, ;por qué marxista?” Asi que esta ceremonia de
reconocimientos parecia ser una ocasién apropiada para intentar
responder esa pregunta. Y esto es lo que procedi a comentar:

Profesor de Economia en el Mount Holyoke College, Massachusetts, EUA
(fmoseley @mtholyoke.edu). Traducido por A. Sebastidn Herndndez Solorza, Estudiante
de la Licenciatura en Economia en el ITAM (Instituto Tecnoldgico Auténomo de

México). Email: a.sebastian.hdz.s @ gmail.com
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Algunas de las personas que me hacian esta preguntan afiadian algo
como: “Fred, la Unién Soviética ha colapsado, se ha ido. ;Por qué
sigues interesado en la teorfa de Marx?” Intenté ser educado y no
decirle a esta gente que demostraba su ignorancia sobre la teoria de
Marx, pero si enfaticé que la teoria de Marx no tiene algo que ver con
la Unién Soviética, o con el antiguo bloque soviético o China. La
teoria de Marx es sobre el capitalismo. Ante todo, jel titulo del libro
de Marx es El Capital! Y es una teoria sobre el capitalismo, una teoria
alternativa del capitalismo, alternativa a la Microeconomia y
Macroeconomia convencionales. Es primordialmente una teoria
macro, sobre la economia capitalista como un todo y cémo las
economias capitalistas se desarrollan a lo largo del tiempo y por qué
son susceptibles a las crisis.

La pregunta breve a responder sobre por qué soy un economista
marxista es en realidad muy sencilla —porque creo que la teoria de
Marx provee la mejor explicacion de los fenomenos mds importantes
de las economias capitalistas, mejor que cualquier otra teoria
econdémica, incluyendo la micro y macro convencionales. Esto es,
SOy un economista marxista porque la teorfa de Marx tiene un poder
explicativo mucho mayor que cualquier otra teoria econdmica. Estoy
utilizando el criterio cientifico estdindar de que una decision entre dos
teorias debe basarse en la comparacién entre el poder explicativo
empirico entre ellas.

Los fenémenos mds importantes de las economias capitalistas que son
explicados por la teoria de Marx y que discutiré son los siguientes: la
ganancia, los conflictos entre capitalistas y trabajadores, el cambio
tecnolégico enddgeno, la tendencia de la tasa de ganancia, las crisis
recurrentes y los ciclos auge/depresion, la desigualdad creciente y la
reciente Gran Recesion. Discutiré cada una de ellos en su turno. El
punto general es que fodos estos importantes fenémenos son
explicados por la teoria de Marx y la mayoria de ellos no son, para
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. P . 2
nada, explicados por la economia convencional.

Ganancia

El primer y mds importante fendmeno de las economias capitalistas
que es explicado por la teoria de Marx es el fendmeno de la ganancia.
La ganancia es el principal objetivo de las economias capitalistas, el
principal determinante de los gastos en inversiéon y el principal
determinante del estado general de la economia. Asi que cualquier
explicacion de la ganancia es la cuestién mds importante en una teoria
del capitalismo y es la principal pregunta que la teoria del capitalismo
de Marx busca responder.

La teoria de Marx concluye que la ganancia es producida por los
trabajadores porque los trabajadores producen mds valor del que se
les paga. Esto es, los trabajadores gastan parte de su dia de trabajo
produciendo valor que es igual a sus salarios y después gastan parte
de su dia de trabajo —que Marx llama plustrabajo— produciendo
ganancia para los capitalistas. En otras palabras, la ganancia de los
capitalistas se debe al plustrabajo y la explotacién de los trabajadores.

Asi, la teoria de Marx concluye que el capitalista se basa, por su
misma naturaleza, sobre la explotacion de los trabajadores; el
capitalismo no existiria sin la explotacién porque la ganancia se basa
en la explotacion. No sélo los trabajadores con salarios bajos son
explotados en el capitalismo, fodos los trabajadores son explotados.
Los trabajadores con menores sueldos son mas explotados, pero todos
los trabajadores son explotados porque todos los trabajadores generan
mds valor del que se les paga.

? Para ver una discusién m4s extensa del poder explicativo empirico de la teoria de Marx
ver Moseley, F, Marx’s Economic Theory: True or False? A Marxian Response to
Blaug’s Appraisal, en Moseley (ed.), Heterodox Economic Theories: True or False?
Edward Elgar, 1995.
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Tan sorprendente como parezca, la economia convencional no tiene
teorfa de la ganancia en absoluto o tiene una teoria de la ganancia
muy débil y ampliamente desacreditada. La macroeconomia no tiene
teoria de la ganancia alguna. jLa ganancia no es siquiera una variable
en la teoria! ;Se percatan de eso? jLa ganancia no es siquiera una
variable en la macroeconomia convencional! Ni la macroeconomia
keynesiana, ni la macroeconomia clésica.

Estaba en shock cuando me di cuenta por primera vez en el posgrado
de esta evidente omision en la macroeconomia convencional — jque la
macro intenta ser una teoria del capitalismo sin siquiera tomar en
cuenta la ganancia!

En la microeconomia existe un tipo de teoria de la ganancia (que
renombra como “interés”) —se la llama la teoria de la “productividad
marginal” del interés. Quizas hayan escuchado de ella o quizas no.
Ultimamente se ensefia cada dia menos, porque es una pésima teoria.
Esta teorfa siempre ha sido débil y en las décadas recientes se ha
mostrado que es inconsistente légicamente y se ha desacreditado
ampliamente excepto para los “verdaderos creyentes” de la economia
neoclésica.

Y no existe nueva investigacién en alguna parte donde la economia
intente desarrollar a una mejor teoria de la ganancia o el interés, como
uno esperaria, dado que la ganancia es muy importante en las
economias capitalistas. Simplemente se ignora la ganancia en la
economia convencional. La actitud de los economistas neocldsicos
parece ser: “simplemente olvidémonos de la teoria de la ganancia y
esperemos que los estudiantes o criticos no pregunten”.

Pero, ;cé6mo podemos olvidarnos de la ganancia en una teoria del
capitalismo? Una teoria del capitalismo sin ganancia debe estar
severamente limitada en su poder explicativo. Serfa como la fisica sin
la energia o la fuerza.
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Conflictos de interés

El siguiente conjunto de fendmenos importantes en el capitalismo, que
la teoria de Marx explica son los conflictos clave entre capitalistas y
trabajadores que existen en todas las economias capitalistas —
conflictos sobre los salarios, sobre la extensién de la jornada laboral,
y conflictos sobre la intensidad del trabajo (es decir, cudn duro
laboran los trabajadores). Imagino que muchos de ustedes han vivido
estos conflictos en los trabajos que han tenido. De acuerdo a la teoria
de Marx, dado que la ganancia se produce por el plustrabajo, sigue
que los capitalistas intentardn incrementar el plustrabajo al limitar los
salarios y al pelear contra dias laborales mds cortos y hacer
laborar mds fuerte a los trabajadores; todo lo cual va en contra
de los intereses de los trabajadores. Por tanto, existen conflictos
inherentes e inevitables entre capitalistas y trabajadores sobre estas
cuestiones relevantes.

La economia convencional no provee explicacion alguna de estos
conflictos en las economias capitalistas. Estos conflictos no son parte
de los fenémenos que busca explicar la economia convencional. Se
encuentran “mds alld del espectro” de la economia convencional. En
su lugar, la economia convencional tiende a enfatizar la “armonia de
intereses” entre todos los agentes econdmicos, incluyendo entre
capitalistas y trabajadores.

Todo es harmonia, no hay conflictos. Por ejemplo, en la teoria
neocldsica del mercado de trabajo, que probablemente se les ha
ensefiado, la teoria de la oferta de trabajo asume que los trabajadores
pueden elegir la cantidad de horas que quieren trabajar en una jornada
laboral — jsobre el ignominioso trade-off ocio-consumo en las
funciones de utilidad de los trabajadores! La teoria asume que los
capitalistas se acomodardn de alguna manera a las preferencias y
decisiones de los trabajadores respecto a cuantas horas desean
trabajar ellos.

(En  qué planeta viven los economistas convencionales?
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Evidentemente esta no es la manera real en que funcionan los
mercados de trabajo capitalistas. Por tanto, esta teoria no presenta
explicacion alguna de la extensa lucha de clases sobre la extensién de
la jornada laboral en las naciones capitalistas, incluyendo por supuesto
las existentes entre Estados Unidos y México. Esta teoria del trade-off
entre trabajo y ocio y las decisiones de los trabajadores ain se enseia
con seriedad y otra vez con la esperanza de que los estudiantes no
realicen algin cuestionamiento critico.

Cambio tecnolégico

El siguiente fendmeno importante en el capitalismo que explica la
teoria de Marx es el cambio tecnologico. La teoria de Marx también
explica por qué las economias capitalistas son tan dindmicas
tecnoldgicamente, caracterizadas por innovaciones y avances
tecnoldgicos continuos. De acuerdo a la teoria de Marx, el cambio
tecnoldgico incrementa la productividad del trabajo, lo cual reduce
el tiempo de trabajo necesario de los trabajadores y por consiguiente
incrementa el plustrabajo y las ganancias de los capitalistas. Por tanto,
la teoria de Marx concluye que los capitalistas introducirdn
continuamente nueva tecnologia para incrementar el plustrabajo de los
trabajadores e incrementardn su ganancia. (Esta es la teoria del
plusvalor relativo de Marx).

Otra vez, la economia convencional no tiene explicacion de este
fenomeno fundamental del cambio tecnolégico. La mayoria de la
economia convencional asume que la tecnologia permanece constante
y determina las variables para un pequefio periodo de tiempo con
tecnologia constante. Cuando se analiza el cambio tecnolégico casi
siempre se asume que es “exdgeno”, es decir, dado por fuera de la
teoria y no explicado. La teoria de Marx, por lo contrario, explica el
cambio tecnolégico como enddgeno, causado por la naturaleza interna
del capitalismo y la maximizacién del plustrabajo y de las ganancias
por parte de los capitalistas.
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Tendencia en la tasa de ganancia

El siguiente fendmeno importante en el capitalismo que explica la
teoria de Marx es la fendencia en la tasa de ganancia, la variable
critica en la teorfa de Marx sobre la evolucién dindmica de las
economias capitalistas a lo largo del tiempo. La teoria de Marx sobre
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia es consecuencia de la
conclusién de cambio tecnolégico inherente recién abordada. Si el
trabajo es la fuente de la ganancia y si la mayoria del cambio
tecnolégico ahorra trabajo, entonces tarde o temprano la tasa de
ganancia disminuird. La teoria de Marx de la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia es ampliamente respaldada por la evidencia
empirica para la economia de los Estados Unidos y otros paises
capitalistas, este fue el tema de mi disertacion de doctorado y mi
primer libro —una prueba empirica de la teorfa de Marx sobre la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia para la economia de la
postguerra estadounidense.

Debido a que la economia convencional no tiene teorfa de la ganancia,
evidentemente no tiene teoria de la tendencia en la tasa de ganancia a
lo largo del tiempo o el efecto del cambio tecnoldgico sobre la tasa de
ganancia.

Crisis y ciclos auge/depresion

Otro fenémeno importante del capitalismo que explica la teoria de
Marx son las crisis recurrentes y los ciclos auge-depresion, una de las
caracteristicas mas importantes y problemadticas del capitalismo —su
inherente inestabilidad. Las crisis y los ciclos han ocurrido una y otra
vez a lo largo de la historia de todas las naciones capitalistas y es
muy importante intentar comprender las causas de estos ciclos
recurrentes.

La teorfa de las crisis y los ciclos de Marx se basa en su teoria del
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cambio tecnoldgico enddgeno y la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia recién tratadas. Durante un periodo de expansion, la tasa de
ganancia tiende a disminuir como resultado del cambio tecnolégico
que ahorra trabajo y eventualmente este descenso en la tasa de
ganancia provoca que las empresas reduzcan la inversién y el empleo
y algunas empresas entren en bancarrota y la economia cae en
recesion o depresién. Durante la recesion o la depresion, la tasa de
ganancia se restablece y la economia rebota hasta la siguiente crisis.

Esta teoria basica de los ciclos puede aumentarse al afiadir la deuda
como variable crucial, tanto la deuda de las empresas como de los
hogares. En los afios recientes se ha trabajado sobre estas lineas,
combinando la teoria de la tasa decreciente de la tasa de ganancia
de Marx con la teoria de la fragilidad financiera de Minsky.

Otra vez, en comparaciéon, asombrosamente, la economia
convencional no presenta explicacion general de las crisis recurrentes
y de los ciclos auge/depresién. Por lo contrario, la macroeconomia
generalmente explica las fluctuaciones en la economia como
resultado de lo que llaman tipicamente “shocks exdgenos” —un “shock
de demanda” o un ‘“shock de oferta”, usualmente cambios en las
politicas gubernamentales (politicas fiscal y monetaria) que son
externas a la naturaleza y la dindmica de las economias capitalistas.

No podia creer esta teoria de las fluctuaciones por “shocks exdégenos”
cuando me percaté de ella en el posgrado. Las clases en
macroeconomia comenzaban generalmente con el profesor afirmando
algo como “asumamos un shock exégeno”. Como un meteoro cayendo
del cielo. La teorfa macro trata entonces unicamente sobre cudn
rdpido se recuperard la economia de este “shock ex6geno” y no con
lo que causo el “shock” en primer lugar. La macroeconomia clasica
asume que la economia se recupera rdpido y automdticamente a los
shocks exdgenos por su cuenta sin la asistencia del gobierno; mientras
que la macroeconomia keynesiana asume que la recuperacion es lenta
por “rigideces en precios y salarios”, por lo que se necesitan politicas

gubernamentales expansivas para acelerar la recuperacién. Yo estudié
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primero la teoria endd6gena de las crisis de Marx, que la
macroeconomia, asi que estaba indignado por esta teoria de los ciclos
basada en “shocks exdgenos”.

Como estudiante joven rebelde, para dramatizar mi insatisfaccién con
esta teoria de los siclos basada en “shocks exdgenos”, comencé a
llevar mi casco de ciclista a clase, y cuando el profesor afirmaba,
como solia hacer “asumamos un shock exdgeno”, jme ponia el casco
y pretendia protegerme a mi mismo de algo cayendo del cielo!
Afortunadamente el profesor tenifa sentido del humor y toleraba mi
disrupcién y admitia que tenia un punto.

Los hechos histéricos de que las crisis y los ciclos han ocurrido una
y otra vez a lo largo de la historia en todas las economias
capitalistas, y que contindan ocurriendo, sugiere que las causas de
estos ciclos recurrentes deben ser internas, endogenas a las
economias capitalistas y no exdgenas.

Desigualdad creciente

Otro fenémeno importante de las economias capitalistas que es
explicado por la teoria de Marx, es la desigualdad creciente. Todos
sabemos sobre el alarmante incremento de la desigualdad en décadas
recientes en la mayoria de los paises alrededor del mundo, incluyendo
los Estados Unidos y México. La teoria de Marx provee una teoria
general de la tendencia hacia la desigualdad creciente en las
economias capitalistas, la cual también sigue de la teoria del cambio
tecnoldgico discutida previamente. El objetivo del cambio tecnolégico
es reducir el trabajo necesario e incrementar el plustrabajo. Si los
capitalistas logran este objetivo, y usualmente lo hacen, entonces la
ganancia aumentara en relaciéon a los salarios y la desigualdad entre
capitalistas y trabajadores aumentara. La desigualdad creciente es un
resultado normal del cambio tecnoldgico en el capitalismo. Marx
llamé a esta tendencia general hacia la desigualdad creciente en las

economias capitalistas la “ley general de la acumulacidn de capital”:
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mds y més riqueza para los capitalistas y mds y mis pobreza para los
trabajadores. La oleada de desigualdad en las décadas recientes es
evidencia dramdtica de esta importante tendencia en las economias
capitalistas.

Una vez mds, la economia convencional no tiene una teoria general de
la tendencia temporal en la distribucién del ingreso debido a que no
tiene una teoria de la ganancia. Los economistas convencionales en los
Estados Unidos inicialmente intentaron explicar el incremento de la
desigualdad en las décadas recientes con la productividad marginal y
por lo que llamaron “cambio tecnolégico sesgado por las
habilidades”:  esto  significa que el cambio tecnolégico
supuestamente increment6 el producto marginal del trabajo calificado,
lo cual increment6 la demanda por trabajo calificado y los salarios y
remuneraciones de los trabajadores calificados en comparacién de los
trabajadores no calificados. Pero recientemente, incluso los
economistas convencionales han abandonado esta teoria porque no
explica el gran incremento de los ingresos del 1% mads rico en las
décadas recientes.

iSeguramente sus “productos marginales” no han incrementado tanto!
Cada vez mds los economistas convencionales, especialmente los
liberales, se acercan a la postura de que el incremento en la
desigualdad tiene que ver con el poder y el poder creciente de los
capitalistas sobre los trabajadores en las décadas recientes debido a
factores como mayor desempleo, globalizacién y la caida de los
sindicatos, todo lo cual ha resultado en que el salario real promedio en
la economia de los Estados Unidos no ha incrementado en absoluto
desde los aiios 70s (esto es 40 afios de salario real sin aumento). Y
entiendo que el salario real promedio en México ha disminuido
sustancialmente desde los 80s ,cierto? Todos los aumentos en
productividad en ambos paises y alrededor del mundo en las décadas
recientes se han dirigido a las ganancias y a los salarios de los altos
administradores y ejecutivos. Esta explicaciéon convencional basada
en el poder es similar a la teoria de Marx, sin la teorfa laboral del

valor y los conceptos de trabajo necesario y plustrabajo. Y esta
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explicacién no tiene algo que ver con la teorfa convencional de la
productividad marginal.

Gran recesion

La superioridad de la economia marxista sobre la macroeconomia
convencional también se revela por la reciente crisis econémica. Yo,
al igual que otros economistas marxistas, advertimos por afios que la
economia de los Estados Unidos se dirigia hacia una seria crisis
debido a una combinacién de bajas ganancias y una alta deuda,
especialmente la deuda de los hogares. Si hubiera mds tiempo seria
feliz en discutir més esta explicacién marxista de las crisis recurrentes.

Pero los macroeconomistas convencionales no vieron venir la crisis.
Y la razén por la que no la vieron es que tienen una teorfa econémica
inferior, la cual no incluye la ganancia y no incluye la deuda. ;Cémo
podrian explicarse las crisis en las economias capitalistas sin estas dos
variables cruciales? En su lugar, la crisis actual se explica, como todas
las crisis, con un “shock ex6geno”.

Esta crisis ha sido una vergiienza seria para la macroeconomia
convencional. Aqui hay algunos ejemplos de la prensa de negocios.
Una portada de la revista The Economist declaré: “Entrenamiento en
macroeconomia es una seria desventaja al comprender la crisis
actual. La Reina Elizabeth visit6 la London School of Economics y
avergonzé a los economistas cuando preguntd: “;Por qué los
economistas no vieron venir esta crisis?” Y Paul Krugman, ganador
del Premio Nobel y columnista del New York Times afirm6 que “la
mayoria de la macroeconomia de los 30 afios fue espectacularmente
iniitil, en el mejor de los casos, y positivamente dafiina en el peor”.

Conclusion

iAsf que por esto soy un economista marxista!
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Porque estoy convencido de que la teoria de Marx provee una
significativamente mejor explicacién y mds comprehensiva de estos
fenémenos importantes de las economias capitalistas, que la macro y
micro convencionales no puede. Ni siquiera es un competidor
cercano.

Entonces la siguiente pregunta pareceria ser: ;por qué la teoria de
Marx es casi universalmente rechazada y descartada por los
economistas a pesar de su impresionante poder explicativo,
especialmente en comparacién con las teorias convencionales?

Esta es una gran pregunta que requeriria una largo discusién, pero
creo que la respuesta corta es que la teoria de Marx revela la
explotacion y el conflicto de clases que es inherente en las economias
capitalistas, y tal teoria simplemente es demasiado radical y
demasiado subversiva para ser aceptable por los economistas
convencionales y por la academia en general a pesar del
impresionante poder explicativo de la teorfa de Marx comparada con
la economia convencional. La economia es escandalosa por ignorar
las reglas normales de la practica cientifica —que la teoria con el
mayor poder explicativo es la que deberia ser preferida y aceptada.

Como dijo Marx alguna vez: “las ideas dominantes son las ideas de la
clase dominante”. Las teorias dominantes no son necesariamente las
mejores teorias, incluso en economia, quizds especialmente en
economia. Las teorfas dominantes son usualmente las que respaldan
los intereses de las clases dominantes de una u otra manera.

Y Marx también dijo: “cuando la realidad es la explotacion, la
verdad siempre es subversiva”. Pienso que la teoria de Marx provee la
verdad sobre la explotacién en el capitalismo y por consiguiente
siempre sera demasiado subversiva para los poderes facticos. Pero la
teoria de Marx es muy ttil para nosotros. Nos ayuda a entender los
problemas que enfrentamos en el capitalismo y nos presenta
claramente que, si queremos superar la explotacion, entonces

tendremos que derrocar al capitalismo.
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que incluye ensayos y resultados de investigaciones con contenido
particularmente econdmico, sin importar la escuela o pensamiento econdémico
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Jovenes en la Ciencia Econémica: a partir de 2016, se
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rescata las aportaciones de economistas destacados en la
historia del pensamiento econdmico, asi como de aquellos
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Normas para la recepcion de originales: Es una seccion
permanente donde se encontraran los criterios para que
sea publicado un trabajo.



3. Los articulos publicados en Debate Econémico deberan ser inéditos
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elementos al debate tedrico-empirico de la economia en general.

Los trabajos publicados seran sometidos a un proceso de arbitraje a
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de publicacion en algin otro espacio de difusion nacional o
internacional.
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traducir al espailol las colaboraciones en el caso que asi lo ameriten.
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autor, o si se trata de una institucion con el nombre de la misma;
ademas deberan ser separadas por vifietas. Las referencias
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afio de publicacion de la obra y el nimero o niimeros de
las paginas, ejemplo:
(Keynes, 1936: 45)
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(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

=  En la bibliografia, al final del trabajo debera incluirse la
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c) Entre corchetes el afio de publicacion original
(si lo hubiere)

d) Titulo de la obra en cursiva

e) El volumen/tomo (si lo hubiera)

f) Lugar

g) Editorial



Ejemplo:

Keynes, John Maynard (1999) [1936], Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero, México, Fondo de Cultura Econémica

*  Sise trata de un articulo de revista se seguira el siguiente orden:

a) Apellido del autor, nombre completo

b) Entre paréntesis, afio de publicacion de la revista
¢) Titulo del articulo entre comillas

d) Titulo de la revista en cursivas.

e) Volumen y numero de la revista,

f) Lugar

g) Paginas

Ejemplo:

Wallerstein, E., (1995) “/El fin de qué modernidad?” en Socioldgica. Afio
10, nimero 27, Actores, clases y movimientos sociales I. Enero-abril 1995,
pp- 13-3

=  Si se trata de recursos tomados de la Web, se citaran los
datos segun se trate de un libro o revista. Incluir la fecha
de publicacion electronica, y la fecha en que se tomo la
cita entre paréntesis, asi como la direccion electronica <
>, antecedida de la frase disponible en. Por ejemplo:

INEGI (2010), “Censo de Poblacion y Vivienda”, 10 de enero
2010 (consultado el 12 de junio de 2011), disponible en:
http://www.inegi.org.mx/external/cpv/086.
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originales a los autores, ni se generara responsabilidad alguna para
la revista.

8. Cualquier situacion no prevista en estos criterios de publicacion,
seran resueltas por el Comité Editorial.
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subscribed to.

The general aim of the Journal is: to spread the results of original
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methodological precision, departing from the premise of not rejecting articles
on the basis of theoretical or ideological prejudices from the examiner
committee.

General Guidelines

1. Economic Debate, it’s an economic disseminating organ of the Laboratory
of Economic and Social Analysis A.C. (LAES, A.C.), and it has autonomous
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e Economic Conjuncture: it is a section that brings back current
relevant topics in the economy.

e  Articles: These are the results ensued from researches that contain
methodological precision and that contribute to the theoretical -
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Articles will be subject to the same procedure than the rest of
articles.
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back the remarkable economists' contributions to the history of the
economic thought, as well as of those that have been awarded with
the Nobel Prize of this discipline.

e  Procedure for the submission of documents: This is a permanent
section where will be found the criteria for a document to be
published.

3. The articles published in Economic Debate will have to be unpublished,
and mainly, the result of researches that provide with new elements to the
theoretical - empirical debate of the economy in general.

The published works will undergo a double-blind arbitration process of at
least 2 specialists in the related topic. If it makes it a tie in both judgments, the



work will be checked by a third arbitrator, whose result will be an
unappealable decision.

All the works, at the moment of being sent to the Publishing Board of
Economic Debate will have to come with a letter in which the author state that
the document has not been published, and it is not even on the way to be so in
any other space of national or international diffusion.

4. Although the language of the official publication is Spanish, documents
written in any other language are accepted. The magazine reserves the right
for itself to translate them into Spanish when needed.

5. The result of the arbitration will be of these 3 ways:

e  Accepted
e Pending with suggested modifications
e Rejected

A document will be published providing that it has at least two positive
commission” opinions.

6. The original documents will have to be sent to the manager of the Journal,
Dr. En C. Luis Enrique Espinosa Torres, at leespinosat@uaemex.mx

Particular Guidelines

1. The author will have to send the original document using Word
format with letter size, 2cm margins, 1.5cm space between the lines,
Times New Roman font type of 12 points, due aligned and settled.
If there are formulae, equations or some mathematical language
included, these will be sent complete. In case of pictures and
graphs, these must be included in the document as images, properly
ordered and must be sent as an extra document in excel format.

2. The articles will have to comply with the grammar rules in force
and not to have an extension larger than 25 pages (65 to 70
types/characters and 27-29 lines, including footnotes, pictures,
tables, graphs and bibliography). The sections and / or subtitles will
have to be perfectly outlined, being indicated the place
corresponding to the pictures and graphs.

3. In a separate sheet there must be written the author’s or authors’
data (academic degree, recent publications, etc.), adscription
institution, current post, address, telephone and / or fax and email
address. In addition, it must include a summary and abstract
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to be presented in Harvard format. Some examples are presented:



Example:

The references inside the text will have to present the

following form: author’s last name in brackets, the year of

work’s publication and the number(s) of pages, example:

(Keynes, 1936: 45)

In the cases in which there are more than two authors, the

abbreviation et al. will be included, (from latin, " and others

"), example:

(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

In the bibliography, at the end of the work the complete card

will have to be included. If two or more works of the same

author were edited the same year, they will have to be

distinguished with the letters: a, b, ¢ ... z, for example:

(Lopez, 2010a: 56)

The bibliography of books will be presented as follows:

a) The author or authors, starting with the last name and then
first name

b) The year of publication in brackets

c¢) The year of the original publication in brackets (if it is the
case)

d) Title of the work in italics

e) The volume (when it’s the case)

f) Place

g) Publishing house

Keynes, Jhon Maynard (1999) [1936], General Theory of Employment,
Interest and Money, Mexico, Fondo de Cultura Econémica

Example:

If it is a magazine article, the order will be the following:
a) Author’s last name, first name(s)

b) In brackets, year of publication of the magazine

c) Title of the article in quotation marks

d) Title of the magazine in italics

e) Volume and issue of the magazine,

f) Place

g) Pages

Wallerstein, E., (1995) “The end of what modernity?” In Sociological. Year
10, Issue 27, Actors, classes and social movements I. January - April, 1995,

pp- 13-3

If it is a web-resource, the information will be mentioned
regarding whether it is a book or a magazine. It will include the
date of electronic publication and the date in which the



quotation was taken; in brackets, as well as the web address
<>, preceded by the sentence available at. For example:

INEGI (2010), “Census of Population and Housing ", on January 10, 2010
(consulted on June 12, 2011), available at: http:
www.inegi.org.mx/external/cpv/086.

5. The format of the bibliography must be homogeneous along the whole text

6. On having used for the first time an acronym or abbreviation, its full
equivalent will be displayed, and afterwards, in brackets, the acronym of
abbreviation to be used from then on.

7. The fulfillment of these rules is essential. The works will be submitted to a
process of style correction, nevertheless it is suggested that the authors deliver
a version with at least one review. The publication of the works will be
subject to availability in every issue of the magazine. In no case the original
document will be given back to the author(s), and no responsibility will be
taken by the magazine.

8. Any situation not foreseen in these publishing criterion, will be solved by
the Publishing Committee.
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reflejan la postura del Laboratorio de Analisis Econémicoy Social, A.C. Los
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