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Coyuntura Econémica

2015, afno internacional del suelo, su
impacto econémico

Miguel Castillo Gonzalez*

La economia y la generacion de distintos modelos econémicos,
fundamentados sobre diferentes indicadores, como el PIB, el
ingreso per capita, el comportamiento de la deuda externa, la
balanza comercial, el flujo de capital extranjero entre otras, sobre
los cuales se establecen las tendencias de crecimiento, con
predicciones muchas de las veces equivocadas de la realidad social
y economica de los paises, debido a que muchas de las fuerzas
econoémicas provienen de politicas establecidas en el orden
mundial; por ejemplo el precio del barril de petrdleo, establecido en
gran medida por los paises arabes, quienes controlan la extraccion
del crudo con un temple extraordinario y limitan la oferta y la
demanda mundial. Ante estas especulaciones y politicas externas y
asfixiantes, es muy dificil establecer el comportamiento de los
mercados mundiales y por ende, los escenarios futuros de las
naciones, con modelos preconcebidos en las realidades de paises
primermundistas.

! Profesor de tiempo completo en la Unidad Académica Profesional Nezahualcoyotl
perteneciente a la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM).
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Ante esta incertidumbre, es necesario contemplar las intensas
modificaciones que ha tenido el Planeta en términos de sus
componentes ambientales; un ejemplo de ello, es el hecho de que la
Organizacion de las Naciones Unidas, durante el afio 2015, tuvo a
bien declararlo como el “Afio Internacional del Suelo”, con el
objetivo de concientizar a la poblacion mundial, incluidos a los
gobernantes, que al parecer viven en otro Planeta Tierra, de la
importancia que tiene el suelo para la sociedad, debido a que es el
soporte de todas las especies vegetales, incluido los bosques, las
selvas, los manglares, la vegetacion del desierto y, obviamente, a
todos los cultivos que alimentan a los miles de millones de personas
de todas las latitudes.

Ahora bien la pregunta seria ¢Cual es la relacién de la economia
con la salud de los suelos?; para nadie es desconocido que los
suelos, como recurso estratégico, fueron motivo estratégicos para
obtener el control politico, militar y econémico por los gobernantes,
como es el Imperio Egipcio sobre el delta del Rio Nilo, o de los
valles centrales del Reino Mixteco Zapoteco o la Zona Central del
Pais por el imperio Azteca, con la finalidad de asegurar los insumos
alimenticios de la poblacién y establecer el flujo de los tributos
hacia los gobernantes.

En ese sentido, la necesidad de resaltar la importancia del suelo, en
su revalorizacion al momento de establecer modelos predictivos de
las externalidades ambientales en el flujo de la economia, dado que
existe una fuerte presion para el cambio del uso del suelo, en sus
diversas modalidades: cambio de uso agricola a un uso de servicios,
por ejemplo carreteras, lineas de transmision de energia, sitios de
disposicion final de residuos, zonas habitacionales, parques
industriales, entre otros, como ha ocurrido en diferentes partes del
pais, como ejemplo la zona Toluca-Metepec, San Mateo, Lerma y
Zinacantepec, que ha crecido sacrificando los suelos més
productivos que habia en esa region.

Es necesario revalorizar la calidad del suelo para interiorizar
verdaderamente los cambios en su uso, donde el colocar una zona
habitacional, a cambo de la perdida permanente de la productividad
de alimentos en una zona, lo cual pudiera estar considerado en los
costos de urbanizacion y de los impuestos prediales locales, a fin de
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compensar su ausencia y la necesidad de integrar alimentos o
materias primas de otras regiones o de otros paises, con los
consecuentes permanentes gastos de transportacion, y a largo plazo,
los riesgos de la inseguridad alimentaria, dado que los suelos méas
productivos han sido desplazados y solo quedan los suelos de
produccién marginal, que solo ofrecen recursos para el auto
consumo de alimentos.

En este contexto, existe la posibilidad de que un cambio de uso de
suelo por otro que le elimina su potencial productivo, pudiera
generar cierta carga impositiva y resarcir, al menos econémica, la
cancelacion de un uso productivo de alimentos o de materias
primas. Pero existen procesos mas dafiinos, no solo a la economia
sino a la naturaleza, como es el caso de la erosion del suelo y la
perdida por siempre, de mas horizontes productivos, lo cual esta
ocurriendo en la mayoria de la superficie nacional.

Bajo este fendmeno no existen las posibilidades de establecer una
carga impositiva que puede ser un paliativo a la perdida edafica,
entonces en las zonas erosionadas que se extienden en todo el pais
con diferentes grados de severidad, no existen programas
gubernamentales federales o locales, que intenten poner una
solucion a este grave problema, el cual desde un perspectiva
ambiental, resulta en la pérdida irreparable del sustrato de la
cobertura vegetal, Ilamese de diferentes maneras: bosque, selva,
desierto o agricultura. Ese fue el enfoque se vivié durante al afio
2015, la proteccidn del suelo, debido a los problemas asociados a su
perdida, como es la disminucién de la productividad, la generacion
de sedimentos y el azolve de rios, lagos y presas, y enormes
tolvaneras que alteran la calidad del aire de las poblaciones urbanas,
principalmente.

Lo anterior omite, intencionalmente, el analisis de las nuevas
formas extractivas de la industria petrolera, como es el método de
fracking, el cual estd mostrando severas consecuencias negativas en
la calidad de los suelos, debido a la contaminacion superficial de las
aguas utilizadas en el proceso.

Sin embargo, la variable econémica nunca fue ni ha sido
considerada en las modificaciones y en la perdida de los suelos del
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mundo, entonces, desde la ctpula de las Naciones Unidas, existe un
sesgo, quizéds de manera inocente 0 siendo mas critico, con una
profunda perversion, al ignorar los costos econdmicos que resultan
de la perdida de la productividad edéafica, de los costos de la
limpieza de rios, lagos y presas por la acumulacién de las particular
minerales desprendidas del suelo, los cuales tienen otras
implicaciones sociales, como son el desplazamiento de la poblacion
agricola a los cinturones de miseria de las urbes, donde se habra de
tener mas costos sociales, como la dotacion de servicios, como
salud, vivienda, educacion y seguridad a una poblacion, cada dia
mas desarticulada, bajo un cadtico crecimiento y con pasivos
econdmicos impagables.

Este es un momento importante para la sociedad, la necesidad de
reflexionar integralmente de como es la interaccion hombre-
naturaleza, donde el desarrollo y el crecimiento debe considerar en
sus modelos econdmico, los costos asociados a las externalidades
ambientales, a fin de generar modelos realistas, que puedan
establecer un rumbo, menos incierto e inseguro, de las naciones.

Es momento irrefutable, de entremezclar interdisciplinariamente, el
conocimiento de dos grandes ciencias: la Economia y la Ecologia,
las cuales de manera similar intervienen en los modelos
interpretativos de los flujos de materia y energia, las que deben
proponer a la Humanidad, la nueva forma de encarar el agotamiento
y la perdida de los recursos, para armonizar su comportamiento con
las necesidades de crecimiento y desarrollo de los pueblos que
viven economias supeditadas a las grandes potencias. De otra
manera, seguiremos encadenados a la adaptacién equivocada de
modelos externos a la realidad, que finalmente, habran de
comprometer y ensombrecer los futuros escenarios mundiales.
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Estrategias de desarrollo economico y rol del
Estado en América Latina (2000-2014)

Ernesto A. O’Connor* y Marcelo F. Resico®

Resumen

En el presente trabajo se realiza un analisis tanto tedrico como
empirico del desarrollo econémico reciente de los paises de la region
latinoamericana. Tras la década de los 90, cuyo centro estuvo radicado
en el Consenso de Washington, se describe como inician el nuevo
milenio los paises, explicando los enfoques politicos, sociales y
econdmicos que se adoptaron. De esta manera se logra apreciar el
cambio de perspectiva de la participacion del Estado en la economia,
sustentado desde las dpticas de la Economia Social de Mercado
(ESM) y del neodesarrollismo.

Palabras clave: desarrollo econdico, globalizacién, Estado,
neodesarrollismo

Abstract

This paper analyses Latin American economic development, through
both theoretic and empiric points of view. Following the 90’s and the
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Washington Consensus, a description is performed on how the
countries have entered the new millenium, explaining the adopted
political, social and economic strategies. Thus, a change in the
perspective of the participation of the State in the economy can be
perceived, sustained from the Social Markets Economics (SME) and
Neodevelopmentalism points of view.

Palabras clave: economic development, globalization, state,
neodevelopmentalism

Clasificacion JEL: 011- O54 — P52

Introduccion

Durante los afios 80 y 90, se difundié un consenso en economia y
politica a favor de la confianza en el mercado como asignador de
recursos y como principio de auto-organizacion del sistema
econdmico. Esta idea implicaba una vision generalmente negativa del
rol del Estado en la economia, consecuente con la propuesta de un
Estado minimo. Por otra parte, desde los afios 2000 hasta la
actualidad, y debido a resultados contrastantes o insuficientes con el
planteo anterior, sobre todo en materia social, de pobreza y de
inequidad, se extendié en muchos paises la concepcion de que el
Estado debia retomar una serie de actividades dentro del ambito
economico, desde politicas macroecondmicas mas activas, politicas
sociales de intervencion directa y alcance mas masivo por parte del
Estado.

Una primera aproximacion de este articulo es que en ambos
momentos hubo paises de la region que supieron extraer los mejores
resultados de ambos contextos, y han sido precisamente aquellos que
han podido sustraerse al vaivén ideoldgico extremo, elaborando una
estrategia econdmica mediante la integracion de los elementos
positivos tanto del mercado como de una adecuada intervencion del
Estado en la economia.
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Dentro de la amplia literatura reciente al respecto existen dos
destacadas que contienen una profunda coincidencia: es necesario un
Estado al mismo tiempo fuerte, es decir, jerarquico, profesional y
eficiente, y limitado, es decir, responsable, sujeto a derecho, legitimo
e imparcial. Una es ¢Por qué Fracasan los paises? (Acemoglu y
Robinson, 2012) y la otra es Los origenes del orden politico
(Fukuyama, 2011). En ambos casos existe un estudio de la
interaccién entre las instituciones econdmicas y las instituciones
politicas.

Otro aspecto de este planteamiento consiste en enfatizar la idea de que
se necesita una articulacién definida de las tareas que tanto el mercado
como el Estado deben realizar para conseguir un desarrollo equitativo
y sustentable. Esta configuracion se basa, por ejemplo, en la propuesta
de la Economia Social de Mercado (ESM) que propone un Estado
fuerte y limitado, tal como sucede con los paises del centro y norte de
Europa.3 Esto rememora, de algin modo, al canciller socialdemdcrata
aleman, Willy Brandt, que acufi6 la frase “Tanto mercado como sea
posible, tanto Estado como sea necesario”. Otros enfoques, por su
parte, hacen eje en el rol estratégico del Estado, como el
Desarrollismo o el neodesarrollismo latinoamericano. En este caso, la
integracion entre Estado y mercado, en la actualidad, es a veces méas
intensa que en las primeras experiencias del Desarrollismo de los afios
50.

Este marco conceptual puede resultar un aporte interpretativo a la hora
de estudiar la evolucion de las configuraciones Estado-mercado en la
region de Ameérica Latina y el Caribe, y constituir un principio de
agrupacion de las diversas experiencias. Este segundo aspecto puede
ser asimilado a la basqueda de tipos ideales en el sentido weberiano,
de distintas conformaciones Estado mercado mencionadas. En este
sentido la propuesta de analisis difiere de los intentos de identificar
tipos de capitalismos en la region, que se entiende, son paralelos o
complementarios a la presente perspectiva.

®para los articulos actuales véase Bonefeld (2012) Jackson (2010). Para los autores que
originaron estas ideas Ristow (1932) y Répke (1944).
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Para exponer los mencionados elementos en primer lugar se desarrolla
el concepto de Estado fuerte y limitado, dentro del concepto de la
ESM, asi como las principales distinciones conceptuales que implica.

En la segunda parte se utiliza ese marco tedrico para interpretar el
papel del Estado en la evolucion de los sistemas econdmico-
institucionales en la regién, donde compararemos algunos casos
puntuales significativos. Se admite que puede existir un Estado fuerte
y limitado cuando los dirigentes politicos, los actores sociales y los
ciudadanos saben que es necesario un Estado imparcial y
profesionalizado para mediar y desarrollar una estrategia-pais y
politicas publicas con elevados niveles de consenso y una adecuada
estabilidad. Se puede adelantar que existen estados de paises de la
regién que en los ultimos 25 afios han desplegado diversos avances
concretos en la linea planteada a nivel tedrico, en este trabajo son
agrupados en un primer grupo.

Un segundo grupo, por su sola importancia, consiste en analizar el
neodesarrollismo brasilefio, con su auge y actual crisis. Un tercer
grupo lo integran paises que han reaccionado de forma reactiva con
respecto a las reformas de los afios 90, con alto intervencionismo.
México, por su importancia, es el ultimo caso de analisis, en una fase
de cambio con respecto a la inercia del Consenso de Washington, ante
un dilema del que todavia no hay suficientes elementos para ubicarlo
en alguno de los grupos anteriores.

1. Experiencias de ESM en paises de América Latina
1.1 La ESM: antecedentes y postulados

La ESM es, al mismo tiempo, una teoria completa de la economia y
un modo de organizacion probado de la economia real. Este enfoque
se desarrollé en Alemania y se aplico durante la segunda posguerra,
con matices hasta la actualidad. Los resultados de su aplicacion fueron
considerados positivos e influyeron en soluciones similares en
diversos paises, incluyendo algunos de nuestra region.
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La ESM surgi6 de la busqueda de un marco econémico-institucional
de mediano y largo plazo que pudiera ser explicito y estable como
base para la organizacion de un sistema econdmico. Segin su
definicion, el sentido de la ESM es combinar el principio de la
libertad del mercado con el principio de la equidad social. Desde este
punto de vista un sistema econdmico productivo y eficiente genera
conflictos de intereses concretos si los beneficios no se difunden de
una manera amplia en la sociedad en la que se producen, y no puede
ser estable en el contexto de una sociedad conflictiva. Este sistema
surge del intento consciente de sintetizar las ventajas del sistema
econdmico del mercado: como el fomento de la iniciativa individual,
el incentivo a la eficiencia, la tendencia a la auto-regulacion, con los
aportes de la tradicién social-cristiana de la solidaridad que se basan
en la negociacion cooperativa y la basqueda de una mayor equidad.

Para llevar a la realidad concreta estos principios sociopoliticos, la
ESM articula una serie de principios econémicos que se derivan de
ellos. Estos a su vez se dividen en dos: los denominados estructurales
y los reguladores. Los primeros o estructurales, son los dedicados a
garantizar el ambito de desempefio de la libertad econémica y el
funcionamiento del mercado, y su enumeracion incluye la propiedad
privada, mercados abiertos y competitivos, estabilidad monetaria,
libertad de establecer contratos, transparencia, y politicas econdmicas
estables y predecibles. Los segundos o reguladores, son los que
previenen los posibles abusos de esa libertad y apuntan a que los
beneficios generados en el mercado se difundan de manera
socialmente justa, su enumeracion incluye: una politica anti-ciclica
integral, defensa de la competencia, politicas sociales (incluyendo
relaciones de cooperacion capital-trabajo), y que los precios reflejen
los costos y beneficios externos (externalidades) (Resico, 2011).

La ESM elabora el tipo de Estado necesario para llevar adelante esta

concepcidn y las tareas que se desprenden de ella. Es asi que propone

un Estado fuerte pero limitado, cuyo nulcleo radica en generar

contrapesos, al mismo tiempo, tanto de la concentracion del poder

econoémico, como también de la del poder politico. En este sentido

debe ser fuerte, para garantizar la independencia de aquellos a quienes
9
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se les ha delegado el gobierno y defenderse de la presién de los
grupos de interés que buscan su beneficio particular desentendiéndose
del servicio al bienestar general de la sociedad, y limitado,
proveyendo una combinacion de controles y balances, (por ejemplo:
limite a la reeleccién del poder ejecutivo, marco legal estable con
jueces independientes, continuidad de una administracion publica con
grados de independencia de tendencias partidarias, libertad de prensa,
etc.) previniendo y limitando el abuso del poder coercitivo politico.

Las falencias de estos requerimientos llevan a tipos de Estado
llamados débil que no puede impulsar su agenda, o esta es unilateral y
parcial. También puede darse el exceso contrario, el de un Estado que
no respeta los limites a su propio poder muy a menudo en nuestra
region caracterizados por lideres carismaticos.

La definicion y la estructura del Estado fuerte y limitado requieren la
caracterizacion de algunos elementos bésicos fundamentales. De
manera muy sumaria podemos enumerar algunos principales: la
existencia de una vision estratégica del rol del Estado que debe estar
fundada en la existencia de politicas de Estado de mediano o largo
plazo fundadas en consensos amplios. Este tipo de consensos
idealmente deben ser trasversales al menos a los principales partidos
politicos para que la estrategia se mantenga en el tiempo, por otra
parte no invalidan la dialéctica de la alternancia entre oficialismo y
oposicion.* Otro elemento fundamental de este tipo de Estado consiste
en cierta independencia de los grupos de interés particular. En varias
experiencias se ha verificado que la inestabilidad asociada a politicas
de modernizacién del Estado conducidas por los gobiernos se debe a
lo sesgado de su enfoque al coincidir fuertemente con el interés de
algn grupo particular. En estos casos se cae en ciclos, por ejemplo
privatizadores—estatizadores, con la consecuente pérdida de
continuidad, coherencia y consistencia de los objetivos de la
administracion publica. Para garantizar la eficacia de las politicas
publicas y su transparencia, es necesaria la existencia de funcionarios

4 Cada uno de ellos puede interpretar o enfatizar diversos aspectos de las politicas de
Estado siempre que se mantengan las politicas de Estado fundamentales definidas en ellos.
10
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de excelencia comprometidos que asciendan por un orden de méritos
y no dependan directamente del juego politico partidario. Por altimo,
y de forma muy relacionada con el anterior, se encuentra la cuestién
fundamental de la transparencia de la gestion y la lucha contra la
corrupcion. Tanto para combatir el clientelismo y la corrupcién de los
sistemas administrativos publicos y de los partidos politicos, se
verifica la necesidad de que las normas estén respaldadas por érganos
de control y por la existencia de medidas efectivas y severas contra las
précticas corruptas.

Desde el punto de vista de la estrategia de intervencién que desarrolla
el Estado, nuestro analisis delimita tres posibilidades. La primera es el
laissez faire, o hacer lo minimo posible —coincidente generalmente
con la categoria del Estado minimo o cooptado — puesto que el
mercado se autorregula; esta estrategia conlleva en muchos casos un
alto costo social e incluso econémico. La segunda es el control-
coactivo —coincidente por lo general con la categoria del Estado
autoritario— que interrumpe el proceso econémico del sistema de
precios y, por lo tanto, conduce a desequilibrios econémicos en el
mediano o largo plazo. La tercera estrategia consiste en la
intervencién-cooperativa, la cual dosifica, sin interrumpir, el proceso
de ajuste econdmico moderando sus consecuencias sociales y
humanas, y apoya de modo especial a los grupos méas débiles.

1.2 Los casos de Chile y Perq, y la ESM

Entre los paises del primer grupo, los que se considera han sumado
mas elementos o pasos en la direccion de la ESM en las ultimas
décadas o afios, se destacan, cada uno a su medida, Chile y Per0.

En el caso de la economia de Chile, ha tenido resultados positivos en
cuanto a crecimiento econémico, estabilidad y calidad institucional, y
una reduccion significativa de la pobreza, si bien manifiesta cierta
inercia en cuanto a sus indicadores de desigualdad y poco progreso en
materia de capital humano. Es conocido que durante el propio
gobierno militar, de los afios 80, el intento monetarista extremo

concluyo con la crisis financiera y econdémica del afio 1982, luego de
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la cual el gobierno, manteniendo su orientacién a las reformas de
mercado, a la apertura de la economia al comercio internacional y a la
estabilidad macroeconémica, agreg6 politicas como el tipo de cambio
flexible, y el fomento a nuevos sectores productivos, especialmente en
las cadenas de valor de la agroindustria, en un modelo export-led
growth, a través de agencias como CORFO, ProChile y Fundacion
Chile. El gobierno ademés no privatiz6 la minera estatal CODELCO
ni la petrolera ENAP. Asimismo se realizé una reforma importante de
la Constitucion y se organizan las agencias de la promocion de la
capacitacion del personal de la administracion publica a través de una
agencia especifica del Estado.

Con la transicion a la democracia, los gobiernos de la Concertacion
mantuvieron los pilares de la economia de mercado, la apertura y la
estabilidad macroecondmica, mientras que se agregaron medidas de
regulacién macroeconémicas, como encajes a los flujos de capitales
de corto plazo, se reforzd la defensa de la competencia, se cred un
fondo de estabilizacion del precio del cobre que buscaba garantizar
intertemporalmente los ingresos puablicos y minimizar posibles
problemas de enfermedad holandesa, con una regla fiscal anti-ciclica.
Asimismo el gobierno impuls6é una politica social enfocada en la
reduccién de la pobreza y mejoras en la relacion con los sindicatos. Si
bien la preocupacion por la equidad fue esencial, los aumentos en los
gastos sociales no habrian sido posibles sin el crecimiento econémico
continuo liderado por el modelo competitivo orientado a las
exportaciones.

Desde 2014 se hicieron notorios, con las iniciativas del gobierno de la
Nueva Mayoria (Concertacion mas sectores comunistas), los actuales
desafios del pais. Una reforma educativa que promueve un acceso casi
universal y con bajos costos y/o hasta gratuito a la educacion
universitaria en el mediano plazo, financiado con una reforma
tributaria donde se destaco el aumento del impuesto a las ganancias.
Asimismo, una reforma politica que da mas representacion a los
partidos minoritarios. El trasfondo es la formacion de capital humano,
uno de los mayores déficit del pais, para lo cual se busca generar
consensos mas amplios.
12
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En resumen, Chile emergio de su experiencia de reforma del mercado
con un Estado notablemente mas fuerte y con una estrategia de
exportacion coherente que fue generadora de trabajo. Desde este
punto de vista, la experiencia de Chile es un caso exitoso de
aplicacién de las reformas de mercado, sélo porque estas
recomendaciones de politica econémica se interpretaron y se aplicaron
desde un punto de vista mas amplio, y en combinacion con medidas
gue no estaban incluidas en la agenda de las reformas desde un
principio. Por otra parte los gobiernos de centro izquierda han
aplicado politicas de reduccion de la pobreza apuntando a una mayor
equidad sin desandar los elementos positivos del gobierno precedente.
En el debate sobre el modelo econémico ha influido fuertemente el
concepto de ESM, y su pariente cercano, el planteo de Crecimiento
con equidad que uso la Concertacion. El pais muestra indicadores no
s6lo econdmicos sino de progreso institucional, social y humano.

Otro caso interesante, en la linea de mostrar los buenos resultados de
casos de paises que siguen una linea de continuidad en lo que de
forma amplia podriamos catalogar como un estado fuerte y limitado,
que propone una estrategia de crecimiento con equidad es el de Per.
Este pais es otro ejemplo de los resultados positivos que rinde el
impulso de una economia de mercado abierta, con adecuada
regulacién y la basqueda de mas elementos de equidad social. Y no es
gue el trayecto haya sido sencillo, desde el punto de vista politico,
puesto que al gobierno que inici6 las reformas neoliberales de
Fujimori, sucedié al gobierno liberal de Toledo, y cuando el signo
politico cambid a la centro-izquierda de Alan Garcia, se mantuvieron
los elementos positivos de las reformas econdémicas. EI hecho de que
esta trayectoria haya sido positiva lo muestran por un lado los buenos
indicadores econdémicos de esta economia junto con el consenso social
que tiene esta direccién y ha hecho que un candidato como Humala
tuviera que moderar su discurso populista y no se atreviera a cambiar
radicalmente la direccion general de la economia. En PerQ, por otra
parte, el propio concepto de ESM consta en su Constitucion, por
iniciativa de los politicos Demo-cristianos, como el modelo adoptado
para su economia. Para algunos analistas los fallos del Tribunal
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Constitucional del Per en materia econémica, guiados por el modelo
gue adopta su constitucion, constituyeron un elemento importante en
la estabilidad econémica e institucional del Per(, que ofrece en la
actualidad indicadores y resultados muy interesantes.’

2. El neodesarrollismo brasilefio, auge y crisis

En Brasil la democracia es un sistema establecido con un Estado
fuerte. Desde el punto de vista productivista, Brasil ha sido y es un
ejemplo, pues siempre ha tratado de priorizar y fomentar la
produccién nacional. Esta tradicion data de los 40, cuando el
Presidente Vargas instal6 el desarrollismo nacional como estrategia de
desarrollo. Segun Jaguaribe (2004), el nacional-desarrollismo era mas
gue una industrializacion por sustitucion de importaciones, tal el
modelo pregonado por la CEPAL. El Estado Novo era un Estado méas
fuerte, interventor y productor, que buscaba desarrollar el mercado
interno con mayor participacion de la clase media, incorporando al
sindicalismo (no unificado como en la Argentina en una Unica central
sindical, sino mas atomizado), y a la incipiente burguesia nacional
industrial, en una democracia con planificacion econdémica del
desarrollo desde el Estado.

El desarrollismo fue nacionalista, porque la industrializacién se
realiz6 desde el Estado Nacional, con mayor participacion de
empresas nacionales y menor de la Inversién Extranjera Directa
(IED). Desde esta perspectiva, los paises subdesarrollados se
enfrentaban con la contradiccion de que necesitaban IED masiva para
alcanzar tasas apreciables de desarrollo, pero no podian desarrollarse
como comunidades nacionales si los sectores estratégicos de su
economia caian bajo control del capital extranjero. Asi, la industria
brasilefia crecid al 9.5% promedio anual entre 1965 y 1980, con tasas
cercanas a las de los NICs asiaticos (Corea, Taiwan, Singapur y Hong
Kong), y con alto grado de integracion sectorial. El PIB lo hacia al
6.7% promedio anual entre esos afios (O’Connor, 2010, 2012).

®Ponencia de Lourdes Flores, tres veces candidata a la presidencia de Pert por el Partido
Popular Cristiano, en Bs. As. en mayo de 2013.
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En los afios 80, un entorno global adverso con altas tasas
internacionales de interés, crisis de la deuda externa latinoamericana y
problemas monetarios y fiscales propios de la economia brasilefia
inauguraron un periodo de estancamiento con alta inflacion. El
desarrollismo nacionalista habia creado algunos de sus propios
problemas, con cierto proteccionismo excesivo, déficit gemelos,
emision monetaria como fuente de financiamiento y consecuente
inflacion, y la posterior carrera tipo de cambio-tasas de interés. El
financiamiento publico de la industria mercado-internista le habia
quitado componentes de competitividad externa —a la inversa de los
NICs asiaticos desde los 80-, y un abuso de instrumentos derivd en
problemas monetarios y fiscales.

La alianza socio-politica que sustenté el desarrollismo se fue
desarticulando a lo largo de los afios 80, pero no desaparecid. En los
90 convivieron en Brasil dos visiones: por un lado, la ortodoxia
convencional, que asigna a la apertura comercial y financiera y a la
IED un rol central en el desarrollo. Por otro lado, el nacionalismo
desarrollista brasilefio, con una relativa y momentanea pérdida del
consenso dominante durante esos afios. Fueron afios de bajo
crecimiento. El esfuerzo antiinflacionario y el Plan Real, el constante
ajuste fiscal, la devaluacion del real en enero de 1999, el cambio de
clima de la globalizacién financiera en 2000, més la crisis de la deuda,
la devaluacion y el default argentino de 2001, impactaron sobre las
expectativas acerca de la economia brasilefia. La suerte de la nueva
oleada de globalizacion comercial, de la mano de China, desde 2002,
abrié un horizonte diferente para el primer gobierno del Partido
Trabalhista, a manos del presidente Lula.

En 2003, Luiz Carlos Bresser-Pereira introdujo el concepto de
neodesarrollismo en Brasil, un tercer discurso, entre el nacional-
desarrollismo -y las distorsiones populistas que tuvo desde los afios
70- y el neoliberalismo. El neodesarrollismo es un conjunto de
propuestas estratégicas, institucionales y de politica econémica a
traveés de las cuales una nacion de desarrollo intermedio como Brasil
busca, a comienzos del nuevo siglo, alcanzar el desarrollo. Las
gestiones de Cardoso, y sobre todo de Lula han mostrado, hasta 2011,
15
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un mix de politicas entre algunos pocos aspectos del neoliberalismo
del Consenso de Washington, aggiornados a la brasilefia, bajo la
preeminencia de elementos que algunos han definido como de
neodesarrollismo.

El neodesarrollismo requiere una buena dosis de planificacidn
estratégica. Actualmente, las empresas compiten globalmente, y los
Estados Nacionales también. Entonces hay un rol para la Nacion vy el
nacionalismo. Sin nacionalismo no existe desarrollo, desde la
perspectiva del nacionalismo historico aleman o norteamericano
(antecedentes tedricos del desarrollismo nacional de Brasil). China es
un ejemplo de ello, si bien como potencia global ha tenido mayores
facultades que el resto de los paises. Es el trilema de Rodrik (2011): si
se quiere mas globalizacién, se debe, o renunciar a algo de
democracia (China o paises asiaticos que postergaron equidad por
globalizacion), o a algo de soberania nacional (integrandose en un
bloque comercial y/o monetario, como la Union Europea). Pero desde
el neodesarrollismo, el Estado-Nacién es fuerte pero también puede
ser democratico, y negocia directamente la globalizacién.

Como la globalizacion es competencia, el Estado mas las empresas
nacionales salen a competir. El neodesarrollismo no es proteccionista,
sino que es promotor de exportacion de bienes y servicios con valor
agregado. Luego, requiere un tamafio de mercado minimo, para no
caer en una trampa de subdesarrollo, cuando modelizan los problemas
de industrializacion de los paises subdesarrollados, y de empresas
competitivas. Asi, el neodesarrollismo brasilefio sale al mundo con
renovado vigor exportador a partir de los bienes primarios con o sin
agregacion de valor, como el caso del complejo sojero (O’Connor,
2013).

Es una estrategia de desarrollo enddgena, donde las variables
principales se desenvuelven en el mercado bajo la direccion de un
Estado fuerte; no es el Estado el que decide el nivel de la tasa de
inversion o del consumo privado, como intenta hacerlo en las
visiones intervencionistas. El Estado tiene un rol decisivo en el disefio
de una politica industrial pro-competitividad, donde la prioridad la
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deben tener las grandes corporaciones nacionales realizando inversion
extranjera directa, las cadenas de valor exportadoras y aquellas
cadenas empleo-intensivas, sobre todo en las ramas donde existen
ventajas competitivas.

El gobierno de Lula consolidd esta estrategia, con una activa
participacion de Brasil en el concierto mundial de naciones, y una
estructura productiva poderosa que catapultd a Brasil a ser la sexta
economia del mundo (Morais e Saad-Filho, 2011). Una moneda
nacional fuerte, alta capacidad de realizar inversion extranjera directa,
y una nueva insercion exportadora con base en metales, granos y
alimentos, orientada a China y Asia Pacifico, son algunos de los ejes
productivos.

Finalmente, el neodesarrollismo, segin los propios autores brasilefios,
no es un paradigma para paises pobres, y tampoco es posible en
sociedades fragmentadas, pues requiere alto consenso social. En
Brasil, la politica monetaria ha jugado un rol central en la contencién
de la pobreza al vencer a la inflacion, pero las politicas sociales, con
planes focalizados amplios compensaron la desigualdad siendo
efectivas para reducir la pobreza.

Con todo, el actual segundo mandato de la presidente Dilma se
enfrenta a desafios que ponen en crisis al neodesarrollismo. Los
problemas de corrupcién en Petrobrds y en el BNDes —en parte
asociados a cierta reticencia brasilefia al libre acceso a compras
gubernamentales y a la IED-, la recesion 2014-2015, la crisis fiscal
gue ha requerido un fuerte ajuste en 2015, las indefiniciones en torno
al Mercosur y la falta de nuevos acuerdos bilaterales —sobre todo con
la region de Asia Pacifico- y una crisis de confianza sobre el futuro
econdmico, abren interrogantes en torno al neodesarrollismo.

3. Un tercer grupo: el capitalismo de Estado de Argentina y
otros paises

El tercer grupo de paises considerados son los que han reaccionado de
forma reactiva con respecto a las reformas de los afios 90, como
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Venezuela, Bolivia, Ecuador y Argentina. Los gobiernos de estos
paises critican abierta y frecuentemente las reformas de mercado
como base de su postura politica. En los Gltimos afios ampliaron
fuertemente los gastos del sector publico, re-estatizaron en mayor o
menor medida empresas de sectores significativos de la economia, y
han impulsado una regulacion que muchas veces choca abiertamente
con la légica del mercado.

En algunos casos se ha identificado a estas economias
caracterizandolas como sistemas de capitalismo de estado. El
capitalismo de estado es un sistema en el que el gobierno actiia como
el actor econémico dominante y utiliza los mercados basicamente para
su beneficio politico. Para ello combina cierto autoritarismo politico
con control estatal de los sectores claves de la economia.

La economia en estos paises conserva la propiedad privada y una
apertura pragmatica del comercio exterior, pero al servicio del Estado
y de sus conductores. También un Estado méas grande y omnipresente,
provee mas oportunidades de condicionar a los actores econémicos y
sociales. El gobierno usa las compafiias estatales o controladas por el
Estado, y otros actores sociales, para avanzar sus politicas. En el
capitalismo de Estado el éxito en los negocios depende de las
relaciones cercanas entre los empresarios y los funcionarios politicos.

Se busca lograr un estrecho control de la mayor parte de los proyectos
de inversion a través del poder de financiamiento de largo plazo del
Estado. Este, a su vez, obtiene el capital apropiandose de reservas de
divisas acumuladas gracias a las exportaciones, de rentas de los
recursos naturales y de la operacion de grandes empresas controladas.
Las motivaciones detras de las decisiones de inversion son politicas a
la par que econdmicas. Estos gobiernos supervisan un vasto sistema
de patronazgo que, combinado con la coercién, asegura la lealtad de
los partidarios.

El gobierno controla la economia actuando como capitalista, es decir,
apropiandose de excedentes desde la economia privada para su
posterior inversion, a través de coercion o amenaza. Esta politica
requiere un sistema productivo capaz de generar riqueza. En esta
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concepcidn la estrategia éptima no es la maximizacion de retornos de
corto plazo, sino promover al sistema productivo lo maximo posible,
consistente con la preservacién de la posicion dominante en el
sistema.

En los paises de este grupo el Estado se convierte en un agente
productivo mediante la estatizacion de empresas prestadoras de
servicios basicos y en especial los recursos naturales, por ser
considerados sectores estratégicos. Estan caracterizados por la
apropiacion de excedentes del sector productivo (en especial rentas de
los recursos naturales) con una légica meramente redistributiva, pues
consideran prioridad al mercado interno y al consumo de la poblacién,
aun en detrimento de las exportaciones. Estos gobiernos se enfocan en
las politicas expansivas y la redistribucion del ingreso, dejando de
lado eventuales riesgos inflacionarios, el crecimiento del gasto
publico, las restricciones externas y las politicas que distorsionan las
reglas del mercado. En definitiva, el riesgo es que, a través de la
propia politica implementada socavan las bases de un proceso de
desarrollo equitativo y sustentable a mediano plazo.

La estrategia politica depende de un lider, generalmente carismatico,
gue logra y ejerce el poder sin gran mediacion institucional, sino a
través de sus seguidores no organizados y apela directamente al
pueblo para argumentar o combatir a los grupos tradicionales. Suelen
rechazar, abiertamente o no, el Estado de derecho y la plena divisidn
de poderes republicana, intentando reducir los 6rganos independientes
del gobierno y apuntando por lo general a reformas constitucionales
que brinden la re-eleccion indefinida del cargo ejecutivo que ostentan.
No todos estos paises han caido en crisis fiscales agudas por los
ingresos, debido a los altos precios internacionales de las materias
primas. Pero desde 2014, con la dréastica baja del precio del crudo y de
los commodities primarios alimenticios, la recesion o la estanflacion
dominan la escena, junto a problemas de restriccion externa, tales son
los casos de Venezuela, mas complicado, y de la Argentina.

Sin embargo el sistema tiene limitaciones, crecientes en el tiempo. Las
decisiones econdmicas, tomadas por politicos y burdcratas, agregan
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ineficiencias haciendo a los mercados menos competitivos, eficientes
y productivos. Mayores gastos administrativos, ineficiencia, vy
corrupcion creciente, adicionan costos al funcionamiento de los
mercados. La mezcla de negocios con gobierno anula la competencia,
sumado a que el capitalismo de estado no cree en las leyes contra los
monopolios. Las distorsiones de la competencia, como desequilibrios,
desajustes, cuellos de botella, etc., llevan a una mala asignacion de los
recursos que en el capitalismo de estado, generalmente, implica
nuevas intervenciones, entrando en un circulo vicioso.

La mayoria de las empresas administradas por el Estado estan
caracterizadas por la burocracia, el gasto sin control, los negociados, y
una pobre administracion de los recursos. Asimismo estas no suelen
ser innovadoras y productivas, puesto que la politica obstruye la
eficiencia y el espiritu empresarial. Las inversiones que se realizan
basadas en célculos politicos desatienden los criterios econdémicos
poniendo en riesgo el crecimiento de las propias compafiias
favorecidas. El crédito estatal para reducir riesgos se canaliza a
grandes empresas, pero no llega a las pequefias. La falta de
dinamismo por las barreras y condicionamientos, frenan la actividad
econdmica. La corrupcion es mayor a medida que el Estado crece,
impulsando un deterioro del funcionamiento estatal, de los servicios
publicos y la infraestructura.

Por otra parte la politizacion de las relaciones econdémicas lleva a la
desarmonia de intereses, manifiesta en una tension constante y
creciente. La apropiacion del excedente, expande la l6gica de suma
cero, por la cual un individuo o grupo gana a expensas de otro,
incentivando la escalada del conflicto entre partes. Asi se puede
producir una tension al interior de la clase dominante, o entre esta y el
resto de la sociedad. Por ultimo, el modelo que contiene
contradicciones crecientes, se torna inherentemente inestable en el
tiempo.

El caso que se desarrolla con algin detalle es el de Argentina. Durante
los 90 se busco el crecimiento y la estabilidad monetaria a través de la
independencia del Banco Central, un tipo de cambio fijo, uno de los
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procesos de privatizacion mas drésticos del mundo, y la desregulacion
comercial y financiera. Durante los 90, Argentina fue uno de los
paises donde las reformas de mercado fueron mas radicales. Los
aliados empresariales y tecndcratas de las reformas de mercado del
gobierno tenian visiones mayormente anti-estatales. Asimismo el
presidente logro el apoyo de un grupo de sindicatos del sector publico
negociando con los fondos de los seguros sociales, mediante aumentos
selectivos de salarios y otros privilegios. Pero logré pocos progresos
en la flexibilizacion laboral y la reforma de los seguros sociales. El
resultado econdémico de las reformas fue ambiguo: por un lado el
esquema de estabilizacion fue eficaz en controlar la inflacién, pero se
generaron desequilibrios que culminaron en la crisis de la deuda de
2001-02. El tipo de cambio convertible resulté vulnerable a shocks
externos y condujo a problemas deflacionarios, generando desempleo,
el cual se sumé al resultante de la racionalizacién de las ex-empresas
publicas. La falencia en la politica de defensa de la competencia
condujo de monopolios publicos a cuasi-privados. El desequilibrio de
balance de pagos llev6 a fuga masiva de capitales y la crisis bancaria.

En la Argentina post crisis 2001 se produjo un giro en las politicas
econdmicas. Los gobiernos pos-convertibilidad volvieron atras
ampliando la intervencién del Estado (de manera mas moderada el
presidente Duhalde, pero profundizada en los gobiernos de Kirchner y
Fernandez): manejo del tipo de cambio competitivo, impuestos a las
exportaciones agropecuarias y de combustibles, ampliacion de los
planes sociales, aumentos del gasto publico, aumentos de salarios,
beneficios jubilatorios.

De este modo, se permitié financiar un modelo de consumo interno,
con permanentes incrementos de la demanda inducida, para abastecer
fundamentalmente al mercado local y financiar la industria (Curia,
2008). Esto ha generado resultados de alto crecimiento econémico
hasta fines de 2011, en un esquema de industrializacion sustitutiva de
importaciones, que en los hechos no ha sido contrastado con la
competitividad, pues no fue orientado a la exportacion, sino
preferentemente al mercado interno, con la consolidacion de un
capitalismo de Estado no-exportador.

21



Debate Econémico

Desde fines de los 2000 el modelo profundizé en su nacionalismo
intervencionista, con la re-nacionalizacion de la aerolinea de bandera,
de los fondos jubilatorios privados en 2008 y de la empresa petrolera
ex-estatal YPF en 2012, en un contexto de capitalismo de Estado. De
este modo se descartd la oportunidad de una relacion méas balanceada
entre mercado y Estado a principios de la salida de la crisis, para
profundizar un modelo que cada vez méas manifiesta los rasgos
caracteristicos de este grupo de paises. Por otra parte la estructura de
inversion y productiva sigue dependiendo de la competitividad del
sector agricola, pero muy afectada por la caida de los precios
internacionales desde 2014 y por la caida en la oferta de granos,
carnes y petr6leo como consecuencia de la propia politica sectorial del
gobierno.

De alguna manera Argentina sigue luchando entre dos estrategias
econdmicas divergentes la estatista proteccionista industrial y la
agro-exportadora liberal. El Estado en este pais en definitiva es un
instrumento de los dos sectores en esta lucha, con relaciones de poder
bastante equilibradas, que se van turnando en el tiempo en la
aplicacion de politicas totalmente polarizadas, sin lograr hasta ahora
un consenso logico entre mercado y Estado, que potencie los
elementos positivos de las dos visiones y descarte l0s negativos.

4. Meéxico en la disyuntiva actual

Por otra parte el caso de México es posible de ser integrado en un
grupo de paises que puede incluir a otros como Colombia, EI Salvador
y Guatemala, en los que se ha producido, por diversas razones, una
inercia en las reformas de libre mercado y no se han complementado
en forma significativa rasgos reguladores o sociales de la accion del
Estado. La intervencion del Estado es menos evidente y los actores
sociales son débiles. El estado de bienestar es de caracter mas bien
asistencialista y las relaciones laborales dominadas por la flexibilidad.

El sistema de organizacion de la economia de México esta asimismo
condicionado por el desarrollo histérico de la politica econémica. El

programa de reforma del mercado en este pais se extendio durante los
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afios 80 y 90. Con un sistema corporativo en funcionamiento para
contener al sector obrero, los métodos patrimoniales fueron dirigidos
en gran medida hacia la consolidacién de aliados empresariales. La
forma en que se privatizé no logro evitar la concentracion econémica
(monopolios y oligopolios), y al retirarse el Estado, se debilité su
capacidad regulatoria. Las grandes empresas mexicanas tienen una
vision que las opone fuertemente a la participacion del Estado en la
economia, vision que tiene una incidencia importante en los gobiernos
del periodo. Si bien las leyes de trabajo no se modificaron durante ese
periodo, hubo considerable flexibilizacion laboral de facto.

La firma del NAFTA en 1994 impulsé ain mas la apertura de la
economia mexicana y sefiald la meta de una mayor integracion con la
economia de América del Norte. México siguié un modelo de
exportacion nuevo, que implicé inversiones extranjeras, la ampliacion
del rol del sector de maquilas y un aumento muy importante en las
exportaciones de manufacturas. Sin embargo, el nuevo modelo no fue
capaz de proporcionar la expansion del empleo y de los salarios para
la reduccidn significativa de la pobreza. Este modelo basado en las
exportaciones dio lugar a una expansion de la industria maquiladora.
Esta es una estrategia que mostrd una capacidad de integracién de
nueva tecnologia y del crecimiento de la productividad limitada (con
excepciones), en una industria intensiva en mano de obra donde ser
competitivo depende meramente de los costos laborales comparados.
Si bien se ha intentado incorporar politicas sociales y
microecondmicas para el apoyo de pequefias y medianas empresas,
tienen un caracter poco significativo en modificar la orientacion
general de la estrategia, llevada adelante con las mencionadas lineas
de continuidad.

5. Comparacion de resultados en materia de crecimiento,
tamario del Estado, del gasto social y pobreza

La comparacion de algunos datos en materia de crecimiento y equidad
permite tener una aproximacion a los resultados en cuando al
desarrollo econémico y social, para los grupos de paises analizados en
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el periodo de largo plazo 1990-2014. Los casos analizados son Chile,
Pert, Costa Rica, Uruguay, Brasil, Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Argentina y México. Las fuentes de datos son el Anuario de
Competitividad del IMD y la CEPAL, en su informe Panorama Social
de América Latina.

En el gréfico se refleja la situacion de los paises de la region que
figuran en el Anuario del IMD: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Venezuela. En 2001 encabezaba el PIB per capita
Argentina, aproximandose a los 10.000 dodlares. En cuanto al Gasto
Federal, para la muestra de paises seleccionados, se superaba el 18%
para todos los casos.

Gréfica 1. Gasto publico federal y PBI per capita 2001
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Fuente: Anuario de Competitividad Mundial del IMD, 2002.

La relacién entre PIB per capita y Gasto Publico Federal o Nacional
(excluye Estados o provincias) indica que entre 2001 y 2014 se
revirtié la relacion, mostrando en la actualidad un mayor peso del
gasto publico en la mayoria de los paises, logrando un mayor ingreso
per capita.
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En menos de 15 afios, puede observarse el notable contraste que hubo
tanto en el ingreso per capita como en el nivel de Gasto Publico. El
incremento del PIB per cépita es claramente visible. Argentina ha
perdido su liderazgo en este indicador, y ha tomado en su lugar Chile.
Por otra parte, cabe resaltar que los paises sudamericanos con salida al
océano Pacifico, con mas rasgos de ESM, han optado por niveles de
gasto federal menor al 20%, mientras que los paises con salida al
Atlantico, que optaron por algin tipo de neodesarrollismo, lo han
mantenido por encima.

Graéfica 2. Gasto publico federal y PBI per capita 2014
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Fuente: Anuario de Competitividad Mundial del IMD, 2015.

Por otra parte, la comparacion de resultados en materia de pobreza,
contrastados con el nivel del Gasto Pablico Social, también permite
observar una reversion de las tendencias. En los afios 2001 y 2002, se
registraban altos niveles de pobreza en la region, denotando una
relacion casi inversa entre pobreza y gasto publico social: los paises
con menores niveles de pobreza solian destinar un mayor nivel de
gasto social, en términos relativos respecto a aquellos paises con

mayores niveles de pobreza, que presentaban un menor gasto pablico.
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Grafica 3. Gasto publico federal y PBI pobreza 2001/2002
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Fuente: "Panorama Social de América Latina 2002-2003", CEPAL.

Hacia 2012, se puede observar como la region fue disminuyendo los
niveles de pobreza en términos generales, y cdmo para algunos paises
ha ido aumentando el monto del gasto publico social. Ademas, se
resalta un cambio mas importante aln: a medida que los niveles de
pobreza aumentan, lo mismo sucede con el gasto publico social,
denotando una relacién positiva entre ambas variables. En el caso de
Argentina, se han tomado como referencia de la pobreza el indicador
estimado por el ODSA-UCA (27%). Es decir, se verifica que tanto
para los paises que optaron de alguna u otra medida por la ESM, como
para aquellos que se enfocaron en algun tipo de neodesarrollismo, los
resultados son mayor gasto publico social, y fuerte reduccion de la
pobreza.
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Gréfica 4. Gasto publico federal y PBI pobreza 2012
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6. Reflexiones finales: hacia un balance entre mercado y Estado
en la region

Si bien, durante los afios 80 y 90 prevalecio la postura que asociaba el
sector privado a la eficiencia y el sector pablico con lo opuesto, las
experiencias recientes ponen de manifiesto que las reformas
econdmicas de los 90’s resultaron mas beneficiosas en paises donde el
Estado fue mas fuerte pero concentrado en las tareas de su especifica
incumbencia. Como prescripcion, desde la ESM se puede prever que
en la coyuntura actual en la que el Estado predomina, los paises que
conserven la estabilidad macroecondmica, una apertura inteligente y
un sistema basado en reglas que fomente la inversiéon seran los que
mejores resultados produzcan al final de la presente etapa.

De este modo se sostiene que un Estado tiene un papel adecuado en la

economia cuando: 1) se basa en una interaccion entre el espacio

adecuado para la accién del mercado y la empresa privada, junto con

areas especificas de la gestion del Estado en cuanto regulador; 2) se
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despliega la accion de un estado fuerte pero limitado en el sentido de
evitar la polarizacién de enfoques o la rigida adhesién a una estrategia
unidimensional, 3) se establecen politicas de mediano y largo plazo
con alto consenso social, 4) se perfecciona la calidad de la
administracion publica y la capacitacion de los técnicos en las
agencias especializadas.

El sistema econdémico de la ESM tiene la ventaja de ofrecer un marco
de ordenamiento integral que requiere explicitamente la construccion
de consensos y de un marco institucional sélido. La ESM puede ser
atil en los casos en que se han aplicado modelos parciales sucesivos
derivados de ideologias o enfoques de politica econémica polarizados,
proveyendo un marco de principios, instituciones y politicas
econdmicas integrado para realizar esta sintesis superadora. Este
enfoque ha tenido su influencia en varios de los contados paises de la
regibn que han obtenido mejores resultados, mientras que en
numerosos casos adn persisten las propuestas ideologizadas que no
permiten un desarrollo econdémico equitativo y sustentable en el
mediano y largo plazo. Por otra parte en los dos grupos que no siguen
esta orientacion, como la experiencia demuestra, tienden a presentar
desequilibrios, el primero porque suele atentar contra la justicia social,
y el segundo, en general, porque no genera recursos productivos
suficientes para sostener el ritmo de distribucion de rentas y
beneficios que promete.

En cuanto al neodesarrollismo, es una estrategia que ha combinado
Estado fuerte con mercado, pero con menor intensidad, pues la
apertura al mercado ha sido no tan abierta en el caso de Brasil, y
explica en parte su actual crisis. De esta manera, es evidente, y la
actual gestion del gobierno brasilefio lo demuestra, que més mercado
deberia complementar adecuadamente a un Estado que ha cumplido
un rol importante en el desarrollo reciente de Brasil.

De esta manera, ambos enfoques arrojan lecciones aprendidas para el
tercer grupo de paises, que presenta crisis de crecimiento y estabilidad
en los indicadores sociales en los Gltimos dos o tres afios, con mayores
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problemas claramente en Venezuela, y en menor medida, en
Argentina.

Desde la conclusion del periodo neo-liberal -—que va
aproximadamente desde la caida del muro de Berlin, hasta la crisis
financiera 2007-08- se ha abandonado casi por completo la idea de
que un estado minimo, que deja operar las fuerzas esponténeas de la
sociedad y la economia seria la soluciéon a los problemas de la
gobernabilidad democratica (al menos no se sostiene abiertamente).
Por otra parte, ha surgido como contrapartida, en muchos casos, la
idea de que un estado fuerte donde la politica somete a la economia,
es la mejor garantia de desarrollo social y econdmico.

Si bien el primer planteo dio lugar a diversos problemas como el
aumento de la inequidad, y la inestabilidad econémica, asi como la
injerencia de grupos de interés en la conformacion de una politica y
regulacién econdémica imparcial, el segundo planteo ha llevado en
varios casos, en estos Ultimos afos, al resurgimiento de gobiernos con
rasgos autoritarios, y que han generado una serie de desbalances
econodmicos, como falta de inversion, inflacion, desabastecimiento,
aumento de la corrupcion, etc., que han puesto de manifiesto
limitaciones evidentes.

En el presente existe, como hemos visto, coincidencia entre las
propuestas que se han mencionado en linea con la promocién de
instituciones politicas y econdmicas inclusivas, asi como los
desarrollos que han recorrido la convergencia, en distintas culturas, de
la necesidad humana, que debe ser respaldada por el funcionamiento
de instituciones, de un &mbito de garantias de un cierto orden, libertad
y solidaridad. Estas propuestas actuales coinciden con ideas
precedentes acerca de la necesidad de estados fuertes y limitados o de
estados fuertes y economias libres. El desafio consiste sin duda en la
adaptacion de estas ideas a la realidad contingente y la dificultad de
permanecer en ellas.
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Resumen

Dentro de la teoria poskeynesiana se sefiala la existencia de una nueva
estructura financiera a nivel mundial, asi como en México, en ella los
intermediarios no bancarios juegan un papel importante en la
generacién de inestabilidad financiera. En el presente articulo se
muestra la importancia que han adquirido los intermediarios
financieros no bancarios en el sistema financiero mexicano, en
especifico, las sociedades financieras de objeto mdltiple, y cdmo su
incursion en el financiamiento hace necesaria la regulacién de los
mismos en cuestiones como indice de capitalizacion, administracion
de riesgos y de proceso crediticio.
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Abstract

Post Keynesians says there is a new global financial architecture, in
which non-bank play an important role in the generation of financial
fragility and instability. In Mexico, multiple purpose financial
corporations (Sofomes for its acronym in Spanish) have drawn
attention for its rapid rise and regulatory conditions of operation. This
paper provides an overview of non-banks in Mexican financial system
and Sofomes particularly.

Key words: Post keynesians, non banking intermedition.

Introduccion

Estudiosos poskeynesianos sefialan la existencia de una nueva
estructura financiera a nivel mundial, en la cual los intermediarios
financieros no bancarios juegan un papel importante en la generacion
de fragilidad e inestabilidad del sistema. En México, las Sociedades
financieras de objeto multiple (Sofomes) han Ilamado la atencién por
su rapido ascenso y las condiciones regulatorias en que operan. El
presente trabajo pretende brindar un panorama de los intermediarios
no bancarios, y de las Sofomes particularmente, dentro del sistema
financiero mexicano.

1. La teoria de la Nueva Estructura Financiera y los
intermediarios no bancarios

Minsky (1992), postula dos teoremas sobre la inestabilidad financiera.
El primero se refiere a la situacion donde coexisten regimenes de
financiamiento estables y regimenes inestables. Si las empresas
cubiertas en sus deudas dominan, es posible que la economia alcance
el equilibrio buscado; se trata de un sistema econdmico donde la crisis
esta contenida. Pero, si la mayoria de empresas son especulativas y

Ponzi en sus deudas, es muy probable que la economia se contagie de
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la inestabilidad; alejando al sistema del equilibrio deseado. El segundo
teorema sostiene que después de un periodo prolongado de
prosperidad, la economia transita de relaciones financieras estables a
relaciones financieras inestables, que terminan por contagiar a todo el
sistema. En los periodos de prosperidad, generalmente se mejoran las
expectativas sobre las ganancias futuras de las empresas, por ello se
flexibiliza la actitud ante el riesgo. El crédito se expande (burbuja
crediticia) debido a que los bancos flexibilizan los requisitos para
otorgarlos; provocando que se eleven los precios de los bienes de
capital existentes (precio de oferta) y, con ello, se incrementen los
niveles de apalancamiento de las empresas. Este proceso se acompafia
de mayor especulacién sobre ganancias futuras y se relajan los
colchones o fondos de seguridad de la banca. El “colchon” cumple
una funcién estratégica, pues cubre el margen de error entre las
ganancias anticipadas y los costos financieros periddicos de un
proyecto de inversion (Kregel, 2008).

El paso de relaciones financieras estables a inestables, desde el punto
de vista de Minsky, segin Kregel (2008), es un proceso enddgeno, ya
gue se reproduce en la misma economia. Sin embargo, las crisis
econdmicas registradas en la Ultima década del siglo XX y las
presentadas en lo que va del siglo XXI, tienen como factor comdn la
mayor fragilidad del sistema financiero (Kregel, 2008), haciendo que
la crisis no sea un proceso enddgeno, sino provocado por la misma
estructura del sistema financiero, la cual dista de la estudiada por
Minsky en los 70.

La actual estructura financiera tiene sus origenes en los proceso de
liberalizacion y desregulacion que se aplicaron mundialmente en las
décadas de los 80 y 90, la innovacién financiera y la bursatilizacion de
las carteras de activos. Con la liberalizacion y la desregulacion
financiera se superaron las limitaciones que implicaban fronteras
nacionales entre paises; la libre movilidad de los grandes capitales se
hizo realidad. De la misma forma, la eliminacion de la regulacion y

supervision debilité la capacidad de la autoridad monetaria para
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disefiar y operar la politica monetaria. Por su parte, la innovacién
financiera y la bursatilizacion facilitaron la realizacion de operaciones
riesgosas y especulativas, pero que generan altos rendimientos. En el
mismo sentido actuaron las innovaciones tecnoldgicas en el sector
financiero; en un marco de amplia libertad, los nuevos productos y
servicios financieros, asi como la entrada de nuevas instituciones
financieras, como los intermediarios no bancarios (Clerc, 2008),
conformaron un sistema fragil.

Las politicas de desregulacion y liberalizacion financiera generaron
condiciones institucionales, que propiciaron y estimularon la
competencia entre intermediarios bancarios y no bancarios; dando
origen a conglomerados financieros altamente concentrados y a una
amplia variedad de productos y servicios diferenciados. La
bursatilizacion de los activos bancarios es un claro ejemplo de
transformaciones en el sistema, pues ésta transformo la metodologia
para evaluar el riesgo y permiti6 que el riesgo generado por los bancos
u otros intermediarios no bancarios se socializara al distribuirlo entre
otros inversionistas. En otras palabras, las instituciones financieras
contaron con la libertad para generar riesgo y, después distribuirlo
entre los inversionistas. En esta nueva estructura financiera el
financiamiento Ponzi se retroalimenta, porque los margenes de
seguridad han disminuido drasticamente. De tal forma que la euforia y
expectativas optimistas presentes en las burbujas crediticias, que
ocupan un papel central en el analisis de Minsky sobre el proceso
endégeno de gestacion de la inestabilidad financiera, resultan
accesorios dentro de esta nueva estructura financiera, debido a que su
conformacion es fragil e inestable, incluso propicia practicas
fraudulentas y, por tanto, la gestacion de insolvencia ante la
volatilidad de las tasas de interés (Kregel, 2008).

Si consideramos que la liquidez se mide por la oferta de dinero més la
oferta de crédito, en las Ultimas dos décadas, la liquidez se elevé de
manera extraordinaria a través de la expansion del crédito. Una

importante proporcion de esta liquidez es generada por los
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intermediarios financieros no bancarios, los cuales tienen mayor
presencia tanto por el volumen de créditos otorgados, como por la
presencia de nuevas instituciones. La relacion liquidez-expansion del
crédito constituye un circulo que se retroalimenta mutuamente, pues
en la medida que los requisitos para otorgarlo se flexibilizan y se
introducen innovaciones tecnoldgicas, la liquidez en el sistema
econdmico se eleva. Por su parte, la constante expansion del crédito
requiere de la incorporacién de nuevos prestatarios; de tal forma que
es necesario reducir y flexibilizar los criterios para otorgarlos y se
elimina la revision de los historiales crediticios. El financiamiento
facil alimento la euforia de los inversores, predisponiéndolos a tomar
mayores riesgos 'y usar ampliamente el apalancamiento;
retroalimentando asi, la expansion de la liquidez (Clerc, 2008).

La presencia de nuevos intermediarios no bancarios surgidos de la
desregulacion e innovacion financiera, tenian como propdsito elevar
la eficiencia del sistema financiero en su conjunto y, de los bancos
comerciales en particular. Se suponia que la competencia entre los
bancos v las instituciones no bancarias conduciria a la reduccion de
las tasas de interés activas y el incremento de las tasas pasivas,
asegurando margenes de intermediacion positivos y atractivos. Se
esperaba que los costos de operacién, transaccion y administracion
gue se cobran por los servicios y operaciones financieras se redujeran.
Sin embargo, ello no sucedi6, pues las instituciones no bancarias han
seguido las mismas pautas de comportamiento que los bancos
comerciales; es decir, expandir el crédito y colocarse en segmentos
altamente rentables del mercado crediticio, como el crédito
hipotecario y al consumo, en tanto que el financiamiento a las
empresas es menor y con una clara tendencia a disminuir. La Unica
diferencia entre estas instituciones y los bancos, es que los
intermediarios no bancarios obtienen recursos de terceros, como
organismos, fondos y fideicomisos gubernamentales y de los mismos
bancos comerciales.
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La presencia de nuevos intermediarios no bancarios, asi como la
mayor participacién de los existentes ha influido en la configuracién
de la nueva estructura financiera. De acuerdo con la legislacion
vigente en cada pais, los intermediarios financieros no bancarios, a
pesar de las caracteristicas especificas dependiendo del pais de que se
trate, presentan las siguientes caracteristicas a nivel mundial: 1) no
pueden captar recursos del publico, ii) no intervienen directamente en
el sistema de pagos y iii) pueden ofrecer diversos productos que
compiten con los de la banca, incluyendo créditos.

La expansion de este sector en el crédito se encuentra fuertemente
ligada a las transformaciones del sector bancario, pues sus
operaciones se retroalimentan y refuerzan (Clerc, 2008). Asi, antes de
2007, mientras que la banca disminuia su financiamiento a las
actividades productivas y elevaba el crédito al consumo y sus
inversiones en instrumentos derivados, los intermediarios financieros
no bancarios se posicionaban como los principales intermediadores
del crédito hipotecario y, en menor proporcion, otorgaron crédito a las
empresas, instituciones financieras y al consumo. Pero, al igual que
los bancos, no expandieron el financiamiento al sector productivo. Lo
que se suponia fuera una competencia entre ambos intermediarios, en
la préctica es una estrategia de cooperacion. Inclusive se dan casos de
vinculos de propiedad entre bancos y no bancos; por ejemplo,
relaciones de propiedad entre banca comercial, banca de inversion,
sociedades gestoras o administradoras de fondos de pensiones y
compafiias aseguradoras. Esta articulacion entre la banca comercial e
intermediarios financieros no bancarios, ha permitido “lanzar
toneladas de liquidez a los mercados financieros internacionales”
(Guttman, 2008). La presencia y expansion de los intermediarios no
bancarios es un fendmeno a nivel internacional; por ejemplo, en
Estados Unidos de Norteamérica, estos intermediarios otorgaron casi
el 80% del crédito total en 2006, afio previo a la crisis.

Contrario a lo esperado, de manera general, la presencia de este tipo

de intermediarios no contribuy6 a bajar las comisiones y costos de la
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banca comercial. La estrategia de los non Banks para posicionarse en
el mercado de crédito, se basa en la flexibilizacion de los requisitos
para otorgar préstamos; aunque las tasas de interés que cobren sean
mayores a las fijadas por los bancos comerciales, lo cual se entiende
porque el riesgo de no pago es elevado. Esta forma de operacion de
los intermediarios financieros no bancarios, ha contribuido a expandir
la liquidez y la inestabilidad del sistema financiero a nivel mundial;
pues el relajamiento de los requisitos para otorgar préstamos los ha
llevado a incluir en su cartera de clientes a prestatarios de baja
solvencia econémica y/o a ubicados en sectores informales de la
economia. Este ambiente financiero ha estimulado a los prestatarios a
elevar sus niveles de apalancamiento; reproduciendo de esta forma la
expansion monetaria y elevando la exposicion al riesgo y, en
consecuencia, alimentado la inestabilidad financiera (Clerc, 2008).

Posterior a la crisis mundial iniciada en 2007, fue evidente la
necesidad de reglamentar el funcionamiento de estos intermediarios,
porque sus efectos desestabilizadores al sistema financiero han sido
sistémicos, tanto a nivel local como internacional, su cada vez mayor
importancia en el total del sistema financiero, e indirectamente debido
a su conexion con el sistema bancario (Warman y Roa, 2014).

El Financial Stability Board (2013), propone se evalle
constantemente por las autoridades las siguientes actividades no
bancarias: 1) vehiculos de inversién colectiva que sean susceptibles a
corridas; 2) otorgamiento de crédito financiado con recursos a corto
plazo; 3) intermediacion de valores y derivados con financiamiento de
corto plazo o con financiamiento garantizado con activos financieros
de clientes; 4) actividades que faciliten el otorgamiento de crédito; y
5) intermediacion de crédito mediante bursatilizacion. Asi, las
instituciones involucradas principalmente son cooperativas de créditos
y ahorro, instituciones microfinancieras, uniones de crédito, casas de
empefio, arrendadoras, empresas de factoraje, compafiias financieras y
organizaciones no gubernamentales (Warman y Roa, 2014).
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2. Los intermediarios financieros no bancarios en México

El proceso de liberalizacion y desregulacion financiera en México
entro en todos los sectores de la estructura del sistema financiero en
los 90. A partir de ahi sobresale la prevalencia de los intermediaros no
bancarios, tanto por el crecimiento de su numero, como por los
efectos que ha provocado en las formas de operar de los
intermediarios financieros. La importancia de estos intermediarios
crece de forma extraordinaria en activos, cartera de crédito y emision
de valores. Han abarcado sectores populares, pero muy rentables, y
cada vez adquieren mas atribuciones parecidas a la banca, pero con
menor regulacién.

Antes de iniciar el proceso de liberalizacién, México ya contaba con
varios tipos de intermediarios no bancarios, los mas antiguos son los
seguros y las fianzas; a finales de los 80, empiezan a funcionar los
almacenes generales de deposito, empresas de factoraje, arrendadoras
financieras y uniones de crédito. Ellos han seguido operando hasta
nuestros dias, gozando de amplios crecimientos. Es importante sefialar
gue en 2013, las arrendadoras y las empresas de factoraje se
extinguieron, absorbiendo sus funciones las Sofomes. Por su parte, los
almacenes generales de depésito incrementaron sus funciones al poder
otorgar crédito a partir de 2006. Las uniones de crédito han
incrementado su campo de accién como elemento de financiamiento
en los sectores populares, recibiendo amplia promocion por parte de
los gobiernos estatales y federal. Llamamos a éstos intermediarios
financieros no bancarios tradicionales.

Iniciada la liberalizacion y desregulacion del sistema financiero,
nuevas figuras de intermediacion fueron creadas; las sociedades de
ahorro y préstamos, las sociedades de inversion, Afores y Siefores,
Sofoles y, recientemente, las Sofomes. Nos referiremos a ellos como
intermediarios financieros no bancarios y no tradicionales (IFNB no
tradicionales). Todo ello bajo la tendencia de abarcar sectores no

atendidos por la banca y/o los intermediaros existentes, brindar
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mayores funciones a los IFNB para servir de competencia a la banca y
generar un sistema financiero mas libre y desregulado.

Si se observa el comportamiento de los intermediarios financieros no
bancarios en Meéxico, se comprueba que han presentado un
crecimiento en su participacién en los activos del sistema financiero y
en la cartera de valores. En el periodo de 1997 a 2005 la cartera de
crédito de los IFNB estuvo en franco crecimiento, sin embargo,
después de 2006 se observa una crisis en los IFNB, misma que
muestra su recuperacion a partir de 2010. Cabe mencionar, que la gran
mayoria de este crecimiento en activos, cartera de crédito y de valores
corre por parte de los IFNB no tradicionales, los IFNB no
tradicionales han superado en activos, créditos e incluso en la
inversion en valores a los tradicionales.

Gréfica 1. Distribucion porcentual de los activos entre
intermediarios financieros no bancarios y bancarios
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.
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Gréfica 2. Distribucion porcentual de la cartera de crédito entre
intermediarios financieros no bancarios y bancarios
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Gréfica 3. Distribucion porcentual de la cartera de valores entre
intermediarios financieros no bancarios y bancarios
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Los IFNB no tradicionales, en comparacion de los tradicionales y la

banca presentan ademas una particularidad, su crédito es muy

dindmico, salvo 2008, su cartera de crédito se incrementa

indefinidamente, ello se explica por la flexibilidad para otorgar un
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crédito. Como mencionan los tedricos (Guttmann, 2007; Kregel,
2008; Clerc, 2008), los IFNB y en especial los no tradicionales, al
contar con menor regulacion pueden dar créditos con menores
requisitos y muchas veces sin comprobar la capacidad de pago de los
prestatarios, lo que amplia su patron de clientes. Sus créditos resultan
atractivos, a pesar de sus altas tasas de interés, gracias a las facilidades
para obtenerlo. Lo anterior implica un dinamismo alto en el crédito,
pero también un mayor riesgo, que se eleva de forma extraordinaria si
se acompafa de un proceso de titularizacién de la cartera de crédito.

Tabla 1. Segmentos de mercado para los intermediarios
financieros en México

Intermediarios
Mercado Banca .
no bancarios
Mercado de derivados X
Mercado de Reportos X
valores Tenencia X X
Sector publico X
Sector privado
. . X X
Merc,ac_jo de no financiero
crédito nt diari
ntermediarios
. . X X
financieros

Fuente: Jiménez, 2012.

En México, la banca sigue siendo el principal intermediario
financiero, para 2013 poseia el 48% de los activos totales del sistema
financiero, y otorga cerca del 40% del financiamiento total al sector
privado no financiero, mientras que los IFNB tienen el 22.4% de los
activos y otorgan cerca del 10% del financiamiento (Banco de
México, 2013: 39). Esta es una de las razones por las que Warman y
Roa (2014), consideran que los IFNB en México estan lejos de ser un
peligro para la estabilidad financiera; sin embargo Ilaman la atencion
sobre el particular crecimiento acelerado de los mismos. Los IFNB
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han coexistido con la banca en la tenencia de valores, el crédito al
sector privado no financiero, asi como el crédito a los intermediarios
financieros (Jiménez, 2012), incluso existen IFNB que presentan
indices de rentabilidad mas altos que la banca, como es el caso de las
Sofomes.

3. Las Sofoles-Sofomes en el financiamiento

Las Sociedades Financieras de Objeto Multiple (Sofomes), son un
ejemplo de las transformaciones que ha registrado el sistema
financiero mexicano, mas concretamente, del papel que juegan los
IFNB en el otorgamiento de crédito a sectores altamente rentables. A
pesar de su reciente constitucion, la expansiéon de los IFNB ha sido
extraordinaria, en particular en los sectores de crédito hipotecario y al
consumo, pero ello no les ha impedido incursionar en otros sectores,
como el crédito empresarial y para la compra de automoviles
(Manrique, 2002).

Las Sofomes son sociedades andnimas facultadas por la Ley de
Instituciones de Crédito para captar recursos publicos a través de la
colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, otorgar créditos, celebrar arrendamiento y
factoraje financiero, sustituyeron a las antiguas Sociedades
Financieras de Objeto limitado, las arrendadoras y a las empresas de
factoraje financiero.

Las Sofomes no requieren para conformarse de la autorizacion del
gobierno federal; hay de dos tipos: reguladas y no reguladas por las
autoridades financieras. En el caso de las Sofomes que mantienen un
vinculo patrimonial con un banco o grupo financiero, estan reguladas
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y portaran las siglas
ER (Entidad Regulada); de lo contrario, sélo informan de su
existencia ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), no tienen

regulacion alguna por autoridades financieras y llevarén la leyenda
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ENR (Entidad No Regulada). La propuesta de su creacion menciona
gue, con base en que éstas no captan depositos del publico ni estan
conectadas al sistema de pagos, la figura como entidad no regulada
(ENR) era adecuada para las Sofomes que no tuvieran vinculos con un
banco o un grupo financiero. Las Sofomes ER tienen casi las mismas
regulaciones que un banco, las Sofomes ENR carecen en su totalidad
de regulacién financiera (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Diferencia de controles entre bancos, y Sofomes ER y ENR

Sofomes ER Sofomes Bancos
ENR

Requerimientos de X X
capitalizacion

Criterios contable CNBV X X
Administracién de riesgos X X
Provisionamiento de X X
cartera

Diversificacion de riesgos X X
Coeficiente de liquidez X X
Revelacion de informacion X X
Proceso crediticio X X
Seguro de dep6sito X
Coeficiente de liquidez X

Fuente: Banco de México, 2013.

Asimismo, las Sofomes pueden constituir fideicomisos de garantia al
ceder los derechos de créditos con garantia hipotecaria a otro
intermediario, sin necesidad de notificacién al deudor, ni de escritura
publica o inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente, segun lo establece el Codigo Civil Federal y los
Cdodigos Civiles de los Estados. Esto permite la venta de cartera
hipotecaria y el proceso de bursatilizacion de la misma.
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Para el 2013, el Banco de México consideraba la existencia de 25
Sofomes reguladas, es decir, con algin vinculo con banco o grupo
financiero; para el 2014, Condusef reporta la existencia de mas de 4,
500 Sofomes ENR, de las cuales sélo 36 estdn agrupadas en la
Asociacion Mexicana de Financieras Especializadas (AMFE) y
reportan voluntariamente a su asociacion. Es decir que las Sofomes
ENR son las mas numerosas en el mercado.

Grafica 4. Recursos de las Sofomes, participacion porcentual
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México.

Gréfica 5. Recursos de las sofomes, participacion porcentual
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Observar el comportamiento completo de las Sofomes resulta
complicado porque no existe obligacion de las ENR para brindar su
informacion, se posee informacion de las ER y de algunas que
voluntariamente la proporcionan. Con todo se puede tener un
panorama de lo que ocurre con las Sofomes.

En los siete afios que llevan operando, la Sofomes registran mejores
indices de rentabilidad que la banca, en 2013, las Sofomes tuvieron
17.7% de indice de rentabilidad, mientras que la banca tuvo 15.5%
(Banco de México, 2013). La ganancia principal de las Sofomes
proviene del crédito, ya que es la cartera de crédito la principal fuente
de recursos.

En cuanto a sus obligaciones, su principal acreedor es la banca, las
Sofomes, de esta manera, solo estan redireccionando el crédito de la
banca, aprovechando, como se ha sefialado tedricamente, las
facilidades que tienen en la regulacion las Sofomes. El crecimiento en
el nimero de Sofomes no reguladas ocurrido en los Gltimos afios ha
propiciado la revisién del marco regulatorio que les aplica como parte
de la iniciativa de reforma financiera enviada al Congreso. Las
Sofomes con vinculos patrimoniales con entidades reguladas deberian
estar sujetas a una regulacion semejante para evitar los posibles
arbitrajes regulatorios (Banxico, 2013).

Como se menciond, las Sofomes sustituirian a las empresas de
factoraje, las Sofoles y las arrendadoras financieras. En los noventa,
las empresas de factoraje y las arrendadoras acaparaban el
financiamiento de intermediarios no bancarios, las Sofoles tomaron
esa participacién importante en los primeros afios del siglo XXI,
actualmente son las Sofomes quienes se convierten dia con dia en una
de las principales fuentes de financiamiento no bancario, fuera de los
organismos gubernamentales de crédito hipotecario.

Con lo que se cuenta de informacion se observa asi la importancia que

toman las Sofomes en nuestro pais, la cual se incrementa si se
49



Debate Econémico

considera que lo reportado son s6lo 61 Sofomes y que hay cerca de 4,
500 ENR. El crecimiento del financiamiento de las Sofomes es mayor,
pero subterraneo por tratarse de Sofomes ENR, prueba de ello es el
incremento de activos las Sofomes no reguladas comparadas con las
reguladas, de 2012 a 2013 las Sofomes no reguladas aumentaron sus
activos en un 14.5% anual, siete veces méas que las reguladas (2.1%
anual).

Grafica 6. Distribucion del financiamiento no bancario,
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México.

En cuanto al destino de su financiamiento, éste se concentra en el
crédito al consumo, aunque se empieza a incrementar en ellas el
financiamiento a la vivienda. En nuestro pais, el crédito al consumo es
caracterizado como un crédito que no se evalla adecuadamente para
ser otorgado, por ello, la actuacion de las Sofomes sugiere précticas
riesgosas y de dudosa recuperacion. ElI Banco de México (2013) al
percatarse de este comportamiento, menciona que la expansion del
crédito de las Sofomes puede propiciar un endeudamiento excesivo de
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los hogares y de las empresas, afectando asi no sélo su cartera, sino
también a otros otorgantes de crédito, como la banca, quien ademas es
su principal acreedor. En busca que los intermediarios tengan mejor
informacién para el debido analisis de los riesgos, en la reforma
financiera de 2013 se propuso que las Sofomes no reguladas tengan la
obligacion de proporcionar informacion sobre sus acreditados a por lo
menos una sociedad de informacion crediticia.

Grafica 7. Cartera de crédito de las Sofomes, porcentaje
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México.

4. A manera de conclusion

En las teorias poskeynesianas se ha sefialado ya que los intermediarios
financieros no bancarios son una fuente de inestabilidad para el
sistema en su conjunto. Su existencia por si misma, forma parte de la
creacion de una nueva estructura financiera a nivel mundial, nacida a
raiz de los procesos de desregulacion y liberalizacion financiera de los
80 y 90 alrededor del mundo. En esta nueva estructura, el colchon de
seguridad es practicamente inexistente y las autoridades monetario
financieras no tienen el suficiente poder de contener una crisis, ni de
dirigir adecuadamente a los intermediarios.
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Los intermediarios financieros no bancarios son activos en la
generacidn de fragilidad e inestabilidad financiera a nivel mundial. En
América Latina y México, se considera que aun no son un conflicto
serio porgue es la banca quien aun domina el mercado, los activos y el
financiamiento; sin embargo, todos coinciden que su crecimiento es
acelerado y potencialmente desestabilizador, ya que actian en
mercados importantes como los de crédito y valores, coexistiendo con
la banca, realizando parte de sus funciones y con menor regulacion.

Las Sofomes, intermediarios financieros no bancarios en México, han
mostrado un dinamico crecimiento en los Gltimos afios (2007-2014),
centrando su financiamiento en el consumo, obteniendo recursos
principalmente de la banca y tomando el lugar de intermediarios
financieros importantes como las Sofoles, las empresas de factoraje y
las arrendadoras. Es importante advertir que de ambas clases de
Sofomes, reguladas y no reguladas, son las ENR quienes han
proliferado en el mercado, contando mas de 4,500 en el registro de
CONDUSEF y siendo s6lo una porcion pequefia de éstas quienes
brinda su informacion al parejo que las ER. Es decir, si parece
dindmico el crecimiento reportado, en realidad éste es mayor, pero
subterraneo por tratarse de ENR.

Por su contribucion al endeudamiento, sus altos indices de
rentabilidad y sus vinculos con la banca, es necesario que no se deje
en total libertad a las Sofomes ENR, no sélo hay que solicitar su
informacidén, como sugiere la reforma financiera, sino poner otro tipo
de regulaciones que permitan un control mayor de las mismas como
control en el indice de capitalizacion, administracién de riesgos y
control del proceso crediticio.
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¢ Por qué los paises en desarrollo cumplen
con regulaciones internacionales de
pertinencia cuestionable?:

Analizando el caso de México y su adherencia a las regulaciones
del Comité de Supervision Bancaria de Basilea.

Daniel Ramirez Ortiz?

Resumen

La pertinencia de las regulaciones bancarias internacionales ha sido
puesta en duda debido a que su implementacién puede limitar el
flujo creditico y con ello el dinamismo econdmico de las economias
en desarrollo. Asimismo, son reglas que no constituyen tratados
internacionales formales por lo que su aplicacion no es obligatoria.
Aun asi diversos paises las han implementado. A partir de analizar
el caso de Meéxico, el presente documento propone que la
explicacion del cumplimiento con estandares internacionales de
pertinencia cuestionable, puede residir en cuestiones de politica
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Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP) y Doctorante en el
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interna y en el tipo de relacion que el pais tenga con los organismos
financieros internacionales.

Abstract

The soundness of the international banking rules has been
questioned due to the restrictions on credit flows and its negative
implications in the economic dynamism of the developing
countries. Besides, those rules do not constitute formal treaties and
therefore its compliance is not mandatory. Despite of this, various
countries have internalized them. By analyzing the case of México,
the present document proposes that the explanation of compliance
with questionable banking rules could rely in domestic political
dynamics and in the type of relation the country has with the
International Financial Institutions.

Palabras clave:

Paises en desarrollo, cumplimiento, reglas bancarias
internacionales, niveles de capitalizacion bancaria, Instituciones
Financieras Internacionales.

Key words:

Developing countries, compliance, international banking rules,
capital adequacy levels, International Financial Institutions.

Clasificacion JEL F53, F55, F59

Las regulaciones bancarias internacionales formuladas en el Comité
de Basilea son una pieza central de la Arquitectura Financiera
Internacional (AFI), debido a la importante cantidad de paises que
han implementado los estdndares que emanan de dicho organismo
internacional. Como prueba de lo anterior, para el afio 2013, casi la
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totalidad de los miembros® del Comité han cumplido con las
diversas regulaciones formuladas y por lo menos algin paquete
regulatorio se encuentra en proceso de adopcion por parte de 54
paises en desarrollo no miembros del Comité.’

Con respecto a lo anterior, surgen cuestionamientos relevantes. Si
se toma en cuenta que, como se demuestra mas adelante, la
formulacion de las regulaciones bancarias histéricamente se ha
realizado a través de un contexto excluyente dominado por los
bancos centrales y supervisores bancarios del G-10 (ho es hasta el
afio 2009 cuando el Comité de Basilea incorpora ‘oficialmente’ a
las autoridades bancarias de paises emergentes) Yy que dichas
regulaciones no constituyen tratados formales ni compromisos
vinculatorios, se vuelve necesario explorar ;qué tipo de factores
motivan a las autoridades nacionales de paises en desarrollo a
implementar estdndares y recomendaciones que posiblemente ni
siquiera reflejen sus condiciones, necesidades e intereses
econémicos?

En este sentido, uno de los principales puntos de partida del
presente escrito es que la relacion entre el Comité de Basilea y las
economias emergentes, asi como el proceso de adopcion de las
regulaciones en contextos nacionales, no es una relacion que se
encuentre dominada por cuestiones puramente econémicas/técnicas,
sino que es una relacion fundamentalmente politica, en el sentido de
que el cumplimiento de los estandares financieros no vinculantes,
se encuentra motivada por factores de poder a nivel internacional

% Actualmente el Comité de Basilea estd compuesto por las autoridades de regulacion
bancaria de 27 jurisdicciones: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Canada, China, Corea, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India,
Indonesia, ltalia, Japon, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Reino Unido, Rusia,
Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Turquia.

% Ver, Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria, Report to G-20 Leaders on
monitoring implementation of Basel Il regulatory reforms, Agosto 2013, p.23 y 24.
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sumamente importantes de dilucidar, si lo que se quiere es tener una
mejor comprensién sobre la gobernanza de las finanzas globales.

Por ello, el presente documento explora y analiza tres aspectos
fundamentales de las entidades y procesos de gobernanza financiera
y su relacion con los paises en desarrollo. EI primero de ellos tiene
que ver con el proceso de paulatina incorporacion de autoridades de
paises emergentes en las entidades de formulacion de los estandares
financieros internacionales. El segundo es una evaluacién sobre qué
tanto dicha incorporacion ha repercutido en regulaciones
internacionales mas democraticas en el sentido de ser méas sensibles
a las necesidades e intereses de paises con distintos grados de
desarrollo. El tercer aspecto tiene que ver con las dinamicas
politicas que determinan la adopcion de dichos estandares
internacionales por las autoridades de un pais en desarrollo. Al
respecto de lo anterior, a partir del caso de estudio de la relacién
entre las reglas del Comité de Basilea y México, se proponen
explicaciones tentativas sobre los factores y procesos que confluyen
para que una de las soft laws* mas relevantes para la economia
internacional, se materialice en politicas publicas nacionales.

1- El Comité de Basilea y su relacion con las autoridades
de paises en desarrollo

El Comité de Basilea, es en esencia un foro de negociacion y
formulacion de estandares financieros internacionales que surge en
el afio de 1974. Instalado fisicamente en el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), el Comité de Basilea reuni6 originalmente a
las autoridades supervisoras bancarias de los paises del G-10 mas

* El término soft law en Relaciones Internacionales, se refiere a normatividad
internacional no vinculante. Méas adelante en este escrito se define con mayor precision
el término.
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Luxemburgo.” A diferencia del BPl que es un organismo privado
cuyo objetivo fundamental es la coordinacién de politicas
monetarias entre los bancos centrales, el Comité de Basilea es un
sub-organismo con una estructura burocréatica independiente de la
del BPI, que se encarga de generar recomendaciones de supervision
bancaria y de monitorear su aplicacion, con la idea de que los
reguladores nacionales (bancos centrales y/o otros organismos) las
apliquen en sus respectivos sistemas nacionales.

El primer paquete regulatorio producido por dicha entidad
internacional fue el Concordato de 1975 que surgié como respuesta
ante la quiebra de grandes bancos internacionales de importancia
sistémica como el Franklin National Bank of New York, en el cual
se acord6 que los reguladores de la jurisdiccion del pais de origen
del banco fuera la entidad responsable de regular las actividades del
banco a nivel internacional.’

Los siguientes paquetes regulatorios emanados del Comité de
Basilea han tenido como objetivo principal armonizar
mundialmente niveles de adecuacion de capital, que en palabras
simples son criterios de reserva de capital que los bancos deben de
salvaguardar (es decir no comprometerlos en préstamos) para
enfrentar escenarios de impago. En el afio de 1988, se produce
Basilea | el primer paquete regulatorio que establecio
requerimientos de capital a los bancos, en respuesta a la crisis de
endeudamiento de 1980. Posteriormente, a causa de las crisis
financieras de la década de los noventa (como la de México 1994,
Este asiatico 1997, Rusia 1998 etcétera) en el seno del Comité se
discuten y negocian reformas a Basilea I, que finalmente son
presentadas como un nuevo acuerdo, Basilea Il en el afio 2004.

® EI G-10 retine a las autoridades financieras de los siguientes paises: Alemania,
Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido,
Suecia, Suiza.
6 Tony Porter, Globalization and Finance, Polity, Great Britain, (2005): 35.
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Finalmente, la evolucion del sistema financiero global que derivo
en la crisis financiera global de 2008, provoca en el afio 2010, la
formulacion de un tercer paguete regulatorio conocido como
Basilea I11.

Es importante sefialar que la participacion de las autoridades
bancarias de paises en desarrollo (ABPE) en la formulacion de los
estdndares bancarios internacionales ha sido marginal con
excepcion de la ultima reforma. Durante la década de los ochenta,
la relacién de las ABPE con el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea (CSBB) se limito a la creacion de mecanismos de
cooperacion y asesoramiento técnico que promovieran y facilitaran
la adopcion de las regulaciones en dichos paises. Fue en la
conferencia bienal de supervisores bancarios de 1988, cuando el
CBSS formalmente anuncio el establecimiento de una red de
supervisores bancarios regionales y un programa de capacitacion
técnica hacia los supervisores de las economias emergentes.
Algunos de estos grupos regionales de supervisores, ya existian
antes de vincularse con el Comité de Basilea y otros surgieron a
partir de su iniciativa. De acuerdo con Porter y Wood para el afio de
1998, ya operaban diez grupos regionales que cubrian
préacticamente todas las regiones del mundo, y su funcidn principal
fue promover el flujo de informacién y buenas practicas para
implementar de forma eficaz y eficiente los estandares emanados de
Basilea.’

En el afio de 1997, del CSBB eman0 el documento Core Principles
for Banking Supervision. Es importante decir que el proceso de
formulacion de dicho documento, contemplé la relativa
participacion de autoridades bancarias de paises no miembros del

" Tony Porter y Duncan Wood, “Reform without representation? The International and
Transnational dialogue on the Global Financial Architecture” en Leslie Elliot Armijo
ed. Debating the Global Financial Architecture Suny Press, USA, (2002): 245.
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G-10 como Brasil, Chile, China, Hong Kong, Hungria, Malasia,
México, Tailandia entre otras. De acuerdo con lo expresado en el
documento, los 25 principios contenidos en él fueron formulados
con el objetivo de ser un marco de referencia para las autoridades
nacionales que estuvieran tratando de fortalecer sus regimenes
regulatorios y fue un documento que oficialmente tuvo como
objetivo elaborar regulaciones que reflejaran en mayor medida las
condiciones y la realidad de la industria bancaria en las economias
emergentes. Cabe sefialar también, que el Comité de Basilea
enfatizd que el FMI y el Banco Mundial co-participaran como
organismos verificadores de la implementacion de dichos
estandares. De hecho el CSBB solicitd abiertamente al FMI vy al
Banco Mundial que incorporara los estandares formulados en sus
politicas de condicionalidad hacia paises con inestabilidad
financiera y macroeconémica.?

Aunque aparentemente las ABPE tuvieron un papel mas central en
la formulacion de los estandares bancarios internacionales durante
la década de los noventa, se argumenta que en términos reales su
papel siguié siendo de naturaleza periférica si se toma en cuenta
gue el Documento de Principios Fundamentales de 1997, aunque
fue mas sensible a las condiciones de los sistemas financieros de
paises en desarrollo, estuvo enmarcado en una dindmica en la cual
las autoridades de los paises desarrollados adjudicaron la
responsabilidad de las crisis de los noventa a las incorrectas
practicas de las autoridades de los paises en desarrollo..

Quizé el cambio mas relevante con respecto a la relacion entre el
Comité de Basilea y las ABPE, es la inclusion formal, entre el afio
2008 y 2009, de diversas autoridades bancarias de un buen nimero
de paises emergentes. Obedeciendo a una ldégica de relativa

& Comité de Basilea de Supervision Bancaria, Core Principles of Effective Banking
Supervision, Basilea, (Septiembre 1997): 2.
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reconfiguracion de poder econémico a nivel internacional, en donde
foros como el G-20 comenzaron a tomar un lugar mas central en la
gobernanza econdémica global, el Comité de Basilea, extendid su
membresia a un total de 27 miembros entre los que se encuentran
paises en desarrollo como Brasil, México, India, Indonesia, Rusia,
Arabia Saudita entre otros.

Como miembros formales del Comité, las ABPE tienen el derecho
de participar en todos los procesos de formulacion de estandares y
tienen las mismas facultades que las autoridades de cualquier otro
pais, si se toma en cuenta que el principio de toma de decision en
dicho organismo es el de consenso. En términos reales, sin
embargo, falta ver como evoluciona la participacion de las ABPE
en la gobernanza bancaria para tener mayores elementos que
puedan indicar hasta qué punto la reconfiguracion de fuerzas en el
organismo se materializa diluyendo consigo la division informal
entre autoridades formuladoras de reglas o rule makers (en donde
se encuentran fundamentalmente los paises del G-10) y autoridades
acatadoras de reglas o rule takers (categoria que describe
basicamente a las autoridades bancarias nacionales que no forman
parte del G-10). Para ello en la siguiente seccién se muestra como
los paquetes regulatorios anteriores a Basilea Ill, han estado
delineados por sesgos tendientes a desfavorecer y/o a no incluir las
necesidades de los paises en desarrollo.

2- La actividad regulatoria del Comité de Basilea y sus
efectos distributivos entre paises desarrollados y en
desarrollo.

El Acuerdo de Basilea | es uno de los primeros ejemplos
importantes que muestran como la estructura excluyente del Comité
en los afos ochenta, derivd en la formulacion de estandares
internacionales con claros sesgos, en el sentido de que las normas
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incluidas en dicho documento, inherentemente crearon efectos
distributivos tendientes a desfavorecer a los paises en desarrollo.

Algunos autores sostienen que lo estipulado en Basilea I, no s6lo
fue insensible a las necesidades financieras de los paises en
desarrollo, sino que ademés fue directamente incompatible con los
objetivos de las transferencias de recursos que tanto el FMI como el
Banco Mundial echaron a andar hacia varios paises en desarrollo al
finalizar la década de 1980. De acuerdo con los criterios y
principios de Basilea |, los bancos internacionales deberian
aumentar las tasas de interés en los créditos concedidos a
autoridades y empresas de paises en vias de desarrollo al ser éstos
deudores més riesgosos, lo cual represent6 altos costos si se toma
en cuenta que a finales de la década de los ochenta, la banca
primermundista era responsable de aproximadamente el 30% del
crédito disponible en los paises en desarrollo.’ En este sentido, es
importante mencionar que algunos estudios llegaron a la
conclusion, tras analizar la evolucion del crédito en diversos paises
emergentes, de que las reglas de Basilea | contribuyeron a una
desaceleracién del crédito y a un aumento en la prociclicidad en la
concesion del mismo™®.

En cuanto al acuerdo de Basilea Il, se puede afirmar que continué
en la misma direccion. Al respecto es importante tomar en cuenta
gue uno de los principales cambios contenidos en dicho acuerdo
tuvo que ver con la forma de determinar el riesgo de potenciales
deudores y las reservas de capital que los bancos deberian de
mantener. A diferencia del acuerdo de Basilea | que planteaba que
el riesgo y las reservas de capital debian fijarse por los supervisores
nacionales, Basilea Il estipuld que las evaluaciones y ratings de las

® Alicia Garcia Herrero y Sergio Gavila, Posibles impacto de Basilea Il en los pafses
emergentes, Banco de Espafia, Documentos ocasionales No. 0606, Espafia, (2006): 2 y
3.
1% Alicia Garcia Herrero y Sergio Gavila, Posibles impacto de Basilea 11, 14.
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agencias calificadoras (como Standard and Poors, Fitch Ratings o
Moody’s), fueran un criterio relevante en la determinacion del flujo
de préstamos hacia deudores y en la fijacion de niveles de reservas
de capital que los bancos deberian de mantener. Si se toma en
cuenta que tanto las instituciones financieras de las economias
emergentes como los instrumentos de deuda soberana de éstos
paises, sistematicamente son calificados con menores indices por
parte de las agencias calificadoras, las reglas de Basilea II,
limitaron el flujo de crédito, lo encarecieron y promovieron la
prociclicidad generada desde Basilea I, dentro de un contexto en el
cual diversos paises en desarrollo volvieron a sufrir periodos de
crisis financieras y por ende requerian de crédito externo. **

El acuerdo de Basilea Ill a diferencia de sus antecesores, incluye
criterios mas estrictos para la actividad bancaria, al establecer una
definicion de capital mas estricta, y al elevar los niveles de
requerimientos de capital de un 4% estipulado en Basilea Il a un
8.5%. Asimismo, Basilea Ill afiade un ratio de conservacion de
capital no presente en los anteriores acuerdos e incluye criterios de
conservacion para Bancos Globales de Importancia Sistémica y
componentes ‘macroprudenciales’ que tienen el objetivo de crear
reservas de capital que disminuyan los riesgos sistémicos y las
dindmicas prociclicas de crédito que las economias nacionales
experimentan cuando se encuentran en periodos de
desaceleracion.*?

A pesar de lo anterior, algunos analistas como Ghosh, Sugawara y
Zalduendo estiman que la adopcion de Basilea Ill, tendrd un
impacto negativo en los PED por la baja en los flujos de capital

1 stijn Claessens, Geoffrey Underhill y Xiaoke Zhang, “The Political Economy of
Basle II: The Cost for Poor Countries, The World Economy, (2008): 326.
12 Comité de Basilea de Supervision Bancaria, Basilea Ill: Marco Regulador Global
para reforzar los bancos y sistemas bancarios, Basilea, diciembre 2010.
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comercial y financiero proveniente de las bancas de los PD." Por su
parte, Cosimano y Hakura prevén que Basilea Il tendra el efecto de
aumentar las tasas de interés de los créditos lo cual disminuirg el
nivel de éstos tanto para las economias en desarrollo como para las
desarrolladas. **Aunque desde nuestro punto de vista, el acuerdo de
Basilea Ill, no presenta rasgos tan claros de ser un acuerdo que
desfavorece solamente a los PED, ya que los efectos adversos bien
podrian extenderse a los paises desarrollados, es importante hacer
notar que ha sido un paquete regulatorio que ha generado diversas
presiones politicas al interior de los paises miembros para evitar su
implementacion. Como es de esperarse, los primeros actores en
gjercer su poder de cabildeo a nivel nacional para retrasar o
suspender la adopcion de las regulaciones, han sido los bancos
establecidos tanto en jurisdicciones de paises en desarrollo como en
los desarrollados. El principal argumento proveniente de la
industria es que los requerimientos de capital contenidos en Basilea
Il son extremadamente altos lo cual reducird dréasticamente su
capacidad de financiamiento a las actividades productivas y
reducird considerablemente su capacidad de generacion de
ganancias.

Para ejemplificar el desacuerdo de la industria bancaria a nivel
internacional con respecto a Basilea Ill, considérese que JP Morgan
y Citigroup dos de los principales bancos a nivel mundial, han
establecido su franca oposicion a la implementacién nacional de los
acuerdos por juzgarlos sumamente negativos en sus politicas de
otorgacion de crédito. Inclusive el CEO de JP Morgan, Jamie
Demon, publicamente etiqueté a Basilea 111 como un conjunto de

13 Swati Ghosh, Naotaka Sugawara, and Juan Zalduendo, Banks Flows and Basel I11.
The determinants and regional differences in emerging markets. Economic Presmise,
No. 56, The World Bank, Abril 2011.
% Thomas F. Cosimano and Dalia S. Hakura, Bank Behavior in response to Basel I11: A
cross-country analysis, IMF Working Paper, Mayo 2011.
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regulaciones profundamente anti-estadounidenses.”Considérese
también que en paises en desarrollo como México, a pesar de que
sus autoridades afirman que los bancos que operan en su
jurisdiccion cuentan con los niveles apropiados de capital como
para adherirse a Basilea, el sector bancario de dicho pais pidio en el
afio 2012 que se retrasase un tiempo la adopcion de dichas medidas.
A nivel internacional, la presion de la banca internacional ha sido
tal, que en el G-20 se decidi6 ampliar el plazo limite para la
aplicacion de Basilea I11 hasta el afio 2019."°

Hasta aqui, se puede resumir que los PED han sido
sistematicamente marginados del epicentro de la formulacién de las
regulaciones bancarias. Esto ha provocado que algunos paquetes
regulatorios hayan contenido importantes sesgos que no favorecen a
las circunstancias econdmicas de muchos PED. Con respecto al
altimo de los paquetes regulatorios éste ha sido profundamente
criticado por una diversidad de actores de la comunidad financiera
global. A pesar de lo anterior y de que las regulaciones bancarias
aqui analizadas, no son legalmente vinculatorias, aun asi las
autoridades bancarias de diversos paises en desarrollo han cumplido
con e implementado las regulaciones del Comité de Basilea. De
acuerdo a los propios reportes del organismo, para el afio 2013,
alrededor de 54 paises en desarrollo no miembros del Comité, estan
en proceso de implementar nacionalmente las regulaciones de
Basilea Il, y 26 paises en desarrollo no miembros del Comité han
realizado avances en la adopcién de los estandares incluidos en
Basilea I11."

> Tom Braithwaite, “JP Morgan chief says bank rules ‘anti-US’”, Financial Times,
September 12, 2011.
18 Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria, Report to G-20 Leaders on
monitoring implementation of Basel Il regulatory reforms, Agosto 2013.
17 Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria, Report to G-20 Leaders, Agosto 2013,
p.23y 24.
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3- Estandares financieros internacionales, soft laws y las
dindmicas politicas de adherencia por parte de los PED:
El caso de México

Lo anterior lleva a formularse una pregunta de suma relevancia
tedrica y empirica. (Qué factores explican que los paises en
desarrollo que sistematicamente se han visto marginados del
proceso de formulacion, hayan cumplido con una serie de
regulaciones no vinculantes, y cuya pertinencia ha sido
cuestionada? Para avanzar algunas respuestas tentativas a la
pregunta, en las siguientes lineas se explora el caso de las
regulaciones de Basilea y su internalizacion en México.

Es importante sefialar que el caso mexicano provee ciertas
caracteristicas que lo hacen valioso en términos teéricos y
empiricos por las razones que a continuacién se mencionan. En
primer lugar a pesar de que por presiones politicas el Comité de
Basilea ha extendido el plazo para adoptar Basilea Il (hasta el afio
2019), Meéxico es el primer pais en desarrollo en donde
formalmente se anunci6 la implementacién de dichas reglas, con
mas de cinco afios de anticipacién. En segundo lugar, a pesar de
que el acuerdo de Basilea Il ha sido severamente cuestionado y ha
generado resistencia politica a nivel global, las autoridades
bancarias mexicanas han adoptado de forma inusualmente expedita
y formal el Acuerdo de Basilea Ill, al elevar las estipulaciones de la
soft law internacional a rango de ley federal a través del la reforma
financiera promulgada por el ejecutivo mexicano en mayo de 2013.
En tercer lugar, aunque México hoy forma parte del G-20 y del
Comité de Basilea, pertenece al grupo de paises que han sido
histéricamente excluidos de la formulacion de los estandares. En
cuarto lugar, la evolucion del crecimiento de la economia mexicana
(cercano al cero % durante mas de una década) levanta severas
dudas acerca de la compatibilidad de Basilea Il con las condiciones
econdmicas del pais.
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Antes de abordar directamente la relacion entre los acuerdos
emanados del Comité de Basilea y las autoridades bancarias
mexicanas, es necesario establecer de forma concisa qué tipo de
postulados tedricos se han desarrollado para explicar la relacion
entre dindmicas de implementacion nacional y aquellos reglas
internacionales no vinculantes, referidas en la jerga de las
Relaciones Internacionales como soft law.

3.1 La “Soft law’ y su implementacion nacional desde una
perspectiva tedrica

El concepto de soft law se refiere a toda aquella normatividad
internacional que tiene determinado efecto en la conducta interna o
externa de los paises aun y cuando carece de los tres elementos
definitorios de lo que los juristas internacionales llaman ley o
tratado internacional. En primer lugar no es formulada por
representantes diplomaticos conferidos con la facultad de
representar la voluntad de un estado soberano. En segundo lugar,
son acuerdos que no requieren de procesos de ratificacion por parte
de las asambleas nacionales. En tercer lugar, es normatividad no
vinculatoria y usualmente toma la forma de recomendaciones,
buenas practicas, y/o estandares no obligatorios.

El cuadro 1, recoge y resume los principales postulados que
teorizan sobre las dindmicas politicas que llevan a los Estados a
internalizar e implementar las soft laws.
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Principales postulados tedricos sobre el cumplimiento de la soft
law™

Postulado1  Los agentes y dinamicas del mercado internacional pueden
ejercer presion extra-juridica a las autoridades de estatales,
para que implementen codigo o estandares internacionales.
La presion ejercida tiene que ver con la disciplina
econdmica ejercida por los mercados, en el sentido de
sancionar econémicamente al Estado que no cumpla con los
estandares internacionales.

Postulado2  Algunos organismos internacionales con la capacidad de
sancionar efectivamente el incumplimiento con ciertos
principios y normas de conducta, integran las normatividad
contenida en la soft law y utilizan sus herramientas de
presion para ‘promover’ su cumplimiento. Este argumento
también podria aplicar hacia los mecanismos presiéon con
los que cuentan algunos gobiernos para presionar a ciertas
contrapartes.

Postulado 3 Los incentivos de las autoridades estatales para cumplir con
‘ley internacional no obligatoria’ tienen que ver con
dindmicas de prestigio internacional. Desde una perspectiva
constructivista, el postulado propone que el proceso social
de formulacion de estidndares, conlleva la estructuracion
inter-subjetiva de un problema y un acuerdo colectivo sobre
la ruta de accion oOptima. Por lo anterior, el no
cumplimiento con la norma genera costos de prestigio y
percepcion de las contrapartes.

Como se puede ver en el cuadro anterior, pueden existir diversas
dindmicas politicas que expliquen la implementacién de soft law a

'8 Elaboracion propia con informacién de: Chris Brummer, How International Financial
Law Works (and how it doesn’t), Georgetown Law Journal, Vol 99, 2011.
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nivel nacional. Argumentamos que todas ellas pueden ser aplicables
para paises desarrollados y paises periféricos, con la salvedad de
gue éstos Ultimos recurrentemente se encontrardn en una posicion
de mayor debilidad que acrecentara la fuerza de los distintos tipos
de presion para ajustarse con la normatividad internacional no
vinculante.

3.2 México y el cumplimiento con los Acuerdos de Basilea: de la
obediencia por debilidad a la adhesion por conveniencia.

Sin lugar a dudas, la evolucidon del sector bancario mexicano es una
de las mas interesantes a nivel mundial, por las profundas
transformaciones que sufrié durante los dltimos afios del siglo XX
en lo que respecta a la participacion de banca extranjera y en cuanto
a la relacion entre la élite bancaria con la gubernamental. Para los
efectos del presente documento, nos limitaremos a mencionar
algunos de los aspectos de la evolucion de la industria bancaria
mexicana que creemos han impactado en la relacion entre el
sistema bancario mexicano y las regulaciones financieras
internacionales emanadas del Comité de Basilea.

3.2.1 La evolucion del sistema bancario mexicano en 1990 y el
no cumplimiento con las regulaciones  bancarias
internacionales.

Diana Thorburn elabora un recuento bastante preciso sobre la
economia politica de la evolucion del sistema bancario mexicano,
que a su vez nos resulta util para explicar la posicion inicial de
México frente a los estandares internacionales desarrollados en
Basilea. De acuerdo con la autora, a partir del afio de 1991, la
politica del gobierno mexicano con respecto al sector bancario, dio
un giro fundamental al reprivatizar la banca nacional, que habia
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sido nacionalizada por el gobierno de Jose Lépez Portillo a
principios de la década de los ochenta. Dicha reprivatizacién de los
bancos fue una pieza fundamental en la agenda de liberalizacion
econdmica de México, puesta en marcha por el gobierno de Carlos
Salinas (1988-1994). Dentro de la estrategia del gobierno, era
fundamental restablecer una alianza (temporalmente dafiada por la
nacionalizacién de los bancos) con la élite financiera nacional a
través de proveerles determinadas concesiones y privilegios."® En
este sentido, de acuerdo con Carlos Marichal, la restructuracién del
sistema financiero mexicano durante esos afios derivé en una
transferencia de poder hacia un pequefio grupo de inversores que se
consolidaron como la nueva oligarquia financiera (los nuevos
banqueros), compuesta de no mas de 234 hombres de negocios, que
lograron amasar grandes fortunas en poco tiempo, y que contaban
en cada uno de los niveles con el apoyo de la alta clpula de
tecnocratas y politicos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).?° Uno de las principales concesiones politicas dadas al grupo
de los nuevos banqueros, fue la de la proteccion econémica ante un
proceso de liberalizacion comercial.

Al respecto, bajo la ley de sociedades de crédito, se prohibid la
participacion de capital extranjero en el sector financiero mexicano,
y conforme la ‘oleada aperturista’ fue avanzando, la élite
gubernamental fue enviando sefiales claras de que mantendrian el
sector financiero protegido el mayor tiempo posible. Thorburn
resalta que en un documento elaborado por Pedro Aspe, uno de los
principales tomadores de decision de la élite gubernamental, se
menciono que:

Antes de abrir el sector financiero a la competencia
internacional, es aconsejable darle tiempo a las

'® Diana Thorburn, The political economy of foreign Banks in Latina America: Mexico
and Argentina, 1990-2001, PhD. Dissertation, Johns Hopkins University, (2004).
? Carlos Marichal, 1997. “The Rapid Rise o f the Neobanqueros: Mexico’s New
Financial Elite.” NACLA. Report on the Americas 30; 27-31 May/June.
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instituciones nacionales para que se vayan familiarizando
con las condiciones de mayor competencia interna.?

El esquema proteccionista descrito anteriormente, no solamente
blind6 a los ‘nuevos banqueros’ de la competencia internacional,
sino también les permitio estar practicamente aislados de las
regulaciones bancarias internacionales que para 1988 ya se habian
formulado en el Comité Basilea. Como se menciono anteriormente,
el Acuerdo de Basilea | fue un paquete de regulaciones tendientes a
regular el mercado al haber estipulado como una de sus principales
medidas que las ABPE establecieran niveles de conservacion de
capital para los bancos y que se establecieran esquemas mas
rigurosos de supervision bancaria. En otras palabras, el esquema
regulatorio propuesto desde Basilea era a todas luces incompatible
con el esquema politico de proteccion y concesidn de libertades que
las autoridades bancarias nacionales (ABN) mexicanas le
proporcionaban a su sector. Es mas por la crisis bancaria y
financiera que se desatd unos afios después en México, se puede
vélidamente inferir que la politica de las ABN mexicanas durante
los Gltimos afios de los ochenta y principios de los noventa fue el de
propiciar un contexto regulatorio débil en el cual los bancos
mexicanos pudieran operar con niveles bajos de conservacién de
capital para que fueran capaces de generar grandes ganancias,
aunque en un determinado momento, ello no les permitiera
responder ante un escenario de estrés financiero.

Lo anterior nos deja ver claramente que aunque México durante
finales de la década de los ochenta a raiz de la crisis de
endeudamiento fue una economia bastante vulnerable a las
presiones de los Organismos Internacionales por su necesidad de
obtener financiamiento externo, dicha vulnerabilidad ante entidades

*! Pedro Aspe Annella, 1993. Economic Transformation the Mexican Way. Cambridge,
Massachusetts: The MIT Press.
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de poder externas no se tradujo automéaticamente en que México
adoptara y cumpliera con el Acuerdo de Basilea I. En este caso en
particular, la relacion politica entre la élite gubernamental y la élite
bancaria-financiera del pais, fue un factor que determind de forma
méas importante el grado de cumplimiento con el estandar
internacional, en el sentido de que el gobierno prefirié abonarse el
respaldo politico de la élite financiera por encima de incorporar
estandares que proveyeran de estabilidad al sistema bancario
mexicano, por medio de regular las actividades riesgosas del sector.
Por lo anterior, no hay evidencia de que México durante los Gltimos
afios de la década de los ochenta y principios de los noventa, haya
cumplido con alguna de las estipulaciones de Basilea I.

3.2.2 México, la incorporacion tardia de Basilea | y la
adherencia formal y completa a Basilea |1

La historia entre las autoridades bancarias mexicanas y los
estandares producidos por el Comité de Basilea durante la Gltima
parte de la década de los noventa y los primeros afios de los dos
mil, es una muy distinta a la que dicho pais tuvo afios atras. Durante
estos afios, México transformd radicalmente su actitud politica
hacia las RBI al incorporarlas de forma bastante extensa.

Como se menciond con anterioridad, la no adhesion a los estandares
internacionales de conservacion de capital provoc6 (entre otras
causas) que en 1995 el sector bancario mexicano precariamente
regulado, experimentara una de las peores crisis bancarias que se
han vivido en dicho pais. Se estima que ademés de los treinta mil
millones de capitales que salieron de la economia mexicana a causa
de la devaluacion del peso, la crisis dejo al sistema bancario con un
problema de cartera vencida de 60 mil millones de pesos,
equivalente a mas de tres veces el porcentaje promedio a nivel
internacional.
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Ante la gravedad de la crisis, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (junto con los E.E.U.U.) tuvo que formular uno de los mas
grandes rescates masivos hacia una economia nacional. El paquete
de rescate del FMI fue de 50 mil millones de dolares, con lo cual la
vulnerabilidad politica del gobierno mexicano hacia el organismo
internacional se agudizd aun mas. Tal fue el hecho, que inclusive el
Estado mexicano tuvo que aplicar recomendaciones del organismo
gue tuvieron impactos adversos para la economia nacional. Una de
las principales recomendaciones del FMI fue la de aplicar una
politica de altas tasas de interés encaminadas a recuperar la
confianza de inversionistas internacionales en los bonos
gubernamentales, aunque dicha medida terminé agravando la crisis
bancaria que experimentaba el pais, puesto que la medida tuvo el
efecto adverso de reprimir los niveles de consumo e inversion.?

Ademas de que la crisis de 1995, recrudecié la vulnerabilidad de
pais ante las presiones externas, también reconfigurd la relacion
politica entre la élite gubernamental y la financiera. El desplome del
sistema bancario mexicano, dio origen a una agresiva
extranjerizacion de la banca mexicana con lo cual el arreglo politico
de proteger a los banqueros mexicanos terminé de forma
vertiginosa. El gobierno mexicano, ya bajo el mandato de Ernesto
Zedillo y con la ley del Instituto para la Proteccién del Ahorro
Bancario (IPAB) de 1998, canceld la politica de proteccion a la
élite financiera mexicana al eliminar las restricciones de propiedad
extranjera sobre los bancos nacionales. Como lo muestra el
siguiente cuadro, dicha politica provocé que en un periodo
inusualmente corto de tiempo, el sector bancario mexicano pasara
de ser uno controlado por inversionistas nacionales a ser uno los
sectores bancarios latinoamericanos con mayor presencia de
inversionistas extranjeros.

*2 Diana Thorburn, The political economy of foreign Banks in Latina America: Mexico
and Argentina, 1990-2001, PhD. Dissertation, Johns Hopkins University, (2004).
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Cuadro no. 3 Porcentaje de activos totales propiedad de
extranjeros para algunos paises de América Latina. %

1996 1997 1998 1999 2001 2002

Argentina 27 46 48 71 64 n/d
Brasil 10 13 21 24 39 n/d
México 10 4 4 8 48 66

Como se puede apreciar, entre 1999 y el afio 2002 el sector
bancario mexicano pasé a ser practicamente dominado por capitales
extranjeros. En el afio 2001, el banco mexicano més grande en
términos de activos (Banamex), fue adquirido por el grupo
estadounidense Citigroup lo que simbdlicamente dilapidé la politica
salinista de ‘mantener en manos mexicanas’ al sector bancario
como una herramienta de poder y control.?*

A partir de los hechos descritos anteriormente, la relacion de
México con respecto a las regulaciones bancarias internacionales
(RBI) originadas en el Comité de Basilea cambid radicalmente
puesto que las autoridades bancarias mexicanas a finales de los
noventa comienzan una politica de adherencia a las principales
RBI. Al ya no tener que proteger y dar concesiones a una élite
bancaria nacional, y al recibir presiones exdgenas y endogenas, las
autoridades mexicanas se vieron obligadas a comenzar a adherirse a

% Modificacion del original consultado en: Diana Thorburn, The political economy of
foreign Banks in Latina America: Mexico and Argentina, 1990-2001, PhD. Dissertation,
Johns Hopkins University, (2004).

** Diana Thorburn, The political economy of foreign Banks in Latina America: Mexico
and Argentina, 1990-2001, PhD. Dissertation, Johns Hopkins University, (2004).
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las buenas practicas internacionales sobre supervision bancaria. A
continuacion se detallan como operaron dichos factores.

Los factores enddgenos que determinaron la adherencia de México
a las RBI.

La incorporacion mexicana de los estandares de Basilea obedecid
(en parte) a una dindmica politica de indole interna, en la cual las
exigencias por regular de manera adecuada al sector bancario
fueron constantes por parte de diversos grupos politicos. Al
respecto no se puede dejar de sefialar que el hecho de que el
gobierno hubiera tenido que rescatar a una gran parte de los bancos
guebrados con fondos publicos a través del Fondo Bancario para la
Proteccion del Ahorro (FOBAPROA), provocO que se realizaran
diversas investigaciones sobre lo que realmente habia producido la
falla de casi todos los bancos que conformaban el sistema. Dicha
investigacion conocida como el ‘Reporte Mackey’, encontrd que no
solamente las variaciones tan severas del tipo de cambio estaban
detrds de las quiebras de los bancos, sino ademas diversas
irregularidades en la conduccion de los mismos y préacticas
corruptas como los famosos auto-préstamos, habian terminado por
poner en jaque a la economia mexicana.”

Lo anterior puso a la relacion entre el gobierno y la nueva élite
financiera extranjera en el centro del debate politico. Al respecto
diversas voces criticas (partidos politicos mayoritarios Yy
organizaciones sociales) enfatizaban que la entrada de los grandes
bancos al sistema mexicano representaba un riesgo mayusculo para
los ahorros de los ciudadanos. Por tal, demandaban que el gobierno
diera ciertas garantias de que un evento como el del afio 1995 no se
volviera a repetir. Esto provocd que las autoridades bancarias
transformaran sus objetivos de politica y los direccionaran a crear

% Diana Thorburn, The political economy of foreign Banks in Latina America: Mexico
and Argentina, 1990-2001, PhD. Dissertation, Johns Hopkins University, (2004).
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un sistema bancario en donde lo que imperara fuera la estabilidad,
por lo que de manera enddgena se crearon fuertes incentivos para
incorporar de manera completa y formal las regulaciones
internacionales de Basilea.

Los factores exdgenos que determinaron la adherencia de México a
las RBI.

Como se dijo anteriormente, la incorporacion formal y real de las
RBI al sistema mexicano, no s6lo puede ser explicado por la
compatibilidad de los objetivos de politica del gobierno con las
estipulaciones de las RBI, sino que otra de las aristas a considerar
es sin duda la coercién que los organismos internacionales
comenzaron a ejercer sobre México para que comenzara a
incorporar los estdndares bancarios internacionales. A través del
Financial Sector Assesment Program (FSAP) y del Reports on the
Observance of Standards and Codes (ROSC), tanto el FMI como el
Banco Mundial, a partir del 2001 comenzaron a monitorear de
manera periddica, los avances que México iba mostrando con
respecto a los estipulado por sus estandares. El reporte de
evaluacion sobre México, ain activo, lleva el nombre de Mexico:
Detailed Assessment of Observance of Basel Core Principles,
muestra como paulatinamente México ha ido implementando las
metas de politica publica que las autoridades de los organismos
internacionales han establecido.

Con base en una revision sobre las diversas evaluaciones realizadas
por el staff team encargado de monitorear a México, el siguiente
cuadro sintetiza el proceso de monitoreo de la implementacion y
cumplimiento de México con los principales estandares bancarios
emanados del Comité. Como se puede apreciar, la obediencia de
México con respecto a dicho mecanismo de presion fue tal, que en
pocos afios México alcanz6 un nivel de cumplimiento con casi la
mayoria de los estandares de supervision estipulados tanto en
Basilea | y II. Al respecto, el contenido de las evaluaciones
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realizadas por el FMI cubren un bueno nimero de dimensiones que
van desde la adopcion de regulaciones prudenciales de
conservacion de capital hasta exadmenes sobre la adecuacién
institucional de las entidades supervisoras bancarias mexicanas con
respecto a lo recomendado por el Comité de Basilea.

Hasta aqui se puede proponer que aunque México fue un pais que
tardiamente comenz6 a incorporar las RBI, una vez que inicié dicho
proceso, mostrd un tipo de incorporacion formal y completa. Al
respecto, dos son los factores que pueden explicar este resultado,
por un lado la presion ejercida por los organismos internacionales y
por el otro, los objetivos de politica por parte del gobierno y las
ABN que posterior a la crisis de 1995, estuvieron dirigidos a crear
un sistema bancario mucho mas estable y mejor supervisado. Es
decir, posterior a la crisis de 1995 los acuerdos de Basilea fueron
paquetes regulatorios mucho mas compatibles con los objetivos de
politica de las autoridades.

No obstante lo anterior, en las siguientes lineas se plantea que la
dinamica de adherencia de México hacia las regulaciones bancarias
internacionales (RBI) ha comenzado a reconfigurarse en los Gltimos
afios, por lo que se argumenta que la adopcion de México de las
normas del Gltimo acuerdo bancario internacional, obedece a una
l6gica cualitativamente distinta a la que lineas arriba se intentd
explicar.
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Cuadro No. 3 Monitoreo sobre la adopcién de México de las

. sy . 26
regulaciones  del Comité  de Basilea  2001-2012.

2001 2006 2007 2012
oAunque_ el marco| , o CNBV hal® La _CNBV hal. Adoptar regulaciones
regulatorio ha sido establecido establecido sobre riesgo de

Proceso de|modificado, la o - requerimientos liquidez.
L ] » . requerimientos minimos| """ .
cumplimiento  [implementacion de Basilea I, . minimos de capital
P de capital acordes con .
con es todavia insuficiente. Para| acordes con Basilea |

requerimientos

finales del afio 2002, se debe|

Basilea | y se encuentra
en posicién de cumplir

y se encuentra en

no bancarias.

licencia de un banco.

eLa formulacién de
legislacion debe
continuar para que la
CNBYV pueda regular

a instituciones
financieras no|
bancarias.

de capital. llegar a una definicion de . . |posicién de cumplir
X con estandares de Basilea .
capital cercana a los " con estandares de
estandares internacionales. Basilea I1.
« Lograr
implementacion
completa de supervision
de riesgo operacional.
e La CNBV debe
«La CNBV debe ser una .
! .. |ser una  agencia
agencia de supervision| "
. auténoma en control
I auténoma con  control )
« Fragmentacion  ineficiente . de su propio|
- efectivo sobre la|
de facultades entre entidades| L .._|presupuesto, con el
expedicion y cancelacion|”, = .
reguladoras. . R .. |objetivo de mejorar
de licencias de operacion .
A sus  sistemas Y|
para las instituciones e
N . procedimientos  de
financieras. I,
supervision.
Ejemplos  de
. . eLa CNBV debe de tenerleLa CNBV  debe
recomendacion |+  La CNBV requiere de . Proveer  mayor
. X facultades para regular aftener poder completo| .
es sobre elfmayor independencia para L - autonomfa de toma de
o llas instituciones|de decidir la| ...
marco tener mayor credibilidad|,. . . " decision a la CNBV.
IR R financieras  comerciales|revocacion de|
institucional |institucional.

*® Elaboracion propia con informacion de: International Monetary Fund, Mexico:
Financial System Stability Assessment Update, 2001, 2006, 2007, 2012.
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3.2.3 De la debilidad a la adopcion por conveniencia: México y
las razones de su adherencia a Basilea I11.

Durante los ultimos meses del afio 2012, en diversos foros
nacionales e internacionales, el secretario de hacienda mexicano,
Luis Videgaray, anunciaba que a partir del mes de Enero de 2013,
el sistema bancario mexicano comenzaria a adoptar las normas
estipuladas en el Acuerdo internacional de Basilea Ill. En diversas
ocasiones tanto L. Videgaray como Guillermo Babatz Torres,
Presidente de la Comision Bancaria y de Valores, subrayaron que
México seria de los primeros paises en adoptar dichas regulaciones
incluso por delante de algunos otros paises desarrollados que han
retrasado su adherencia a las RBI.

En términos generales, las autoridades regulatorias del sector
bancario mexicano establecieron los siguientes beneficios de
cumplir con Basilea IlI:

a) En primer lugar, los niveles de capitalizacion actuales
del sistema bancario permitiran a la banca mexicana
adherirse a los niveles de adecuacion de -capital
practicamente sin efectos negativos.

b) EIl segundo es tener un marco regulatorio mas sélido
que prevenga periodos de inestabilidad como la
experimentada en la crisis del 2008.

c) El tercero es elevar el reconocimiento internacional
sobre la fortaleza del sistema bancario mexicano.

d) El cuarto punto es que ante un eventual escenario de
inestabilidad en los bancos, sean sus duefios los que
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aporten los recursos para su propio rescate y no los
contribuyentes y usuarios.?’

En el discurso sobre la promulgacion de la reforma financiera en
enero del 2014, el Secretario Videgaray establecié que:

de conformidad con lo dispuesto en el consenso de Basilea
I, se elevan a rango de ley las normas para la
conformacion y calidad del capital actualmente contenidas
en regulaciones administrativas. México es, por ende, uno
de los primeros paises en adoptar a nivel de ley el consenso
de Basilea I11.%

A partir de lo anterior cabe preguntarse por qué México cumple con
Basilea 11, uno de los acuerdos mas cuestionados y rechazados por
la industria bancaria global, y que de acuerdo a algunos
especialistas sus posibles efectos en el nivel de crédito podrian estar
lejos de ser benéficos para paises con bajo crecimiento. En primer
término, descartamos que la légica politica de la presion del FMI
sobre México sea la motivacion principal de Basilea Ill, ya que
argumentamos que las condiciones de la relacion entre estas dos
entidades han cambiado sustancialmente. Durante los afios
anteriores al 2012, México realmente no se encontré en una
posicion de debilidad ante los Organismos Financieros
Internacionales, si se toma en cuenta sus niveles de capitalizacién,
confianza expresada por el mercado, y su participacion en foros de
gobernanza global que dan cuenta de una relativa reconfiguracion
de fuerza hacia algunos paises emergentes. Por ello, a continuacion
se plantean dos hipdtesis complementarias entre si, acerca de las

¥ Obtenido de: Banca mexicana esté lista para aplicar Basilea Il 28 de abril 2014,
http://www.imagen.com.mx/banca-mexicana-esta-lista-para-aplicar-basilea-iii,
consultado el 1 mayo 2014.
% Luis Videgaray, Palabras del Secretario de Hacienda Dr. Luis Videgaray, en el marco
de la promulgacion de la Reforma Financiera, a cargo del presidente Enrique Pefia
Nieto, México D.F., enero 2014.
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razones que han llevado a México a realizar tan atipico proceso de
adhesion hacia Basilea I11.

Hipotesis numero 1

La primera de estas hipotesis argumenta gque la adopcion de Basilea
Il en México obedece a una estrategia por parte de las autoridades
bancarias, que tiene como objetivo evitar una dindmica de arbitraje
regulatorio en contra del sistema bancario mexicano. El arbitraje
regulatorio, es definido, como las ventajas que puede obtener
determinado sistema bancario en hacer a sus propios bancos mas
competitivos en relacion a los bancos de otra jurisdiccion nacional
0 en atraer inversionistas de dicha industria a su territorio, que
puede obtener a partir de relajar o suprimir las regulaciones y
procesos de supervisién en su industria en comparacion a lo que
sucede en otros territorios.”® Por ejemplo, gran parte de la presion
que ejercié EEUU hacia los demas miembros del Comité de Basilea
por formular e implementar Basilea | durante la década de los
ochenta, tuvo que ver con que las regulaciones nacionales
estadounidenses de aquel periodo, eran considerablemente mas
estrictas que las de otros paises, 1o que ponia en franca desventaja
competitiva a sus bancos frente a los bancos que operaban en otros
contextos nacionales menos regulados.®

En el caso de México, la adopcién tan expedita de Basilea Ill, es
posible que obedezca a una ldgica similar si se toma en cuenta que
en la actualidad los bancos que operan en el sistema bancario
mexicano, cuentan con niveles de capitalizacion aceptables.
Después de la crisis de 1995, México comenzo a llevar a cabo un
proceso de modernizacién como respuesta al cuasi-colapso de su
sistema bancario a raiz de su crisis financiera, y al masivo rescate

» Narissa Lyngen, Basel Ill:Dynamics of State Implementation, Harvard International
Law Journal, 53, 2, (Summer 2012): 53.
%% Ver Ethan Kapstein, “Between Power and Purpose: central bankers and the politics of
regulatory convergence”, International Organization, no.46, vol.1, (Winter 1992).
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bancario que se tuvo que hacer con fondos publicos y que equivalid
a un 17% del PIB de aquel entonces.** Como lo muestra la siguiente
gréfica desde el afio de 2006 los niveles de adecuacion de capital de
los bancos que operan en México han estado por encima de los
niveles de adecuacion que han estipulado los acuerdos de Basilea.
De acuerdo con Skelton, para el afio de 2012, el banco mexicano
con los niveles de capitalizacién méas bajos (9.8%) cumplia sin
problemas con los niveles de conservacion de capital que estipula
Basilea |11 que son del 8%.%

Capitalizacion del Sector Bancario Mexicano
16%
14%

12%
10%
8%
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0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Edward C. Skelton,
Mexican Banks get a head of new global capital Standards.

3 Edward C. Skelton, Mexican Banks get a head of new global capital Standards,
Federal Reserve Bank of Dallas, Third Quarter, (2012).
32 Edward C. Skelton, Mexican Banks get a head of new global capital Standards
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Sin embargo, no ocurre lo mismo con los bancos que operan en
otras jurisdicciones nacionales. Por ejemplo para junio de 2011, los
27 bancos europeos mas grandes hubieran enfrentado un déficit de
capital equivalente a 242 billones de euros si la normatividad de
Basilea Il hubiera operado sobre ellos. Por otro lado la FED
estadounidense reportd que para el afio de 2012, los 12 bancos
estadounidenses mas importantes tenian un déficit de 50 billones de
délares con respecto a los requerimientos de conservacion de
capital contenidos en el acuerdo internacional.** Como se menciond
anteriormente, dicha discrepancia en lo relativo al cumplimiento
con los niveles de capital irénicamente puede actuar en detrimento
del sistema bancario que los cumple. En este caso para México,
puede ser inconveniente que otros de los principales sistemas
bancarios del mundo no cumplan con las estipulaciones de Basilea,
si se toma en cuenta que entre mayores sean los niveles de
conservacion de capital, mayores pueden ser los niveles de
encarecimiento del crédito, lo que no solamente repercute en los
niveles de flujo de capital a empresas nacionales, sino también en
las decisiones de inversionistas extranjeros que buscan establecerse
en climas econémicos que tengan tasas de interés activas menores.

Por lo anteriormente mencionado, argumentamos que el
cumplimiento tan puntual con Basilea Il por parte de México
puede tener la intencion de ‘nivelar el campo’ internacional a través
de presionar a los demas miembros del Comité para que aceleren la
implementacion de Basilea 1ll 'y eleven sus niveles de
capitalizacion. En este sentido, a diferencia de la presién ejercida
por los EEUU para la adopcidn de Basilea I, la forma que tienen las
autoridades bancarias mexicanas de presionar a sus contrapartes, es
a partir de predicar con el ejemplo, y crear presiones de prestigio
como las descritas en el cuadro nimero uno, para que los miembros
de Basilea (y otras jurisdicciones que no formen parte del

* Edward C. Skelton, Mexican Banks get a head of new global capital Standards.
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organismo) aceleren la adopcion e implementacion de los
estandares.

Hipdtesis numero 2.

La hipdtesis nUmero dos que proponemos, es que la adopcion de
México del acuerdo de Basilea Il1, también obedece a una légica de
aseguramiento de reformas de indole interno que el gobierno
federal ha planteado. En especial nos referimos a la reforma
financiera que el gobierno del presidente mexicano promulgé en el
mes de enero del 2014 y que se presentd en mayo del 2013 a través
del mecanismo politico llamado Pacto por México.

Aunque por razones de espacio, no entraremos en los detalles de la
misma, es suficiente decir que de acuerdo con el discurso
gubernamental, dicha reforma tiene como objetivo impactar sobre
cuatro ejes fundamentales: incrementar el crédito a través de la
banca publica de desarrollo; incrementar la competencia en el
sector financiero; ampliar el crédito de las instituciones financieras
privadas, y asegurar la solidez y prudencia del sector financiero en
su conjunto.

Nos concentraremos en abordar los dos Gltimos objetivos que son
los que tienen mayor relacién con nuestro objeto de estudio. Con
respecto al tercer objetivo, México es considerado un pais con una
baja penetracién del sector financiero en las actividades
econémicas, en comparacion con otras economias nacionales.* De
acuerdo a un estudio especializado, el sistema bancario nacional
cuenta con:

[Una] baja penetracion, tanto del crédito intermediado por
la banca y otras entidades, como del financiamiento a través

3 Centro de Estudios Espinoza- Yglesias, Analisis y evaluacion de la iniciativa de
reformas a diversos ordenamientos en materia financiera, 2013, México D.F. (2013):
10.
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de mercados de deuda y capital...para fines de la década de
los noventa en México, la penetracién del crédito bancario
habia llegado a minimos histéricos. El crecimiento de la
Gltima década partié de esos niveles. Aunado a la baja
penetracidn, existen estudios que muestran que en México,
hay un bajo nivel de inclusidn financiera. Esto se manifiesta
cuando grandes segmentos de la poblacién estan parcial o
totalmente fuera de los mercados financieros tradicionales y
no disponen de instrumentos financieros formales de ahorro
y crédito, compatibles con las caracteristicas de su
economia familiar y ciclos de ingreso. *

Para corregir el anterior problema, la Reforma Financiera establece
la simplificacion de los regimenes para el otorgamiento y ejecucion
de las garantias crediticias, con el objeto de eliminar uno de los
principales obstaculos para la actividad financiera en México que es
la duracion y los costos de los procesos legales encaminados a la
recuperacion de créditos vencidos. En este sentido, el discurso
oficial de la reforma financiera argumenta que al facilitar a los
bancos cobrar créditos en situaciébn de impago, eso
automaticamente redundard en una reduccion en el riesgo de los
mismos, en una baja en las tasas de interés activas y por ende en
una mayor penetracion de la actividad crediticia en la economia
mexicana.

La anterior propuesta, ha generado reacciones politicas en el pais.
Por un lado, desde el rubro de los especialistas econémicos se
argumenta que dicha concesion a los bancos no necesariamente
redundara en las metas previstas ya que si bien dicha medida
mejorara las condiciones del mercado crediticio al poder aumentar

% Centro de Estudios Espinoza- Yglesias, Anélisis y evaluacion de la iniciativa de
reformas.
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la demanda de créditos, no es tan segura la relacion causal con
menores tasas de interés activa.*

Por otro lado, la resistencia politica a dicha Reforma ha provenido
(en parte) de los partidos de izquierda mexicanos, que
inmediatamente calificaron la reforma como una sumision del
gobierno mexicano y de los partidos de centro-derecha a los
intereses de la banca internacional que domina el sector bancario
mexicano. Sin entrar en mucho detalle, es suficiente con decir que
la principal critica de los partidos de izquierda hacia la Reforma
Financiera, es que ésta: profundiza la extranjerizacion de la banca
en lugar de regular las ganancias exageradas de las grandes
instituciones bancarias, aumenta el poder de los bancos sobre el
pais y criminaliza a los deudores ya que podran ser arraigados y sus
bienes retenidos, mientras que la élite financiera seguira impune al
no codificarse ningn tipo de sancién para aquellas instituciones
financieras que provoguen riesgos o inestabilidad.*’

Independientemente que el autor del presente documento argumenta
gue algunas de las criticas anteriormente expuestas deben ser
matizadas, partimos de la idea de que la Reforma como tal fue una
pieza legislativa que despertd animadversiones en el contexto
politico mexicano lo que lleva a sugerir que la implementacién
expedita de Basilea Il y su incorporacién en rango de ley federal,
puede ser interpretada como una forma de ‘equilibrar’ la ley. Es
decir la codificacion de lo estipulado en Basilea en la ley nacional
refleja que aun y cuando los bancos podran ejercer de manera mas
agil el cobro de créditos en vencimiento, al mismo tiempo la banca
extranjera que opera en Meéxico, seguira adherida de forma
obligatoria a las mejores practicas internacionales que tienen como

% Ver por ejemplo: Centro de Estudios Espinoza- Yglesias, Analisis y evaluacion de la
iniciativa de reformas.

¥ Andrea Becerril y Victor Ballinas, Aprueban senadores reforma financiera:
extranjeriza mas la banca: PRD-PT, La Jornada 27 de noviembre de 2013.
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objetivo eliminar conductas crediticias irresponsables y disminuir la
posibilidad de periodos de inestabilidad sistémica, lo cual
seguramente no abonard a incrementar las ganancias para los
accionistas de los grandes bancos que operan en México y tampoco
provocard que los bancos desempefien conductas mas riesgosas
para penetrar en aquellos sectores carentes de herramientas de
financiamiento. Es decir, la incorporacién de Basilea Il dota a las
autoridades regulatorias mexicanas de herramientas institucionales
de control sobre el sector bancario mexicano. Como lo mencioné en
su momento el Secretario de Hacienda la légica de la incorporacion
de los estdndares internacionales se encamina a poder “evaluar
periédicamente el desempefio de los bancos en relacion con los
niveles de crédito que efectivamente coloquen” y para “fortalecer el
marco prudencial actual y dotar a la autoridad de herramientas
adecuadas para la regulacion y control oportuno del sistema
financiero.”®

A manera de conclusién, la participacion de las autoridades
bancarias de paises en desarrollo en la formulacién de los
estandares bancarios internacionales ha sido practicamente
marginal. En las décadas de los ochentas y los noventa las ABPE se
limitaron a desarrollar capacidades técnicas para implementar
eficazmente los estandares que emanaron de la negociacion y
consenso de las autoridades bancarias del G-10. Esto incrustado en
un contexto en donde la carga de responsabilidad de la crisis de los
ochenta y de las crisis de los noventa fue adjudicado a las
economias en desarrollo.

A partir de la Gltima década, a raiz de una reconfiguracion relativa
del peso econémico especifico de ciertas economias (catalogadas
como emergentes), y de su inclusion en las entidades de gobernanza

% Luis Videgaray, Palabras del Secretario de Hacienda Dr. Luis Videgaray, en el marco
de la promulgacion de la Reforma Financiera.
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financiera como el G-20, el Comité de Basilea incorpor6 a varias
ABPE en la toma de decisiones. Aungue todavia falta evaluar hasta
qué punto dicha incorporacion resultard en la formulacion de
estandares financieros, que incluyan los intereses, caracteristicas y
necesidades de los paises en desarrollo, lo cierto es que tanto
Basilea | y 11 tienen fuertes sesgos que no han favorecido del todo a
las economias en desarrollo. A pesar de ello la implementacion
nacional de dichos estdndares por parte de autoridades periféricas
ha sido bastante amplia. Con base en el caso de México, podemos
decir que la presion por parte de organismos internacionales ante
autoridades nacionales en problemas econémicos y con la
necesidad de recibir trasferencias del exterior, ademas de una
trasformacion importante en los objetivos de la politica nacional
bancaria, constituyeron fuertes dinamicas que pueden explicar la
adhesién nacional de regulaciones altamente cuestionadas.

Sin embargo, argumentamos que la dindmica de cumplimiento de
los estandares de Basilea requiere de explicaciones alternativas,
sobre todo a partir del fortalecimiento econémico de algunos paises
emergentes. En este sentido, sobre las razones que llevaron a
México a adherirse a Basilea Ill, se puede proponer que las
regulaciones financieras emanadas del Comité de Basilea, también
pueden ser cumplidas por razones de conveniencia Yy
fortalecimiento institucional ya que constituyen herramientas de
control y supervision para los gobiernos de los paises en desarrollo.
Especificamente para México, sugerimos que la adopcion de
Basilea Il puede interpretarse como un medio para fortalecer a las
autoridades mexicanas ante un sector bancario extranjerizado y de
nivelar el campo internacional con respecto al desfase entre los
relativamente altos niveles de capitalizacion de los bancos
mexicanos y los de otras latitudes.

Aungue posiblemente las circunstancias de México sean demasiado
particulares como para tratar de extrapolarlas a los procesos de

incorporacion de estdndares de otras economias emergentes, la
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historia de la adopcidn de los estandares internacionales en dicho
pais muestra que el argumento de que los paises en desarrollo se
acoplan a las reglas internacionales por mera sumision y debilidad
ante las presiones de los organismos internacionales debe de ser
cuestionado.
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Resumen

El presente articulo examina la importancia contemporanea de las
actividades en Ciencia y Tecnologia (CyT) como motores de la
Innovacion. Particularmente, se aborda la perspectiva econémica
‘evolucionista’ la cual contribuye de forma importante para explicar el
cambi6 tecnoldgico y su contribucién en el desarrollo econémico. Se
recurre al caso de los Estados Unidos, como el primer gran
administrador de la CyT, para comparar la evolucién del
conocimiento, la tecnologia, la innovacion y la innovacion en el
mundo moderno. La naturaleza de estos elementos ha venido
cambiando. Actores como el gobierno o las universidades en la
creacion y gestion de las actividades innovativas se han venido
desestimando. Sera importante replantear sus funciones.
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Abstract

This article examines the contemporary relevance of activities in
science and technology as engines of innovation. In particular, the
economic 'evolutionary' perspective which contributes significantly to
explain the changed technological and contribution to economic
development is addressed. It uses the case of the United States, as the
first great administrator of science and technology, to compare the
evolution of knowledge, technology, innovation and innovation in the
modern world. The nature of these elements has been changing.
Actors such as the government or universities in creating and
managing innovative activities have been dismissing. It will be
important to rethink their roles.
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1. Tecnologia en la perspectiva evolucionista

Desde la dltima década del siglo XX, al emerger la globalizacion
como un ‘nuevo’ orden internacional, se acentud la insercion del
desarrollo e innovacion tecnol6gicos como un factor determinante en
la competitividad mundial. EI impacto que la tecnologia ha tenido en
la sociedad y en la economia ha sido enormemente reconocido en las
Gltimas décadas, principalmente en aquellos paises donde se
desarrolla la tecnologia y que poseen el conocimiento de frontera.
Para los gobiernos de los paises desarrollados es claro que las
inversiones en ciencia y tecnologia (CyT) incrementan la
productividad y aumentan los niveles de vida. La Investigacion y
Desarrollo, comunmente conocida como lyD, es el principal
componente y una de las medidas tradicionales de inversion en CyT.

En la perspectiva de la economia evolucionista post-shumpeteriana,

autores como Nelson, Rosemberg, Freeman, Dosi, Pavitt y Verspagen,
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entre otros, afirman que es la insercion de la CyT (transformadas en
innovacién) la clave para el cambio econdmico-institucional que
impulsa el crecimiento. Ellos calcularon, por ejemplo, que en Estados
Unidos la inversion en lyD, tanto industrial como federal, derivo en
un incremento productivo notable desde tiempos de la Guerra Fria. La
lyD Federal venia supliendo a la lyD privadas en &reas donde los
beneficios estdn muy distantes o inciertos para las firmas privadas.
Mientras el indice de los beneficios para la lyD de financiamiento
federal es muy dificil de estimular, es substancialmente probable de
acuerdo a estos economistas, que éste otorgue el maximo ingreso para
cualquier otra inversion federal. En otras palabras, la CyT es una
buena politica econdmica y publica. El presupuesto federal representd
no menos del 40 por ciento del total nacional de la inversién en lyD
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta el primer tercio de
los 1990s.

Al interior de dicho presupuesto, las politicas cientificas y
tecnolégicas se propusieron mejorar  significativamente la
competitividad a través de una mezcla balanceada de investigacion
béasica, investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico. Por tanto,
debe existir un fenémeno de ellas, diferentes entre si aunque
profundamente interdependientes. De acuerdo a Nelson y Romer
(1996), se aprecia una tendencia federal de apoyar el desarrollo o
aplicacion del conocimiento en direccion al uso comercial o de
Seguridad Nacional de determinada tecnologia (caso Thomas Edison),
pero se ha descuidado la investigacién béasica conceptual
(ejemplificada por Niels Bohr, fisico tedrico de la mecanica cuantica)
y, sobre todo, la forma de hacer investigacion basada integralmente en
problemas précticos como en sus cuestiones cientificos fundamentales
(al estilo Louis Pasteur). En dicha analogia, se observa que, ubicados
desde los 1990s, el gobierno federal ha privilegiado a los
imprescindibles Edisons, pero a costa de desestimar la valiosa labor
de los Bohrs y de los Pasteurs. Los recortes en el apoyo de las
actividades de investigacion basica y aplicada muy probablemente han
reducido el potencial tanto de nuevos conceptos como de nuevas

aplicaciones y oportunidades.
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Pero la vordgine del mercado ha alejado la realidad de las
recomendaciones teoricas de los evolucionistas de finales del siglo
XX. El equilibrio entre la inversion en lyD federal y la privada, se
perdio con la premisa neoliberal del alejamiento del Estado: de casi el
50% logrado en los 1980s, a 38% al cerrar los 1990s y un 26% para el
2015. No se diga el equilibrio perdido por la inversion en la
investigacion basica y aplicada ante la inversion en proyectos de
desarrollo tecnoldgico, cercanos a llevar al mercado.

Otras amenazas observadas por los evolucionistas radicaban en que, a)
si la investigacion y el entrenamiento universitario se orientaban
exclusivamente a las necesidades de la industria, se romperia la
valiosa interaccion entre universidad e industria; b) el gobierno
federal no debia olvidar su mision orientada hacia la investigacion
basica. Ciertamente, la universidad sigue siendo un bastién que
alimenta las necesidades de la empresa, aunque esta inversién se ha
convertido gradualmente en ser mas selectiva. Respecto a las
actividades federales de investigacién, aungque ha existido un fuerte
recorte a sus laboratorios, particularmente en los temas de defensa,
existen también proyectos especificos que pudieran ser captados por
el mercado en cualquier momento. Asi que, a pesar de haber sido
imprecisas las recomendaciones de los evolucionistas de finales del
siglo pasado, su apreciacion de la realidad tecnoldgica actual contiene
elementos clave en la explicacion del papel de la CyT en la economia
global.

Continuando con esta perspectiva, la innovaciéon contemporanea se
compone, de acuerdo a una perspectiva lineal inicial, de cuatro fases
generales: investigacion, desarrollo tecnoldgico, produccion vy
mercadeo. Sin dejar de reconocer la importancia de las dos ultimas
fases, en este caso nos concentramos esencialmente a las actividades
de lyD, las cuales son determinantes como punta de lanza de la
competitividad internacional.

En los Estados Unidos (al igual que en la mayoria de los paises

desarrollados) la triangulacién entre el gobierno, la industria y la
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academia es vital en el funcionamiento del Sistema Nacional de
Innovacion (Nelson). De esta triada o ‘triple hélice’ (Etzkowitz), el
papel del gobierno es fundamental. El gobierno es tradicionalmente el
responsable de proveer de servicios estratégicos de infraestructura,
promueve la IlyD en los deméas sectores, establece medidas
proteccionistas y otros beneficios publicos (cooperacion). En la
medida en que el gobierno no canaliza adecuadamente estos bienes y
servicios al sector industrial (disfuncion) disminuye la eficiencia del
sistema, e incluso puede convertirse en un serio obstaculo para el
desarrollo productivo.

Para el caso de la estrategia del gobierno federal norteamericano,
diversos autores manejan la idea de que éste ha tomado el camino de
la disfuncion y se dirige al de la ineficiencia. Esto se acentla,
particularmente desde los afios ochenta, a través de la pérdida de
competitividad de algunos productos norteamericanos en el mercado
mundial.

La disfuncion, que se presenta a través de la pérdida de
competitividad de los productos norteamericanos en el mercado
mundial, se hace mas patente en la década de los ochenta, a partir de
la emergencia de productos de Europa y Japon. El caso mas
espectacular podria hallarse en la industria electrénica de consumo.
Para 1980, las firmas norteamericanas controlaban aun todo el
mercado mundial de supercomputadoras, tres cuartas partes del
mercado de fibra dptica y semiconductores, el 80 por ciento del
mercado de silicon y mas del 60 por ciento del mercado para equipos
de computacion y microprocesadores. Ese mismo afio, los Estados
Unidos disfrutaron beneficios de 8 mil millones de ddlares en
electrénica.

Hacia 1988, sin embargo, la parte correspondiente al mercado
mundial de supercomputadoras para Estados Unidos, habia caido al 75
por ciento, el de fibra dptica al 42 por ciento, el de semiconductores al
36 por ciento, el de silicon al 20 por ciento y el de equipo de

computacion y microprocesadores a un nivel inferior al 50 por ciento.
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En 1988 los Estados Unidos tuvieron un déficit en el comercio
internacional de productos electrénicos cercano a 10 mil millones de
ddlares (Inman y Burton, 1991). Estos datos hos muestran claramente
que, al arribo de la era global, Estados Unidos no disfruta mas de
aquella casi absoluta superioridad tecnolégica, que alguna vez tuvo.

Con todo esto, la erosion norteamericana de su liderazgo tecnolégico
se observa como un hecho relativo. Ello debido a que ain mantiene el
nivel de primacia en ciertas &reas como biotecnologia, software,
ingenieria de soporte a la computacion, ingenieria genética,
aeronautica y propulsion de cohetes, regulacion ecoldgica, nuevos
materiales y tecnologias de la informacion, entre otras. Sin embargo,
en contraste, mantiene una posicién secundaria en electrodomésticos,
equipo automatizado, Optica, fabricacion de equipos de circuitos
integrados y chips de memoria, entre otros campos. Particularmente
aparece también el ascenso de China al escenario tecnoldgico de las
primeras décadas del siglo XXI.

Es importante mantener la cautela ante la tremenda complejidad y
multidireccionalidad del conocimiento; los Estados Unidos junto con
otros paises desarrollaron la sistematizacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico pero, por la misma movilidad del
conocimiento, es imposible asegurar el liderazgo en la posesion del
conocimiento de frontera. Ademas, ninguna empresa (incluidas las
norteamericanas) puede ser obligada a utilizar una tecnologia
‘determinada’, particularmente cuando el mercado global de
tecnologia se ha diversificado inusitadamente. No obstante, lo que si
resulta importante es definir una politica nacional en CyT.

Gracias en gran parte al ejemplo norteamericano, cada pais de los hoy
denominados  desarrollados se ha preocupado por la
institucionalizacién, profesionalizacion e industrializacion de la CyT.
Pero més alld de los elementos especificos de cooperacion,
competitividad y asimilacion tecnoldgica de cada sociedad, la Historia
nos indica que el conocimiento cientifico y la tecnologia se hallan en

cambio permanente y su nacionalidad es incierta o relativa (pese a que
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los cientificos y tecn6logos si posean una nacionalidad determinada).
La idea es aprovechar las ventajas del conocimiento a las que se tiene
mayor acceso debido al proceso de Globalizacion para, al mismo
tiempo, trabajar en un entorno endogeno y producir bienes, tangibles e
intangibles que, a su vez son susceptibles de quedar en el gran acervo
global de conocimiento.

Si bien, en la segunda mitad del siglo XIX las principales
innovaciones eran el telégrafo, el ferrocarril, el uso de la
termodinamica y de la electricidad o, mas entrados en el siglo XX, el
posterior auge de industrias como la del acero, la automotriz, la
aeronautica, los electrodomésticos o la telefonia (que seria punta de
lanza para las telecomunicaciones actuales), entre otras, hoy en dia las
denominadas tecnologias de frontera o high-tech son encabezadas por
la microelectrénica, la nanotecnologia (nuevos materiales), la
biotecnologia, la robética, las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TICs) y las ciencias del espacio. Es en esta Gltima
especializacion o sectorizacion del conocimiento cientifico técnico se
observa, como nunca antes, que la acumulacién de capital no depende
mas del trabajo simple ni de la manufactura sino del valor agregado
generado por el conocimiento convertido en alta tecnologia. Hablar de
estos estrechos nichos de tecnologia de frontera ha generado una
discusion en torno a la llamada economia del conocimiento; aunque es
importante destacar que estos nuevos sectores no desplazan a todas las
tecnologias de anteriores ‘ciclos’ productivos, sino que por el
contrario se integran a aquellas. Los impactos son adyacentes y
multidireccionales: ya sea el aporte de la industria de los nuevos
materiales al sector automotriz o aerondutico, o el inimaginable
impacto de la biotecnologia en la industria de alimentos. El
conocimiento se entrelaza y se encuentra en todos los aspectos de la
vida cotidiana (aunque los agentes del conocimiento se reducen a la
fuerza de trabajo en Investigacion y Desarrollo/lyD).

Se ha hecho evidente que ain los enormes costos y riesgos de los
proyectos en lyD de largo plazo han requerido de una mayor
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participacion internacional. Con el afan de reducir costos y aumentar
las ganancias, practicamente todas las empresas que realizan su propia
IlyD se han enfocado casi exclusivamente a invertir en Desarrollo
Tecnoldgico de corto plazo

El dinamismo tecnoldgico de una sociedad determinada se puede
generar s6lo a partir de la existencia de infraestructuras y redes
necesarias para fomentar las actividades de la innovacion, ademas del
apoyo a los procesos de generacion, transferencia, adaptacion y
difusién de tecnologia. Todo ello, no hubiese ocurrido en el caso
norteamericano sin la nocién de “trabajo en equipo”

Ante este panorama es un hecho que, sin la cooperacién, no hubiera
tenido éxito la idea de los parques cientificos encabezados por la
Route 128 y el Silicon Valley', desarrollados desde los afios sesenta en
los suburbios de Boston y el sur de San Francisco, respectivamente.
Ambos casos son los mas representativos de un modelo tribasico de
cooperacion que estrecha la colaboracion integral de las empresas con
la investigacion de base universitaria y con la diversificacion de
fondos (no siempre pablicos). Este es un modelo que se globaliza ante
la capacidad que tiene el conocimiento cientifico técnico para la
generacion innovativa y de capitales. Mientras la Route 128 sirvid de
bastion dentro de la region industrializada del noreste del pais, el
Silicon Valley (a retomar en el proximo punto) convertiria al sudoeste
en la meca de la tecnologia de la informatica y las telecomunicaciones
(lo cual contribuye a que sea la Cuenca del Pacifico la de mayor
volumen comercial a finales del siglo XX).

2. Del caso norteamericano a la diseminacién del
conocimiento en CyT de inicios del siglo xxi.

Al cierre de la primera década del siglo XXI, los EUA se mantienen
como el mayor generador de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

! véase, por ejemplo, SAXENIAN, Annalee (2000). Regional Advantage. Culture
and Competition in Silicon Valley and Route 128. Harvard University Press.
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(lyD), medida fundamental en la produccién de Ciencia y Tecnologia;
el pais norteamericano produce el 31.1% de la lyD mundial. Son
seguidos por la zona Euro (21.7%), por China (17.5%) y Japon
(10.2%). En este contexto, queremos hacer énfasis en la vinculacion
del gobierno con las universidades o centros de investigacion,
particularmente en cuanto a su capacidad para formar capital humano
para las actividades en CyT.

Aterrizando en la vinculacién del gobierno con las universidades o
centros de investigacion, pensamos en la importancia de la formacion
de recursos humanos para la lyD. La incorporacion de cientificos,
ingenieros y técnicos a las diferentes actividades o esferas laborales,
define en gran medida el grado de modernizacion de un pais. Ahi la
importancia de la organizacion y los recursos en lyD.

La fuerza de trabajo fundamental en lyD (capital intelectual estimado
en 1.2 millones de cientificos e ingenieros) es relativamente pequefia
en los EUA (un 3.4 por ciento de la poblacion total), pero su potencial
cualitativo ejerce un enorme impacto en las actividades de innovacion
y en la macroeconomia. Para algunos autores como R. Freeman, los
actuales cambios en el mercado laboral en este nivel disminuye las
ventajas competitivas en alta-tecnologia y en el entorno industrial
general; aunque otros, como M. Cervantes, aseguran que no debe
preocupar el hecho de que la tercera parte de los doctores en ciencias
e ingenieria que trabajan en EUA sean extranjeros.

Hablamos entonces de un notorio pragmatismo hacia la politica en
CyT. Ejemplo de esto es la modificacion de las leyes antitrust con el
fin de permitir una mayor cooperacion en lyD por parte de las
compafiias. Este ejemplo es similar a megaproyectos europeos tales
como el ESPRIT?, un megaproyecto en tecnologia de la informacion

2 La “dispersién de las actividades de IyD” y la “falta de cooperacion universidad-
industria”, figuran entre los principales argumentos para haber inaugurado en
febrero de 1984 este proyecto europeo. Véase “ESPRIT, Proyecto Estratégico
Europeo de Investigacion y Desarrollo en Tecnologia de la Informacion”,
Comision de las Comunidades Europeas, 1993.

105



Debate Econémico

que puso a trabajar juntas a compafias de diferentes paises, y es
muestra del necesario pragmatismo en la complejidad de la
globalizacion. Aln con las nuevas condiciones y redes cientificas
globales, este tipo de cooperacion parece ser el indicado para el
fomento gubernamental de las actividades en lyD.

Varios estudios hablan de la necesidad de generar en los EUA nuevos
consorcios en investigacion, apoyados con recursos publicos tanto
como privados.> Como se ha observado, el gobierno federal parece
apostar de manera directa por el equilibrio en la inversién bésica, por
la tecnologia de alto riesgo y por el sector militar (mostrando gastos
que demandan méas del 50 por ciento del total de la lyD federal).
También son estimulos federales directos los millones de délares que,
potencialmente, estan disponibles en los laboratorios nacionales para
ser compartidos con los consorcios o compariias en el desarrollo de
nuevas tecnologias para las industrias. En estos consorcios se espera
el desarrollo de productos en el corto o mediano plazo.

Respecto a una forma de apoyo indirecto, el gobierno federal ubica
tradicionalmente a los centros tecnoldgicos (tecndpolis) como parte
importante de las redes de transferencia de conocimientos vy
tecnologias. En este modelo, agencias como la National Science anf
Foundation (NSF) destinan, junto con diversos consorcios, algunos
millones de dolares pero no esperan que toda la tecnologia
desarrollada tenga efectos centrales e inmediatos en el desarrollo de
nuevos productos; mas bien se trata de preocuparse también por las
inversiones de largo plazo. Hablamos de un modelo indirecto que esta
siendo desplazado de acuerdo con Etzkowitz’. Este autor afirma que
el desarrollo de estos centros de investigacion involucra una politica
federal que va de un modelo no-intervencionista a otro de una politica
industrial intervensionista en el fomento a la lyD industrial, tanto en el

% P.e. CSIS (2003). Spectrum Management for the 21% Century. Washington D.C.,
Reporte del Center for Strategic and International Studies, Octubre.

4 ETZKOWITZ, Henry (1994). Technology centers and industrial policy: the
emergence of the interventionist state in the USA, en Science and Public Policy,
Vol.21, Nim.2, Abril, pp.79-87.
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nivel regional como en el federal. Una politica intervencionista que
fue muy fomentada por la Administracion Clinton y que, sin embargo,
siempre fue muy criticada por las administraciones Republicanas
(como es el caso de la Administracion de George W. Bush) y aln por
algunos demdcratas declarados contra la intervencion econémica del
gobierno.

El pragmatismo politico norteamericano permite que, tanto en un
marco de apoyo directo o indirecto, el gobierno federal haga efectiva
la cooperacion en lyD independientemente del contexto politico. Es
un hecho, en el caso de los centros de investigacion, que la
experiencia préctica de las llamadas tecnépolis® permite visualizar el
apoyo y la cooperacion de todo el sistema innovativo a partir de la
iniciativa gubernamental. EI modelo trib&sico fomentado desde la
experiencia del Silicon Valley representa, en este sentido, un elemento
insustituible para los argumentos federales de apoyo y cooperacién
tecnoldgica, en la vinculacion con empresas y centros de
investigacion.

La transferencia de conocimientos y tecnologias (con su rapidez y
agilidad) es la primera ventaja de la tecndpolis, como ha sucedido en
el caso del Silicon Valley. Para ello, no ha sido casual que cada centro
de alta tecnologia haya sido localizado en la cercania de una o mas
universidades con prominentes centros de investigacion: Stanford y el
Silicon Valley, el Massachussets Institute of Technology y la Route
128, la Duke University y el Research Triangle, etc. El importante
papel de la investigacion universitaria ha sido entendido mejor desde
los afios ochenta; ello se demuestra con inversiones en lyD mayores y
mas directas por parte de las empresas y, ain de los gobiernos
estatales que han incrementado los recursos dirigidos a la
investigacion universitaria. De modo complementario, las tecnépolis o

® La tecnépolis es un complejo geografico que concentra alta tecnologia caracterizado
por las actividades de cooperacion en lyD entre la industria privada, una
universidad o centro de investigacion y las agencias gubernamentales, ademas de
darse la presencia de capital financiero y de nuevas empresas o spin-off. El Silicon
Valley y la Route 128 son las primeras evidencias de este fenémeno.
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parques tecnoldgicos tendrian una gran proliferacion desde esa
década.

Como sefialé Saxenian (2000), entre las condiciones muy especificas
del Silicon Valley se encontraron: a) una red informal de colaboracion
como resultado de la innovacion y de los continuos brotes de nuevas
empresas, b) ademas de informal, la transferencia tecnoldgica se
presenta espontanea y rapidamente expandiendo tremendamente su
propio mercado, c) el alto grado de aglomeracién permite que la
transferencia tecnoldgica se presente de manera efectiva, d) el entorno
innovativo es generado en parte por la tremenda cantidad de pequerias
y medianas industrias (70 por ciento de las 2,000 firmas de alta
tecnologia cuentan con menos de 10 trabajadores) y permite la
posibilidad de generar grandes firmas (Apple Computer Inc. fue
creada por jovenes empleados de HP y Atari) y e) los mismos
pequefios empresarios que inician su compafia suelen ser quienes
Ilevan sus nuevos productos al mercado (esto también desplaza la
vieja vision teérica del modelo lineal de la innovacion.®

Pese a que la idea inicial del mismo Silicon Valley se adheria al
modelo convencional de la innovacion tecnoldgica a partir del apoyo
gubernamental y universitario, la realidad de esta tecnopolis rebasé
cualquier intento de explicacién lineal. Como han observado autores
evolucionistas contemporaneos, la concepcion lineal, adoptada por el
gobierno durante practicamente toda la Guerra Fria, fue rebasada por
la quinta generacion del modelo teérico de la innovacion.
Contextualizado en lo que Everett & Valente llaman las redes
interpersonales de la innovacion, el caso del Silicon Valley es un
ejemplo clasico de respuesta flexible y regional para la innovacion
continua.

Si bien ya se habia reconocido el impacto de la Stanford University
para el Silicon Valley, (donde la empresa HP tiene sus raices desde los

® WVeéase SAXENIAN, Annalee (2000). Regional Advantage. Culture and
Competition in Silicon Valley and Route 128. Harvard University Press.
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afios 30), tanto en las facilidades de colaboracién, el fomento de
recursos intelectuales compartidos y la infraestructura para el
desarrollo de nuevos conocimientos en alta tecnologia, el verdadero
apoyo para la investigacién universitaria se presenta hasta los afios 80.
Un factor fundamental para el éxito del Silicon Valley durante los
afios 60 se baso en la enorme demanda de los gastos militares hacia la
industria microelectrénica. Tan solo la primera mitad de aquella
década, el 80 por ciento de las ventas de semiconductores se dirigi6 al
Departamento de Defensa (DoD) y la National Aeronautics and Space
Agency (NASA).’

Ademas de las compras federales y las iniciativas locales, estatales y
federales respecto a incrementar la vinculacion industria-universidad,
el Gobierno Federal también se preocupé por impedir ciertas
transferencias de tecnologia avanzada que podian tener a la Union
Soviética como su destinatario, ain hasta los afios 80. La ley prohibid
expresamente la venta directa de alta tecnologia hacia los soviéticos y
el FBI en diversas ocasiones se ocupé por hacer cumplir esta politica.
Este tipo de restricciones fueron muy debatidas a partir de la postura
de las empresas, las cuales deseaban vender sin importar tanto el
mercado especifico. La politica como obstaculo al interés comercial,
definitivamente se trataba de otro paradigma al actual.

3. Ciencia, tecnologia y competitividad global.

Hoy en dia, esta pugna por la generacién de conocimiento de frontera
a través de las crecientes inversiones en lyD, hace que para el cierre
de la primera década del siglo XXI, las actividades de ciencia y
tecnologia generadoras de innovacion se concentran en realidad en
pocos paises. En dicha produccion los principales seguidores de los
EUA (31%), son China (17%) y Japén (10%); aunque también

" EVERETT, Rogers & VALENTE, Thomas (1992). Technology Transfer in High-
Technology Industries. En The environment of technology transfer. Pinter
Publishers, pp. 108-110.
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debemos considerar a los europeos Alemania, Francia y Reino Unido
que en conjunto suman el 13 % de la lyD mundial.?

Esta concentracion en los gastos de lyD mundial representan un riesgo
en cuanto a la falta de diseminacién del conocimiento de frontera; ello
a pesar de la tan pregonada economia del conocimiento que, en
apariencia, fomenta el libre paso del conocimiento. Paises como
Corea del Sur, Taiwan, Malasia y Brasil, Rusia, India y China
(BRICS) son ejemplos de esfuerzos nacionales por desarrollar sus
propios sistemas de innovacion. Destacan los chinos que van
reduciendo notablemente la brecha como pais ‘seguidor’ de los EUA.

La estrategia federal de EUA en la promocion del modelo tribasico
representado por las Tecndpolis se basa en el principio econémico del
efecto derrame. Cuando las decisiones de las empresas o instituciones,
encaminadas a mejorar la calidad de sus recursos humanos o
productivos (incluida la lyD), se dirigen a incorporar inversiones de
capital (fisico, humano o de lyD) se produce este efecto derrame
(spillover effect), que en palabras mas simples son el empuje inicial
gue contagia la expansion de las actividades cientifico tecnoldgicas
entre los actores del Sistema Norteamericano de Innovacion (SNI).

Una vez que la empresa en cuestion demuestra que estas inversiones
le generan crecimiento, se crea el entorno donde las empresas o
instituciones que compiten con ella se ven beneficiadas y amplian el
efecto derrame al apropiarse de las mejoras en la empresa
innovadora.’ El problema es el traslado de la teorfa a la préctica, de la

® National Science Board (2012). Science and Engineering Indicators 2012. En
http://www.nsf.gov/statistics/seind12/c4/c4s8.htm

® De acuerdo con la corriente evolucionista del cambio tecnolégico, en el modelo de
derrame, el crecimiento se presenta mediante 1) la incorporacion de capital fisico
(donde el nuevo equipo tecnoldgico adquirido produce un derrame o crecimiento
del aprendizaje y la experiencia en los trabajadores), 2) el aumento cualitativo del
capital humano (que significa un efecto derrame amplificado al aumentar los
conocimientos de la fuerza de trabajo y mejorar la productividad de la empresa y
de la economia local) y, 3) la inversion en investigacion y desarrollo (que aumenta
el nivel de tecnologia disponible para impactar en la mejora tanto de los nuevos
bienes o productos finales como de los procesos de produccidn, lo cual incrementa
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transformacion de la investigacion (bésica y aplicada) en innovacion
tecnolégica. Esto es particularmente cierto en el contexto de la
competitividad internacional y la diversidad de nuevas areas del
conocimiento (ver Tabla 1).

TABLA 1. TECNOLOGIAS EMERGENTES DURANTE LOS ANOS NOVENTA.

Estados Frente a Europa Frente a Japon
Unidos
Por delante  -Biotecnologia -Tecnologia aeroespacial
-Inteligencia artificial -Biotecnologia
-Ordenadores de gran -Inteligencia artificial
capacidad -Tecnologia de equipos légicos
-Optoelectrénica -Equipo médico
-Equipo médico
Igualados -Tecnologia aeroespacial -Tecnologia de sensores
-Semiconductores avanzados ~ -Superconductores
-Memorias de alta densidad -Ordenadores de gran capacidad
-Tecnologia de sensores -Fabricacion flexible por
-Superconductores ordenador

-Materiales avanzados
-Tecnologia de equipos

l6gicos

Por detras -Tecnologia de imagenes -Tecnologia de imagenes
digitales digitales
-Fabricacidn flexible por -Semiconductores avanzados
ordenador -Memorias de alta densidad

-Materiales avanzados
-Optoelectrdnica
Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

La competitividad, vinculada a la innovacion, aparece en escena
entonces desde los noventa. En palabras de Deborah Wince-Smith, ex
presidenta del Council on Competitiveness, los EUA “se encuentran a
si mismos ante un momento Unico y crucial, caracterizado por dos
cambios sin precedentes. Primero, el mundo se esta haciendo
draméticamente més interdependiente y competitivo y, segundo, la

la tasa de productividad de la empresa innovadora y de la economia en su
conjunto). Nelson & Romer (1996), ver Bibliografia.
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innovacion en si —la cual proviene y depende de generar valor
agregado- esta cambiando. No podemos competir en productos o
servicios con bhajos salarios 0 mercancias estandarizadas. EIl Unico
camino para tener éxito en el futuro es a través de la innovacion -
creando los productos y servicios con alto valor agregado por los que
la gente estara dispuesta a pagar en los mercados globales”.

Partiendo del hecho de que mas del 30% de las exportaciones actuales
de los EUA las realiza la industria de alta tecnologia, esta declaracion
resulta muy significativa.'

Es evidente que desde esta primera década del siglo XXI la naturaleza
de la Innovacién ha cambiado radicalmente. Los grandes genios del
pasado, como Confucio, Copérnico, Da Vinci, Graham Bell, Edison o
Einstein, experimentaron su creatividad de manera aislada,
esporadica. Hoy, los cientificos se plantean retos personales mas
acotados, demasiado especificos: “la velocidad de una particula, el
genoma de una bacteria, el mecanismo que lleva al encuentro exitoso
de dos neuronas en desarrollo”. Serd entonces la suma de esos retos
individuales la que, “en algin momento de integracion genial,

. 11
resuelve los retos colectivos”.

En las palabras de Herminia Pasantes, Investigadora Emérita del
Instituto de Fisiologia Celular: “El reto personal de un investigador
cientifico es parte integral de su vida. Esa pregunta que le hace a la
naturaleza cada dia para desentrafiar parte de su secreto es su
compafila permanente. Dificilmente puede apartarla de su
pensamiento; y si en el laboratorio ocupa todo su tiempo, no se queda
alli cuando el investigador apaga la luz y cierra la puerta. Viene con
él y puede surgir en cualquier momento: en el primer seméaforo, a la
mitad del suefio, bajo la regadera, en la fila para entrar al cine. Y a

10 National Science Board (2012). Science... Op. Cit.
1 PASANTES, Herminia (2006). La Ciencia: retos de hoy y siempre. En Gaceta
UNAM, México, Febrero 27, 2006, p. 11.
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veces, ese surgir inesperado viene junto con la clave para enfrentarlo

12
Y Vencerlo...”.

La innovacion contemporéanea se plantea retos cientificos colectivos,
los cuales si estan mas ligados al entender publico: resolver las
enfermedades adn incurables tales como el VVIH, Alzheimer, esclerosis
maltiple, etc., la nanotecnologia, la biotecnologia, entre otros. Sin
embargo, la naturaleza intrinseca de la innovacién ha cambiado
debido a factores como la globalizacion econdémica, las nuevas
estrategias corporativas, las politicas gubernamentales hacia la lyD y
las mismas actividades cientificas desarrolladas en el paradigma
emergente. La innovacion ahora ocurre dentro de un entorno global
con gran diversidad de puntos de interseccion (multi-adyacencia®)
gue implica una gran diversidad de actividades entre las empresas, los
gobiernos v las instituciones académicas. La colaboracion cientifica y
tecnolégica rebasa fronteras, disciplinas y organizaciones. Esto
implica una tremenda competencia global donde la innovacién
traslada sus prioridades de la generacion de productos a la de ideas
creativas. Con ello, los actores de cada Sistema Nacional de
Innovacion deben adaptarse al nuevo entorno de competencia, donde
la flexibilidad, la colaboracién y la capacidad de respuesta a los
cambios locales y globales, son fundamentales para el crecimiento.

Los cambios en la naturaleza de la innovacion demandan empleos con
nuevos y cualificados conocimientos para facilitar la comunicacion, la
colaboracion y la decodificacion misma de los saberes a través de las
antiguas fronteras disciplinarias. Durante los préximos afos, gran
parte de los empleos demandados requeriran de una educacion o

12 |bidem.

18 Como se ha comentado, los avances del conocimiento en otras épocas se realizaban
mediante los esfuerzos dentro de disciplinas determinadas (quimica, fisica,
biologia, matematicas), pero las actuales tendencias de la Innovacion han venido
desarrollando la interseccion de las disciplinas cientificas tradicionales. Incluso
hasta se ha generado la creacion de nuevas disciplinas como la nanobiologia o la
bioinformatica. Otras disciplinas ya existentes no podrian concebirse actualmente
sin la perspectiva multidisciplinaria (como los avances en la medicina moderna
que integra aportes desde la biologia, la fisica, las matematicas, la ciencia de los
materiales, ingenieria del software, etc.
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entrenamiento superior y de calidad. De hecho ya han comenzado a
demandarse esos espacios por parte de las empresas innovadoras.

Desde las grandes empresas como Hewlett-Packard Co, hasta las
medianas y pequefias como Adobe Systems Inc., Netflix o SanDisk
Corp., han mudado sus actividades de manufactura y baja tecnologia
hacia localidades con menores costos, incluyendo lugares fuera de los
EUA. Esta expansion implica la creacion de nuevos trabajos con
habilidades y destrezas especificas, particularmente en disefio e
ingenieria. No obstante, el indice general de empleos en estas
empresas del sector tecnoldgico ha aumentado, lo que significa que la
mayor parte de dicho crecimiento se dirige a categorias de empleo
creativo o estratégico para la innovacion de calidad: lyD, disefio
industrial y consultoria cientifica y técnica, entre otras. Un estudio del
Wall Street Journal revela que los empleos en las empresas
tecnolégicas del Silicon Valley tuvieron un crecimiento del 4% entre
2002 y 2005; destacando los incrementos en servicios innovativos y
en manufactura de componentes electrénicos (aunque rubros como
manufactura de equipos y semiconductores presentd indices de
desempleo en la region). Particularmente se reporta un incremento del
empleo en el rubro denominado ‘disefio, ingenieria y ciencia’. De
acuerdo al estudio, dicho sector incrementa su participacion regional
no solo en el Silicon Valley (14%), sino también se reporta en Austin,
Texas (9.3), en Seattle (8.7), y en San Diego (8.3). Es evidente que
esta demanda laboral es producto de la flexibilizacion presentada en
las empresas, al desarrollar una mayor creatividad en los productos
derivados de los procesos en la tecnologia incremental. **

Se ha creado un nuevo perfil de competencia donde la industria
demanda gente con mayor nivel y calidad educativa. Personas
competentes, profesionales, con destrezas, ingenieros creativos,

¥ Wall Street Journal (2006) “Market is hot for High-Skilled in Silicon Valley”.
Reporte, en www.athenaalliance.org/weblog/archives/2006/02
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académicos e investigadores, tanto especialistas como cientificos con
una perspectiva integral.*®

Observando estas tendencias en la realidad, la reflexion muestra una
clara tendencia hacia una ‘economia del conocimiento’ donde el
capital intangible estd ganando terreno en el valor de los productos
derivados de la innovacion. Como sabemos, el capital intangible es
aquel se basa en el conocimiento y se refleja en el valor de los
productos en el mercado. En el reporte de la National Innovation
Initiative (NII) se considera un muy importante crecimiento del factor
intangible basado en el conocimiento cualitativo: respecto al valor
total de las innovaciones en el mercado, el estudio sefiala que para
1982 el factor intangible representaba el 38%, para 1992 el 62% y
para 2002 el 82% (dejando tan solo el 18% al capital tangible- equipo,
maquinaria, infraestructura, manufactura de bajo salario, etc).16 Dicha
intangibilidad queda como un riesgo en tanto los paises en desarrollo
no aprendan a valorar las actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico.

4. Innovacion dentro de la sociedad del conocimiento.

Examinando esta ‘nueva economia’, es claro que la misma tecnologia
creada por la sociedad, ahora impacta a su creadora. En el viejo
paradigma se hablaba de habilidades, trabajo individual, preservacion
laboral, monopolios, lo nacional, etc; hoy hablamos de aprendizaje
significativo, trabajo en equipo, movilidad laboral, competencia, lo
global, etc.

Las decisiones entre competencia y cooperacion entre las empresas se
tornan dificiles y complejas ante estas nuevas tendencias. Respecto a
la inversion industrial en lyD, aunque las grandes compafiias invierten

15 Un Ilamado particular se hace a los politicos encargados de tomar las decisiones
que afectan al entorno innovativo; ellos pueden facilitar u obstruir la creacion y
difusion de nuevo conocimiento e innovaciones. Los EUA se han caracterizado
por ejecutar una politica cientifico tecnoldgica que ha impactado tanto a su nacion
como a la sociedad global.

18 Council on Competitiveness (2004). National Innovation Initiative Report,
INNOVATEAMERICA, www.compete.org, p. 37.
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las tres cuartas partes del total, sus prioridades se han enfocado al
corto plazo caracterizado por la generacion de tecnologias
‘incrementales’ mas que ‘radicales’. Se cita a Branscomb'’ quien
estima que solo el 8% de la inversion de las grandes firmas va hacia
innovacion ‘radical’. Asi, mientras las grandes empresas se enfocan
mas en el redisefio, el mejoramiento, la calidad o la reduccion de
costos de productos ya existentes, las empresas menores parecen ser
las indicadas a invertir en innovaciones radicales.

Dentro de este nuevo entorno innovativo las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES), por ejemplo, presentan caracteristicas
diferenciadas respecto a las grandes empresas. El citado Reporte de la
Iniciativa Nacional de Innovacién (NII) indica que las PYMES: -
mantienen vinculos mas cercanos con la investigacion cientifica, lo
cual es muy importante en cuestiones técnicas; -aparecen casi el doble
de patentes registradas por las PYMES anualmente; -son mas
efectivas en la produccion de valor agregado en las innovaciones
tecnolégicas de areas especificas; -responden con mayor flexibilidad a
las necesidades del cliente. Las ventajas de las empresas menores se
complementan con la experiencia, la visién y el trabajo en proyectos
extensos de las grandes firmas.

Hablamos de un nuevo entorno de competencia e interdependencia
donde las comparfiias menores pueden crecer muy rapidamente, al
igual que las grandes podrian colapsar. Retomando el Reporte de la
NII, durante 1950 se crearon 100 mil nuevas empresas en los EUA, en
tanto para el 2000 se generaron 8 veces mas, este dato es altamente
significativo. En definitiva, el espiritu empresarial (destacado por
tedricos desde Say hasta Shumpeter) sigue siendo una fortaleza
fundamental en la sociedad norteamericana. Eso facilita que empresas,
gobiernos e instituciones académicas de investigacion tengan
actividades de colaboracion constante a través de infinidad de
proyectos.

' BRANSCOMB, Lewis & KELLER, James (1998). Investing in innovation. MIT
Press.
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Este panorama otorga a las empresas innovadoras, grandes vy
pequefias, tener una funcion primordial y complementaria.
Ciertamente, la produccion cientifica intramuros fue incorporada por
las empresas y ha sido una variable enddgena al sistema capitalista
desde la segunda mitad del siglo XIX. Pero mientras hace un siglo
cada empresa apropiaba su propio ‘monopolio del conocimiento’, hoy
en dia esto seria impensable ante el paradigma emergente.

Conclusiones

El legado de la corriente evolucionista nos proporciona claves para
comprender el entorno de la innovacion contemporanea. Hoy en dia,
cada gran corporacién depende enormemente de los vinculos del
entorno innovativo. Se apoya en cientos de proyectos de colaboracién
con PYMES o centros de investigacion, recurriendo a empresas
menores o universidades para localizar investigacion basica y aplicada
en sus ramas especificas. Una vez seleccionada alguna tecnologia
potencial recurren a comprar la patente o compran la pequefia
empresa en cuestion. También hacen uso de subcontrataciones
dispersas en el mundo global para mejorar o desarrollar innovaciones.
Esto explica en buena medida que los productos y servicios con los
gue convivimos en nuestra vida cotidiana tengan una increible serie de
actividades innovadoras previas. En una perspectiva convencional se
afirmaria que es la empresa la que se encarga de conducir todo el
proceso de innovacién, limitando la accién del gobierno a sus
acciones de apoyo a la infraestructura y la normatividad. Esto seria en
alto grado impreciso como hemos analizado.

No se debe desestimar la funcion del gobierno respecto a las
actividades en CyT. No solo hay que reconocer su papel histérico de
integrador del sistema o de policia del entorno innovativo, debemos
comprender que en este inicio del siglo XXI, el gobierno de los EUA
(como el de todo pais industrializado) se encuentra intimamente
ligado a los procesos de innovacién; tanto en inversion, realizacion,

coordinacién, promotor, oferente y demandante de tecnologia y de
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empleos relacionados con las actividades de Investigacion vy
Desarrollo Tecnol6gico. El gobierno mismo compite con el sector
privado en algunos servicios especificos, ademas de que estimula el
trabajo cualitativo de un bajo costo (inicial). Pero sobretodo, es el
Unico capaz de generar una politica cientifica y tecnoldgica macro e
integral, dandole rumbo y mision a la insercion de esta politica en la
economia, beneficiaria directa de la capacidad innovadora.

Asi mismo, es importante hacer un llamado a realizar investigaciones
méas profundas del papel que también juegan las universidades y
centros que realizan investigacién. Debemos recordar que buena parte
de las tecnologias que utilizamos de manera cotidiana, algin dia solo
fueron meras ideas de cientificos y tecnélogos que laboraban en estos
espacios: biotecnologia, cultivos hibridos, disefio de medicamentos, la
penicilina y diversos antibiéticos, la resonancia magnética, el
procesamiento digital (utilizado p.e. para comunicaciones, CDs o la
exploracion de petréleo), la Frecuencia Modulada (FM), el rayo laser,
la inteligencia artificial, el procesador de palabras y el de imagenes, la
energia nuclear, la nanotecnologia, por mencionar algunas.

Otro tépico igualmente yugular dentro del mundo globalizado
representa el riesgo de una excesiva concentracion de las actividades
cientifico tecnoldgicas de frontera en unos pocos paises. Brecha que
numerosos estudios analizan y que resulta fundamental para el
desarrollo.

Finalmente, queremos referirnos a la vision neoliberal de la
competencia; donde el mundo de la reingenieria empresarial vincula
la competencia con la rentabilidad y la competitividad, todas
reflejadas en el mercado y los retornos econémicos generados por la
innovacién. Sin embargo, también consideramos la existencia de
destrezas intelectuales (capacidad humana de entender y crear) mas
alla de la ‘obligada’ necesidad de ponerlos ante el lente de
compararnos con otros competidores, mas alla del mercado y del
beneficio econémico abundante. En este sentido, tanto el gobierno

como las universidades contintan teniendo un papel fundamental para
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el sentido colectivo, social, que muchas veces se pone en jaque por la
voragine econdémica. La excelencia empresarial o académica es un
mito o una bandera que tarde o temprano frenara a la innovacién; si
realmente existiera y se alcanzara, entonces irremediablemente
desaparecerian las posibilidades de mejorar.
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L_os Nobel

El analisis econdmico de la usura, el crimen,
la pobreza, etc.', Douglas C. North y Roger
LeRoy Miller

Dario Ibarra Zavala?

El reciente fallecimiento de Douglass Cecil North, (en noviembre de
2015) es un buen pretexto para analizar parte de su obra, no sélo por
haber recibido el Premio Nobel de Economia en 1993, sino por su
labor como historiador y como cofundador del Ilamado neo
institucionalismo.

En la mayoria de los planes de estudio de Economia, desde
licenciatura hasta doctorado, la Historia ha reducido su papel en la
formacién de los economistas. En palabras de un economista de
origen coreano, que ha hecho su nombre al amparo de la Historia
Econdmica, Ha-Joon Chan (2014) “la Historia es vista, en el mejor de
los casos, como un distractor para los estudiantes de economia”. Sin
embargo, esta vision, donde la historia o la historia del pensamiento
econdmica importan poco, en realidad es nueva, por lo menos en

! The economics of public issues (1971). Harper and Row. New York, USA.

2 Profesor de tiempo completo de la Unidad Académica Profesional Nezahualcoyotl,
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) y Laboratorio de Analisis
Econdémico y Social, A. C.
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términos de la existencia de la Economia como ciencia o campo de
estudio. Un reconocido economista marxista, Oskar Lange (1966), en
una de sus obras mas conocidas, Economia Politica I, sostenia que en
realidad no debemos hablar de Economia, sino de Ciencias
Econdmicas, donde se encuentran al mismo nivel la historia, los
métodos cuantitativos y la propia teoria econémica. La reflexion vale
la pena porque contemporaneamente la Economia se ha convertido en
un campo de estudio que aparenta estar mas cerca de la ingenieria que
de las Ciencias Sociales, para percatarse de ello, basta revisar
cualquier libro de texto de Microeconomia o Macroeconomia
avanzados para darse cuenta de que no sélo son totalmente
matematicos y anti empiricos, sino que el contexto histérico e
institucional no importan.

Un reconocido profesor de Historia Econdmica en el Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), (Temin, 2013), reconoce que la
Historia EconOmica se encuentra en decadencia en su
internacionalmente reconocida institucién, y que es poco probable que
pueda resurgir.

En tal contexto, y ante el deceso de Douglass C. North, es pertinente
recordar que, a pesar de ser un fundador de la escuela
neoinstitucionalista, en realidad no siempre lo fue. De hecho, en la
obra resefiada en este ensayo pareciera mas bien que los autores se
encontraban totalmente inmersos en el pensamiento econémico
neoclasico, donde el comportamiento de consumidores, empresas y
gobierno se pueden reducir a un mero proceso de maximizacion de
utilidad, de ganancias o de bienestar social, segin sea el caso, y donde
el contexto institucional e hist6rico no importan.

La lectura de Economics of public issues, recuerda textos como

Freakonomics de Levitt y Dubner (2005) o Economia de la vida

cotidiana, del también premio nobel Gary Becker (2002), pues en la

obra se hace un analisis del comportamiento de los agentes

econdmicos desde lo que pretende ser un analisis totalmente cientifico

y sin sesgos ideoldgicos. Un primer analisis se centra en la
124



Debate Econémico

“sobrepoblacion”, donde su conclusion es que los hijos se pueden
estudiar como bienes de consumo o bienes de inversion, dependiendo
de la capacidad econémica de los padres. Llama la atencion que ni
North, ni al parecer el coautor Roger LeRoy Miller, tomen en
consideracion el mandato genético que lleva a todos los seres
humanos a reproducirnos. Algo semejante ocurre con su analisis
economico sobre el aborto, donde la discusion se reduce a costos de
atencion médica, competencia entre médicos certificados 0
clandestinos y no como un problema de salud publica.

Los autores abordan también el tema de las drogas, en lo que ellos
llaman los “efectos econdmicos de la euforia”. El analisis se centra en
los costos para consumidores y productores por la produccion y
consumo de bienes que deben ser producidos en la clandestinidad y de
dudosa calidad. Su conclusién, al igual que en el caso de la
prostitucion, es que los costos impuestos a la sociedad como
consecuencia de la prohibicion son mayores que los beneficios. La
prescripcion de politica econdmica es obvia tanto las drogas como la
prostitucion: deberian ser mercados legales.

El analisis también llega al caso de las rentas congeladas y los efectos
distributivos de las mismas. La conclusion es simple: los precios
maximos no benefician al duefio de la vivienda, sino al inquilino, que
puede a su vez rentar un espacio que no es suyo y con ello generar una
renta econémica que en realidad le perteneceria al duefio del
inmueble.

El analisis econdomico de la usura sostiene que “nadie estaria dispuesto
a deshacerse de su propio dinero por algln tiempo, a menos que le
pagara”. En estos términos, el cobro de intereses deberia ser visto
como algo normal. Sin embargo, los autores fallan en considerar que
algunas sociedades, como la del Islam, perciben el crédito con
intereses como una accion pecaminosa y mal vista ante los ojos de
Dios. Es verdad que la Economia se encuentra lejos de la Teologia,
pero las creencias humanas definitivamente determinan el
comportamiento de los individuos, por lo que no podemos reducirlos
solamente a meros agentes econdmicos maximizadores de utilidad.
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En ocasiones la sociedad que parecen describir es una en la que
aquellos que producen mas dinero son lo que deberian seguir
haciéndolo y omitir acciones que no se traduzcan en mayor
productividad. Tal es el caso del andlisis del servicio militar
obligatorio, pues el argumento de fondo es que las personas mas
productivas deben ser distraidos de sus actividades para dedicarse
temporalmente al ejercicio de las armas. Olvidan por completo que las
leyes deben, idealmente, ser iguales para todos independientemente de
su condicion social o econdmica. En su analisis lo reducen todo a la
mera ganancia econémica.

Otro tema abordado en el libro es el de los bienes libres o publicos, lo
que de modo por demas natural conduce al caso de la “tragedia de los
comunes” lo que no tiene dueio, es de todos, por lo tanto, se presenta
una situacion de sobreexplotacion del recurso. En el mismo tema se
aborda el caso de un bien que se produce de manera privada, pero
cuyo consumo de un individuo no excluye el consumo de otros, tal es
el caso de la sefial de television gratuita y la competencia generada
entre televisoras de paga y salas de cine. La controversia entre
diversos mercados es simple: se puede reducir a una discusién sobre
acaparamiento de mercados, asi la TV de paga se opondria a la
gratuita y la industria del cine a ambas. Al respecto vale sefialar que se
arroja luz para entender el comportamiento de algunas industrias.

Un tema que vale la pena rescatar es la mencion, indudablemente de
manera temprana toda vez que la obra original se escribié en 1971, de
la evaluacién social de proyectos, donde se pretende capturar los
beneficios y costos sociales de las obras publicas y privadas, para, a
partir de dicho analisis, tomar mejores decisiones de politica publica.
Este es un tema que definitivamente no ha permeado totalmente en
nuestras economias, por lo menos no de manera local, pues en México
los proyectos federales deben pasar por dicho analisis costo-beneficio,
no asi los proyectos estatales 0 municipales. Rescatar este tipo de
andlisis definitivamente puede ayudar a tomar mejores decisiones
como sociedad.
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Casi al final de la obra los autores vuelven a hablar sobre poblacion,
ahora haciendo referencia a Thomas Malthus. En su discusion parecen
tener una fe ciega en el mercado y en el cambio tecnoldgico. A su
favor se encuentran los hechos de que no se habia publicado el
conocido estudio Los limites del crecimiento, del club de Roma y bajo
la coordinacién de Meadows, et al. (1972) y que, aunque los
problemas ecol6gicos se encontraban en ciernes, el calentamiento
global no era un verdadero tema que se discutiera pablicamente.

El anélisis de la prevencion del crimen también se analiza desde la
perspectiva marginalista, donde cada dolar gastado en seguridad
publica implica que el mismo dolar se deja de utilizar en otros
servicios publicos como salud o educacion. A la vez, se estudia la
probabilidad de ser capturado por cometer algin delito contra el
potencial beneficio de cometerlo. Bajo esta dptica, en definitiva el
homo economicus neoclasico sigue presente, y es incapaz de vivir
civilizadamente. Muy probablemente se parte del analisis de una
sociedad como la norteamericana, pero muy lejos de otra como la
europea.

Tanto en el analisis de la educacién como en servidumbre se puede
deducir que la opinion de los autores, en el sentido de que un
individuo no pueda vender su fuerza de trabajo por adelantado, por
ejemplo, a través de algin crédito bancario para estudiar en la
universidad a cambio de la promesa de trabajar en la instancia
acreedora hasta pagar el adeudo, no es sino una imperfeccién del
mercado de trabajo. Pareciera que el mercado debe ser el mecanismo a
través del cual la poblacidn debe estudiar y capacitarse, dejando fuera
totalmente la presencia del Estado, cuya intervencién en la
proveeduria de educacién y salud permite tener mejores sociedades:
menos violentas y mas saludables.

En el analisis de la percepcion salarial los autores enfatizan el caso

donde hay rentas de parte de personas con amplio reconocimiento y

cuya sola presencia implica una audiencia enorme, tal es el caso de

musicos famosos, deportistas 0 académicos con renombre mundial.

Sin embargo, bajo su dptica, el principal elemento que permite tener
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mejor nivel de ingreso es la escolaridad. No consideran el poder de
negociacion de los patrones ante los trabajadores ni el conjunto de
redes sociales, formales e informales, con los que cuentan los
trabajadores al momento de incorporarse al mercado laboral. Bajo la
Optica de los autores, lo anterior es poco relevante, pues el mercado se
encargara de difundir la informacion necesaria a los potenciales
empleadores.

El Ultimo punto que resulta interesante analizar es el de la
intervencion publica en la reparticién de pan o alimentos, asi como en
los programas de asistencia publica. Bajo la optica, enteramente
neoclasica, la intervencién del gobierno no sélo distorsiona los
mercados, sino que provoca redistribuciones del ingreso perversas que
terminan empeorando la situaciéon econémica de aquellos a los que se
pretendia mejorar. La necia realidad ha demostrado, no en Estados
Unidos y/o México, sino en el mundo, que la aplicacién a ultranza de
politicas econdmicas extremas donde el mercado se encarga de
asignar todos los recursos, ha tenido resultados desastrosos. EI mayor
desastre es, tal vez, la crisis econdmica que vivimos en 2008, y que no
se ha conjurado por completo en el mundo.

Douglass C. North fue galardonado por su obra general, pero
particularmente por su trabajo en la formacion del
neoinstitucionalismo y estudios en Historia Econdmica. Por ello es
que el libro que analizamos falla en lo que le dio fama internacional a
uno de los autores, y no so6lo eso, pareciera gque, al momento de
escribirlo, el autor atn no valoraba ni el papel de la Historia ni de las
instituciones en la Economia. Posiblemente se trataba de un joven
North que se encontraba todavia deslumbrado por el atractivo de la
Economia Neoclasica y que no habia vivido la aplicacion a ultranza
de dicho modelo econémico ni en Estados Unidos ni Europa, mientras
que en Chile tendrian que transcurrir algunos afios méas para que los
“Chicago Boys” realizaran el dramatico experimento de Economia de
mercado extremo que, si bien después de algunos afios parece tener
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resultados importantes en términos de crecimiento econémico, tuvo
un costo social enorme en términos de vidas humanas y de crisis
economica en los afios inmediatos posteriores a la aplicacion de
dichas politicas economicas.

Es necesario revisar la obra del Douglass C. North maduro para
descubrir que, al paso del tiempo, descubriria que tanto el contexto
institucional como el histérico, importan.
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Criterios editoriales

Debate Econémico es una publicacion cuatrimestral de caracter académico
que incluye ensayos y resultados de investigaciones con contenido
particularmente econémico, sin importar la escuela o pensamiento econémico
a la que se suscriba el autor.

El objetivo general de la revista es: Difundir resultados de investigacién
originales con caracter econémico, siempre que estos cumplan con un rigor
metodoldgico, partiendo de la premisa de no rechazar articulos en base a
prejuicios tedricos o ideolégicos de parte del comité dictaminador.

Lineamientos generales

1. Debate Econbémico, es un o6rgano de difusién economico de
Laboratorio de Analisis Econémico y Social A.C. (LAES, A.C),y
cuenta con mecanismos auténomos de publicacion, asi como un
Comité Editorial.

2. El contenido de la revista esta formado por las siguientes secciones:

=  Coyuntura econdmica: es una seccion que rescata temas
econdmicos relevantes de actualidad.

= Articulos: Apareceran resultados de investigaciones que
contengan rigor metodoldgico y que aporten elementos
para el debate tedrico y empirico de la Economia como
ciencia.

= Notas: Esta seccion serd de caracter eventual; en ella
apareceran resultados de alguna investigacion que no
incorpore el mismo rigor metodoldgico de un articulo,
pero que sea capaz de profundizar en la discusion de
algun fenémeno en particular.

= Los clasicos o los nobel: Es un seccién permanente que
rescata las aportaciones de economistas destacados en la
historia del pensamiento econémico, asi como de aquellos
que han sido galardonados con el premio nobel de esta
disciplina.

= Normas para la recepcion de originales: Es una seccion
permanente donde se encontraran los criterios para que
sea publicado un trabajo.

3. Los articulos publicados en Debate Econdmico deberan ser inéditos
y primordialmente resultado de investigaciones que aporten nuevos
elementos al debate tedrico-empirico de la economia en general.

Los trabajos publicados seran sometidos a un proceso de arbitraje a
doble ciego de por lo menos 2 especialistas en el tema abordado. Si se



presenta empate en ambos dictamenes, el trabajo sera revisado por un
tercer arbitro, cuyo fallo sera inapelable.

Todos los trabajos al momento de ser enviados a la Direccion Editorial
de Debate Econémico deberan venir acompafiados de una carta donde el
autor manifieste que el documento no ha sido publicado, ni esta en vias
de publicacién en algin otro espacio de difusion nacional o
internacional.

4.

Aungue el idioma de publicacién oficial es el espafiol, se aceptan
trabajos escritos en inglés. La revista se reserva el derecho de
traducir al espafiol las colaboraciones en el caso que asi lo ameriten.
El resultado del arbitraje podra ser de 3 formas:

Aceptado
Pendiente con modificaciones sugeridas
Rechazado

Un trabajo serd publicado siempre que existan al menos dos dictdmenes

positivos.

6.

Los documentos originales deberan ser enviados al director de la
Revista, Mtro. Miguel Cervantes Jiménez, al correo
mcervantesjimenez@hotmail.com o miguelc@economia.unam.mx

Lineamientos particulares

1.

El autor deberd enviar el original usando formato en Word 2010
tamafio carta, margenes de 2 cm, parrafo a 1.5 espacios, en fuente
Times New Roman de 12 puntos, debidamente alineado y
justificado. Si se incluyen formulas, ecuaciones o algin lenguaje
matematico, estos se enviaran completos. En el caso de cuadros y
graficas deberdn estar insertas en el texto como imagen, estas
deberéan estar debidamente ordenadas y se enviara en archivo aparte
en una hoja de calculo (Excel).

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y
tener una extension no mayor a de 25 cuartillas (65 a 70 golpes por
27-29 lineas, incluyendo notas al pie, cuadros, tablas, graficos y
bibliografia). Los apartados y/o subtitulos deberan estar
perfectamente definidos, indicandose el lugar correspondiente a los
cuadros y gréficas.

En hoja aparte deberdn anotar los datos curriculares del autor o
autores (grado académico, publicaciones recientes, etc.), institucion
de adscripcidn, puesto o cargo que desempefia, direccion, teléfono


mailto:mcervantesjimenez@hotmail.com

Ejemplo:

ylo fax y direccion de correo electrénico. Ademas, deberan incluir
un resumen y abstract que describa el tema y objetivo del articulo,
con una extension no mayor a 10 lineas.

Todos los trabajos presentaran al final una seccion de bibliografia,
la cual estara ordenada alfabéticamente en relacion al apellido del
autor, o si se trata de una institucion con el nombre de la misma;
ademas deberan ser separadas por vifietas. Las referencias
bibliograficas deberan estar presentadas en formato Harvard.
Algunos ejemplos son los siguientes:

Las referencias dentro del texto deberan presentar la
siguiente forma: entre paréntesis el apellido del autor, el
afio de publicacion de la obra y el nimero o nimeros de
las paginas, ejemplo:

(Keynes, 1936: 45)

En los casos que sean méas de dos autores se incluira la
abreviatura et al. (del latin, “y otros™), ejemplo:

(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

En la bibliografia, al final del trabajo deberd incluirse la
ficha completa. Si dos 0 més obras de un mismo autor se
editaron el mismo afio, deberan ser distinguidas por las
letras en: a, b, c...z, por ejemplo:

(L6pez, 2010a: 56)

La bibliografia de libros se presentard de la siguiente
manera:
a) El autor o autores, iniciando por apellido y
nombre completo
b) Entre paréntesis el afio de publicacion
c) Entre corchetes el afio de publicacion original
(si lo hubiere)
d) Titulo de la obra en cursiva
e) El volumen/tomo (si lo hubiera)
f)  Lugar
g) Editorial

Keynes, John Maynard (1999) [1936], Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero, México, Fondo de Cultura Econémica



Si se trata de un articulo de revista se seguira el siguiente orden:

a) Apellido del autor, nombre completo

b) Entre paréntesis, afio de publicacion de la revista
c) Titulo del articulo entre comillas

d) Titulo de la revista en cursivas.

e) Volumen y nimero de la revista,

f)  Lugar

g) Péaginas

Ejemplo:

Wallerstein, E., (1995) “/El fin de qué modernidad?” en Sociol6gica. Afio
10, nimero 27, Actores, clases y movimientos sociales I. Enero-abril 1995,
pp. 13-3

2010

= Sise trata de recursos tomados de la Web, se citaran los
datos segln se trate de un libro o revista. Incluir la fecha
de publicacidn electrdnica, y la fecha en que se tomé la
cita entre paréntesis, asi como la direccidn electrdnica <
>, antecedida de la frase disponible en. Por ejemplo:

INEGI (2010), “Censo de Poblacioén y Vivienda”, 10 de enero
(consultado el 12 de junio de 2011), disponible en:

http://www.inegi.org.mx/external/cpv/086.

5.

El empleo de la bibliografia debe ser homogéneo a lo largo de todo
el texto

Al utilizar por primera vez una sigla o abreviatura se mostrara su
equivalencia completa y a continuacion entre paréntesis, la sigla o
abreviatura que se utilizara en adelante.

El cumplimiento de estas normas es indispensable. Los trabajos
seran sometidos a un proceso de correccion de estilo, no obstante se
sugiere que los autores entreguen una version con al menos una
revision. La publicacién de los trabajos estard sujeta a
disponibilidad en cada nimero. En ningln caso se devolveran los
originales a los autores, ni se generara responsabilidad alguna para
la revista.

Cualquier situaciéon no prevista en estos criterios de publicacién,
seran resueltas por el Comité Editorial.
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Normas de Publicacién: DEBATE ECONOMICO

La revista Debate Econémico es una publicacién cuatrimestral de caracter
académico que incluye ensayos y resultados de investigaciones con contenido
particularmente econémico, sin importar la escuela o pensamiento econémico.
El comité editorial de la revista agradece el envio de articulos a esta
redaccion, ya sea a titulo individual o de manera colectiva. Los articulos

enviados deberan necesariamente ser inéditos.

Los interesados en publicar en Debate Econémico deberan enviar el articulo
en original donde se indique el nombre del autor o autores y el mismo trabajo
omitiendo sus datos, via correo electrdnico en formato de Word a la direccion
rova_35@yahoo.com.mx. En hoja aparte deberan anotar los datos curriculares

del autor o autores (grado académico, publicaciones recientes, etc.),
institucion de adscripcidn, puesto o cargo que desempefia, direccion, teléfono
ylo fax y direccién de correo electrénico. Ademas, deberan incluir un
resumen y abstract que describa el tema y objetivo del articulo, con una

extension no mayor a 10 lineas.

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y tener una
extension minima de 15 cuartillas y méxima de 30 (65 a 70 golpes por 27-29
lineas, incluyendo notas al pie, cuadros, tablas, graficos y bibliografia). Los
apartados y/o subtitulos deberan estar perfectamente definidos, indicandose el
lugar correspondiente a los cuadros y gréficas. Los cuadros y graficas deberan
ser elaborados y enviados en archivos aparte en algiin programa de hoja de
calculo, preferiblemente en Excel. Las referencias bibliograficas y la

bibliografia deberan estar presentadas en formato Harvard.

Los articulos recibidos seran sometidos a dictamen tipo doble ciego
(omitiendo el nombre del autor o autores), conservandose su anonimato.
Todos los articulos enviados, serdn considerados, sin que ello implique

obligatoriedad de su publicacion. La direccion de la revista se reserva el

derecho de realizar los cambios editoriales necesarios.
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Las opiniones y comentarios expresados por los autores no necesariamente
reflejan la postura del Laboratorio de Analisis Econdmicoy Social, A.C. Los
articulos Ipublicados en Debate Economico son responsabilidad de sus autores. Se
permite [a fotocopia o impresion de cualquier articulo, resefia o nota publicada en
esta revista siempre y cuando se otorguen los créditos respectivos y no implique la
publicacion en otras revistas o capitulos de libros, en cuyo caso se deberan
negociar los derechos con el Director General de LAES, A.C.

Debate Econdmico se encuentra indexada ante Latindexy CLASE.
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