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Prologo

La politica econdmica en el mundo esta cambiando. La salida del
Reino Unido de la Union Europea, la llegada de Donald Trump a
la presidencia de Estados Unidos y el arribo de un candidato de
izquierda a la presidencia en nuestro pais, por poner algunos
ejemplos, asi lo manifiestan.

El mundo inici6 su viraje “neoliberal” bajo los mandatos de
Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en El
Reino Unido. Pronto otros paises los siguieron. México no fue la
excepcion. Algunos economistas formados en las principales
universidades del mundo, pero principalmente en el pais de las
barras y las estrellas, regresaron a sus respectivos paises a aplicar
a rajatabla lo que habian aprendido en las aulas.

El cuerpo tedrico conformado por la Economia Neoclésica los
sedujo. Creyeron firmemente que el mercado asigna
eficientemente recursos y genera crecimiento econdmico.
México dio el “viraje neoliberal” bajo el mandato de Miguel de
la Madrid Hurtado. Desde 1982 se han aplicado medidas de
politica econdmica de corte neoclasico. Primero se vendieron las
empresas paraestatales, el gobierno redujo la inversion publica
para permitir que los privados invirtieran. Se privatizo la banca,
se modifico el sistema de pensiones, se desreguld el sector
energéticoy el mercado de trabajo, se dijo que la mejor politica
industrial es la ausencia de ésta. Se esperaba que la realidad
reflejara lo que los libros de texto dicen. No ocurri6 asi.

A més de 35 afios de iniciado el recorrido por el mundo
“neoliberal”, nuestro pais no es mejor, 53 millones de mexicanos
en alguna situacion de pobreza y cerca de 8 millones en extrema
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pobreza asi lo reflejan. La economia ha crecido a tasas
sumamente mediocres, el medio ambiente se ha degradado, la
corrupciéon no se ha erradicado, el poder de compra de los
trabajadores no se ha incrementado, la impunidad y la violencia
estan a la orden del dia. Es necesario hacer algo para revertir esta
situacion.

Cuando los economistas neocldsicos dicen algo al respecto,
suelen sostener que el problema radica en la insuficiente libertad
en los mercados o que se debe a la excesiva intervencion
gubernamental. Es decir, su recomendacion es liberalizar todavia
mas a los mercados y hacer a un aparato estatal cada vez menor.
Es como tener a un paciente cuya medicina lo estd matando y, sin
embargo, el médico le sigue recetando el mismo medicamento
que lo esta llevando a la tumba.

Procesos semejantes han han ocurrido en otros paises. El
neoliberalismo, como politica econdémica, se encuentra en
entredicho. Es altamente probable que en poco tiempo el
paradigma econdmico cambie, tanto en la teoria como en la
practica.

El grueso de la poblacion de México en edad de votar decidi6 en
2018 un cambio de rumbo. Por primera vez en décadas hay un
gobierno de izquierda que tiene mayoria tanto en la camara de
senadores como diputados y ostenta la presidencia de la
Republica. Antes de las elecciones hubo agoreros del desastre que
vaticinaban una catistrofe econdmica si Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) llegaba a la presidencia. Cuando gano, no se
present6 dicho desastre. Ahora que se decidié no continuar con
las obras del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de
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México, los mismos agoreros han intentado asustar a la poblacion
con el fantasma de la crisis econémica.

Esta por verse el desempefio del nuevo gobierno. Lo que es un
hecho es que a la fecha (noviembre de 2018), AMLO no ha
protestado como presidente. Sin embargo, sus acciones se han
dejado sentir. La poblacion ha reaccionado en redes sociales, y
otros medios, tanto para aplaudir como para condenar las medidas
tomadas.

La llegada de un nuevo gobierno implicard cambios en lo
econdmico, en lo politico y lo social. Los cambios no se daran sin
dolor. La sociedad mexicana estd cambiando, y esta sufriendo los
dolores del parto que implica el nacimiento de una nueva
sociedad. Por eso es que no debe sorprender que este tipo de
debates se sigan observando durante el mandato de AMLO. Pero
lejos de ser una mala noticia, en realidad es el sintoma del
cambio: la sociedad esta evolucionando.

La pregunta forzosa, sin embargo, es: jcambio hacia donde?

Los agoreros del desastre, mismos que prometieron un nirvana
economico cuando el neoliberalismo se aplico en México, ahora
presagian crisis. Otros, los optimistas, sostienen que por fin
existen condiciones para que el pais mejore. Sin embargo, existe
mucha incertidumbre, pues en definitiva no podemos volver al
pasado y, por otra parte, no se cuenta con un cuerpo teorico solido
que se pueda oponer en un mano a mano al pensamiento
economico neoclasico. Pero es un hecho que las cosas deben
cambiar, por lo que, desde los colegios de profesionistas, tenemos
la oportunidad de contribuir con ideas que permitan arropar a la
politica economica del nuevo gobierno.

il
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Los trabajos presentados en este libro son resultado de la
experiencia profesional de los autores, en cuyo caso se trata de
ensayos de opinion respaldados por afnos de experiencia en el
sector real de la economia, sea desde la politica o bien desde la
administracion publica, asi como de articulos académicos que en
esta etapa aportan ideas del rumbo que nuestro pais podria tomar.

Esta labor comenzo hace un afio, con la publicacion del libro Por
un nuevo modelo de desarrollo para México. Hoy la labor
continia con el presente texto. La labor no s6lo no ha terminado,
sino que apenas comienza. El lector tiene entre sus manos un
esfuerzo colectivo y colegiado por sefialar el posible rumbo
econémico de nuestro pais. La discusion seguird en diversos
foros. Continuaremos aportando ideas y buscaremos que éstas se
materialicen en politica econdémica. Como Colegio de
Economistas seguiremos trabajando para contribuir al cuerpo
teorico que respalde la politica econdmica que el nuevo gobierno
aplicara. Son bienvenidos todos los esfuerzos que contribuyan a
esta labor.

Al final de cuentas son las ideas mdas poderosas que los
arranciados intereses los que prevaleceran en el mediano plazo:
para empezar, es imperativo reivindicar el papel que debe tener
la politica econdomica en al menos tres esferas estratégicas: la
politica fiscal, la monetaria y crediticia, asi como la del comercio
exterior. Como economistas estamos obligados a cuidar que las
tres tengan como objetivo axial el desarrollo econdmico, social y
politico.

En ese sentido, es imperativo impulsar en pocos meses una
Reforma Fiscal progresiva y una Reforma Monetaria que le
brinde al Banco de México la posibilidad de financiar el

iv
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desarrollo y regular eficientemente al sistema financiero: en otras
palabras, articular una politica econdmica que nos permita lograr
tasas de 4 y 5 por ciento de crecimiento en el Producto Interno
Bruto.

Por otra parte, existen evidencias claras de que asi como hace
afios los economistas Rolando Cordera y Carlos Tello
demostraron en su famoso libro La Disputa por la Nacion la lucha
entre dos proyectos de nacion: el empresarial neoliberal y el
popular nacionalista, hoy se repite la tragicomedia, puesto que
sigue habiendo una confrontacion entre el poder econémico y el
poder politico, que se manifiesta en lo que llamamos la “Disputa
por el Estado”, ya que, en efecto, durante cuatro décadas el Estado
Mexicano fue obligado a abdicar de sus funciones sustantivas en
la economia, al liquidar empresas publicas comprometidas con
grupos sociales vulnerables -como Conasupo-, mientras que en
el ambito politico pasamos de ser un Estado Benefactor a un
gobierno fallido.

Por tales motivos, urge que el Estado mexicano recupere su papel
de rector de la economia y conductor de programas sociales y no
solo asistenciales, asi como que nos devuelva la seguridad y el
bienestar de la poblacion.

Ricardo Ramirez Brun
Dario Ibarra Zavala
Horacio Sanchez Barcenas






Relatoria General !

Para continuar el trabajo que el Colegio de Economistas de la Ciudad
de México inici6 en el contexto del Primer Encuentro de Economistas
que se realizdo en el mes de marzo del 2017, los dias 20 y 21 de
septiembre de 2018, ha tenido lugar el Segundo Encuentro de
Economistas para el Desarrollo.

Este ejercicio ocurre en visperas de que el nuevo gobierno tome las
riendas del pais el primero de diciembre del 2018 y de haberse
concretado el nuevo acuerdo trilateral denominado T-MEC.

Al respecto, es relevante resaltar que el proposito del esfuerzo realizado
por el Colegio de Economistas de la Ciudad de México es que los
economistas se congregaran para ejercer su tradicional participacion en
la discusion y aportacion de ideas, el andlisis y puntos de vista que
fortalezcan el Modelo de Desarrollo que en México se esta
conformando con una perspectiva para el 2030.

Para tal efecto, con espiritu de pluralidad y con plena conciencia en la
bisqueda de una nueva opcion de desarrollo, convocamos a
economistas de diferentes escuelas y corrientes del pensamiento
econdémico para que compartieran su experiencia y plantearan, en su
caso, propuestas relativas a cada uno de los temas abordados, a fin de
que se establezcan algunas lineas de politica econdmica que
contribuyan al impulso y fortalecimiento del desarrollo.

En ese sentido, la estructura del Programa académico incluyé cinco
modulos:

! Mtro. J. Ricardo Ramirez Brun, Relator General.
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1) México en el contexto de la Economia Internacional y el T-
MEC.

2) Hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo para México 2018 —
2024,

3) Rectoria del Estado en la economia.

4) Por una alternativa de Politica Econémica en la Ciudad de
México.

5) Repensar la Economia Real y Teoérica.

El objetivo de los guiones tematicos antes sefialados se establecid para
responder a tres grandes topicos que cotidianamente aquejan al hombre
de la calle, a la mujer de la casa, al ciudadano comtin y a la sociedad en
general:

.De donde venimos? En términos econdmicos, politicos y
sociales.

JDonde estamos, aqui y ahora? Como pais, naciéon y
sociedad.

A donde vamos? Y ;con qué proyecto de nacion?

En el transcurso de las cinco mesas que se indican en el Programa,
participaron como coordinadores quince destacados miembros del
Colegio de Economistas de la CDMX y como ponentes quince
sobresalientes economistas reconocidos por su experiencia académica
y profesional.

En el contexto de la apertura de la coordinacion de la Mesa 1, “México
en el Contexto de la Economia Internacional y el T-MEC”, el Mtro.
Ricardo Ramirez Brun destaco que, si bien es una realidad que llevamos
cuatro décadas de estancamiento econdomico, ya que se ha tenido un
desempefio pobre que no ha logrado mantener el crecimiento, existe la
posibilidad de que en el nuevo contexto politico que vivimos el Estado
genere politicas economicas que impulsen el desarrollo econdémico,
mientras que el crecimiento llegara por anadidura.

viii
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En su participacion, el Diputado Benjamin Robles Montoya resalté la
importancia de haber logrado el cambio politico en México que
significa una nueva posibilidad de realizar cambios sustanciales que
favorezcan el equilibrio en la sociedad mexicana, en la cual
actualmente el 1% de la poblacion se apropia de la tercera parte del
ingreso que se genera en nuestro pais. Resalta su acuerdo con el
concepto utilizado por el maestro Ramirez Brun, cuando se refiere a
que México se encuentra en una “bancarrota social”.

En ese sentido comenta la importancia de que una de las primeras
iniciativas aprobadas en la Camara de Diputados fue que ningin
funcionario publico pueda tener un salario mayor al del Presidente de
la Republica.

Asimismo, sefiala que, con relacion al incremento del salario minimo,
iniciativa que desde hace tiempo ¢l ha impulsado sin €xito, esta cierto
que es también una medida conveniente para impulsar el desequilibrio
social a que se hace referencia,

Recalco también la importancia de sacar adelante otra iniciativa que no
habia podido prosperar en el régimen anterior, con relacion a la
ampliacion de facultades del Banco de México, en su funcion de banco
central, la cual solamente se restringe a procurar el equilibrio de la
politica monetaria y el control de la inflacion, indicandose la necesidad
de que se incluya otro importante cometido que es la de impulsar el
crecimiento economico del pais, como sucede en otros paises, tales
como Canadd y Estados Unidos.

Con relacion al T-MEC, el diputado indica que en reiteradas ocasiones
habia sefialado que no le encontraba ninglin beneficio positivo para
nuestro pais, sino que estaba condenado al fracaso, ya que no existe la
posibilidad de diversificar las exportaciones en un contexto de salarios
sumamente bajos. Para Estados Unidos tampoco ha sido mayores
beneficios, dado el ambiente globalizador, razéon por la cual han

ix
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disminuido los empleos y se han deteriorado los salarios. Es por ello
que los electores estadounidenses votaron por Donald Trump.

Por las razones antes expuestas, se plantea la necesidad urgente de
impulsar una auténtica Alianza para la Produccion que funcione no
solamente para el caso de México, sino para la region Latinoamericana
en cuyo seno se impulsen proyectos que solucionen los problemas del
agua, construccion de infraestructura y la organizacion de cooperativas,
entre otros.

En la participacion del Doctor Daniel Ramos resalta la necesidad de
que para analizar el devenir historico de la economia se tiene que
recurrir a la periodizacion, herramienta muy til para comprender las
diferentes etapas de evolucion del proceso econdémico.

Menciona también que el Banco Mundial confirma que la economia
mexicana se encuentra en una dinamica de estancamiento y que es una
realidad que a nivel global existe el peligro de una gran crisis de
magnitud mayor a ninguna anterior.

Asimismo, subrayo6 la preocupacion de la sociedad mexicana por el
problema de la inseguridad, la cual sobresale sobre cualquier otro de
los graves problemas nacionales.

El Dr, Francisco Suarez Davila, autor del texto titulado México 2018,
En busca del tiempo perdido, asever6 que para entender el
cuestionamiento ;de donde venimos? después de realizar un repaso a
través del tiempo de las diversas etapas de la economia mexicana, hasta
llegar al “liberalismo a la mexicana”, recomienda el rescate de las
politicas desarrollistas que fueron las que aportaron un crecimiento de
4% y 6%, durante varias décadas, destacando la importancia de haberse
impulsado la construccion de las instituciones que favorecieron ese
crecimiento
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Afirma que el resultado de la eleccion del primero de julio del 2018 es
un parteaguas que marca el devenir historico de México. Un antes y un
después de este suceso significa que México y su futuro sera diferente.
Para responder {En donde estamos ahora? afirma que “hemos perdido
el tiempo”. Que tenemos estabilidad econémica, pero sin crecimiento.
“Un Estado gangrenado por la corrupcion que ha perdido el control de
una parte del territorio por la violencia, una democracia disfuncional,
un pais polarizado y socialmente desigual . . .”.

En su propuesta para responder ;A donde vamos? Plantea que es una
prioridad nacional recuperar el crecimiento sin perder la estabilidad y
con inclusion social, sustentado en politicas concretas.

Propone que se instale una Direccion de Planeacién que coordine la
totalidad del proyecto de nacidn, el cual recomienda que se concentre
en unas cuantas metas estratégicas, como lo hicieron en su momento
Japon y Corea, ademas de impulsar bancos especificos para cada
actividad del desarrollo.

Con relacion al TLC, con la experiencia que tuvo cuando fue embajador
de México en Canad4, opina que solamente seria conveniente reanudar
ese acuerdo trilateral. De otra manera seria preferible no firmar ningtin
acuerdo.

Acerca de la cuarta transformacion, opina que son los economistas
quienes deben incidir en qué significa y a donde dirigir dicha
transformacion.

En la ponencia del Dr. Victor Palacio Mufioz, titulada “Elementos para
la Configuracion de un Nuevo Modelo de Desarrollo Econdémico en
Meéxico”, se plantea un analisis critico a la imposicion neoliberal del
uso excesivo de métodos cuantitativos en el analisis economico,
sefialando que el abuso de las matematicas, utilizandolas con supuestos
alejados de la realidad o interpretaciones de escasa objetividad,

X1
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conducen a resultados pensados a priori, lo cual favorece la induccion
de resultados convenientes a la ideologia del autor.

Afirma que la economia es la expresion concentrada de la politica y al
serlo, supone la presencia y participacion de los sujetos sociales, los
cuales intervienen para dar orientacion directa o indirectamente a lo que
se hace en la economia, expresandose su participacion en el terreno de
la politica.

Después de realizar una critica puntual al neoliberalismo y destacar las
repercusiones sociales que generd, indica algunos lineamientos de
politica econémica para el desarrollo y la distribucion del ingreso.
Finalmente, plantea un plan de trabajo de mediano plazo (de 2019 a
2021) y otro de largo plazo, de 2022 en adelante.

En el contexto de la mesa 3, “Rectoria del Estado en la Economia”, el
Dr. Enrique Provencio presentd la Ponencia: “Estrategia de Desarrollo
Sinérgica”, donde propone para el Programa 2015-2030, con el objeto
de lograr el Crecimiento de la Distribucion del Ingreso, tanto Nacional
como Personal, con sustentabilidad, utilizar seis Ejes de analisis a fin
de que se reduzca la Pobreza Extrema en un 5% e incrementar el
Desarrollo Regional de los Estados del Sur, ya que crecen a menos del
1%. Para lograrlo, sefala que se requiere una Reforma Fiscal, ya que
en México solo se cobra el 13% del PIB en el Predial, lo que significa
el 50% de lo que cobran los paises de la OCDE. Ello podria lograrse si
esta reforma se aplica en los Estados y Municipios.

Con relacion a las “Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019 —
2024, indic6 que “aunque nuestro pais dispone de medios para superar
la pobreza, reducir la desigualdad y lograr formas mas avanzadas de
desarrollo con proteccion ambiental, no estamos siendo capaces de
movilizar adecuadamente los potenciales y recursos que tenemos al
alcance”, por lo que, al inicio del proximo Gobierno sera indispensable
revisar las iniciativas reformadoras de las décadas recientes y generar

Xii
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proyectos alternativos que promuevan el crecimiento econémico y el
desarrollo social de todos los grupos sociales del pais.

Para tal propdsito, se proponen los siguientes seis ejes de accion:
Distribucion, Pobreza y derechos, Crecimiento inclusivo y sostenido,
Desarrollo territorial y sustentabilidad, Politica y geopolitica y para
finalizar, Reformas institucionales.

A partir de la aplicacion de estos ejes de accidon es como se propone
mejorar la distribucion del ingreso mediante politicas fiscales y sociales
redistributivas, crecimiento econdmico mas alto al de las décadas
anteriores y remuneraciones salariales mas justas.

Cabe aclarar que el crecimiento econémico que promueva el nuevo
Gobierno debera ser inclusivo, sostenido y sobre todo de calidad social
y ambiental; pero sobre todo estas politicas de redistribucion del
ingreso, eliminacion de la pobreza y crecimiento econémico con
desarrollo social se contemplan como resultado del impulso a la
inversion privada y publica, el fomento econémico e industrial y el
desarrollo rural.

Por otra parte, resalta que el cambio en la politica internacional
supondra considerarse no solo como parte integral de América del
Norte, sino también de América Latina.

Finalmente, sefiala que se requieren reformas institucionales, para
llevar a cabo la cuarta transformacion del proximo Gobierno que
permitan recuperar la confianza en las instituciones, a fin de emprender
una ofensiva exitosa contra la corrupcion, la inseguridad y, ademas,
impulsar el reforzamiento de los mecanismos para generar gobiernos
eficaces y abiertos.

El Dr. Leopoldo Gardufio Villarreal, por su parte, realizé un recorrido
por los diferentes Modelos de Desarrollo que tuvo nuestro Pais durante

el siglo pasado, iniciando con el de Sustitucion de Importaciones;
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después de la Segunda Guerra Mundial; con el Desarrollo
Estabilizador, de 1954 a 1970; con el Desarrollo Compartido, de 1970
a 1982; finalizando con el Desarrollo Abierto, desde 1982 cuando se
inicia la adhesion al GATT y luego a la OIC, después los Tratados de
Libre Comercio, hasta la fecha.

Finalmente, opina que el nuevo Gobierno, requiere mejores politicas
publicas, particularmente en seguridad, reforma educativa, corrupcion
y planeacion, con el propdsito de impulsar el Desarrollo Econémico.

Con relacion a las diversas preguntas planteadas por los asistentes, el
Dr. Provencio, respondi6 que si es posible reducir la pobreza extrema
al 1%. Afirma que Nuevo Leodn la tiene asi actualmente, y para lograrlo
a nivel nacional, se requiere mantener un crecimiento de 4% durante
siete afos consecutivos, ademas de estabilidad econémica y de
productividad, de la cual se ha hablado poco, pero en la actualidad es
sumamente importante, ya que es fundamental para la mejoria de la
distribucion del ingreso.

El Dr. Gardufio, por su parte, sefiald que no es posible retomar el
pasado, pues tenemos nuevas situaciones econémicas que lo impiden;
el Estado ha seguido actuando, pero adecuandose a las nuevas
situaciones economicas. Opina que del Neoliberalismo debemos tomar
lo positivo, ya que considera que no todo lo realizado estd mal.

Respecto al T-MEC, ante la afirmacion del presidente Donald Trump
de que México es el mas beneficiado, propone que con los datos
estadisticos disponibles comprobemos cual es la realidad y hace la
recomendacion de que no nos cerremos afirmando que las estadisticas
estan manipuladas,

En el contexto de la mesa 4, con el tema “’Por una Alternativa de Politica
Economica en la Ciudad de México”, el maestro Ramirez Brun hizo
una reflexion acerca de la necesidad de que en el nuevo contexto que

México vive, se requiere la reivindicacion de la politica econdmica a
Xiv
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fin de que las vertientes que comprende, la fiscal, la monetaria y la
crediticia, asi como la del comercio internacional, funcionen de manera
coordinada y armoniosa, ya que con el neoliberalismo se desarrollaron
de manera individual y desorganizada, razéon por la cual no funcionaron
adecuadamente.

En funcién de lo anterior, propuso quince medidas articuladas de
politica econdmica, de entre las cuales sobresalen las siguientes:

En primer lugar, modificar el Articulo 2 de la Ley del Banco de México
a fin de que, respetando su autonomia, de manera paralela a la
realizacion de sus funciones actuales de vigilar el buen funcionamiento
de la politica monetaria del pais, tenga facultades para que facilite el
crecimiento econdmico y la generacion de empleos.

Que en el ambito de la reforma fiscal se introduzca el renglon de
impuestos a la riqueza de los grandes millonarios de este pais.

Finalmente, que, en la esfera del comercio internacional, una vez
delimitado el nuevo acuerdo del T-MEC, se incluya también a América
Latina en un tratado igualmente competitivo y con las mismas
herramientas.

El Maestro Horacio Barcenas, en su ponencia “Perspectivas
econdmicas para la Ciudad de México” indica que a partir de la década
de los afios ochenta se fueron gestando las circunstancias para un
cambio de direccion del modelo econémico del pais en el cual tanto el
crecimiento econdémico como el desarrollo dejo de ser una prioridad
para los responsables de la politica economica.

El pais, en su totalidad, ha sufrido las consecuencias del viraje hacia el
neoliberalismo. Asi, por ejemplo, la contribucion de la ciudad de
México a la generacidon de la riqueza ha ido perdiendo dinamismo.
Mientras que en 1970 la contribucion significo el 27.6%, en 1985
disminuy6 a 20.96% y en el 2016 fue de solamente el 16.7%.
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No obstante que la Ciudad de M¢éxico es la entidad federativa con el
mas alto indice de desarrollo humano y aunque todavia contintia siendo
un polo muy importante de desarrollo, el desempleo en el segundo
trimestre 2018 fue de 5.1%, la tasa de informalidad laboral del 50.0%
y la tasa de pobreza moderada del 27.6% aproximadamente.

En conclusion, sefala que, si bien el nuevo Gobierno de la ciudad de
Meéxico llega con un amplio respaldo de la poblacidn, sus acciones de
politica econdémica deberan corresponder con los problemas,
necesidades y expectativas de sus habitantes.

Por tanto, el Gobierno de esta urbe enfrentara enormes desafios, ya que
habra de promover la inversion privada y publica a fin de generar un
crecimiento economico con desarrollo sustentable y vision
metropolitana, buscar una justa distribucion del ingreso con
dignificacion del trabajo y el salario para erradicar la pobreza y
aumentar los niveles de bienestar de la poblacion, ademas de resolver
los problemas de abastecimiento de agua, movilidad y transporte en la
ciudad, servicios de salud, recreacion, cultura, y la preservacion del
equilibrio ecolodgico, entre otros.

En el contexto de la mesa 5 con el tema “Repensar la Economia Real y
Teoérica”, el Maestro Ronald Dimas Moncayo Paz expuso sus
reflexiones para resolver de manera definitiva la pobreza y
desesperanza que viven millones de mexicanos.

Sostiene que la funcion principal de la Ciencia Econdmica es lograr la
felicidad de toda la poblacion; cambiando, cuando es imprescindible,
el viejo orden generador de pobreza y esclavitud; ya que, desde
siempre, la economia como ciencia 0 como practica, ha tenido que ser
repensada cuando sus postulados no responden al mandato de resolver
las necesidades de bienestar de una poblacion.

En México, en los tltimos 30 afios la economia nacional, desde el punto

de vista del bienestar de la poblacion, ha sido regresiva. Ahora que esta
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por iniciar la Cuarta Transformacion propuesta por Andrés Manuel
Lopez obrador no se puede continuar con la hegemonia y vigencia de
los postulados actuales. Pero entonces, surge la pregunta ;Cuéles serian
los nuevos postulados que se deben usar, para alcanzar el bienestar de
la sociedad mexicana?

Si los postulados del modelo neoliberal se reducen al libre mercado,
donde el Estado no participa en la vida econémica; siendo el mercado
el que indica y regula las acciones a seguir por los diversos grupos
econoémicos y sociales de la poblacion; con los resultados de
empobrecimiento de la poblacion, entonces los nuevos postulados de la
Cuarta Transformacion deben priorizar el crecimiento econdémico con
desarrollo y justa distribucion del ingreso para alcanzar un Estado de
Bienestar para todos los mexicanos. Finalmente, termina diciendo que
el vector de cambio fundamental debe ser el crédito productivo.

El Doctor Antonio Noriega Urefia participé también en la mesa 5 con
la ponencia; “Ensefianzas de la Teoria General de Keynes: Lectura
critica para un nuevo modelo de desarrollo”.

En sintesis, en su investigacion plantea que, en la ensefianza
universitaria de la Teoria General de Keynes, el camino obligado es su
lectura directa y sistematica. Que las intermediaciones tipo IS/LM y
Nueva Economia Keynesiana (NEK), son interpretaciones inexactas.
Que en la Teoria General existen problemas de inconsistencia e
insuficiencia sin cuya correccion no es posible sustentar un modelo de
desarrollo alternativo y analitico e institucionalmente superior al
vigente.

Resalta que, en la Teoria General de Keynes, el “mercado de trabajo”
es un concepto que no existe ni se utiliza, debido a las inconsistencias
que su uso hubiera implicado para su teoria. Plantea que su critica a la
teoria tradicional esta orientada al pilar equivocado, y despoja al marco
analitico de la Teoria General de la posibilidad de evaluar socialmente

el pleno empleo respecto al desempleo involuntario.
Xvil



Un Nuevo Modelo de Desarrollo para México 2018-2024

Considera que su teoria de la inversion es inconsistente con la conducta
racional de los productores y, finalmente, que su teoria del interés es
incorrecta debido a que trata el problema como si fuese un fendmeno
estatico. Se trata de un analisis comparativo de la Teoria General con
elementos generales de la teoria de la inexistencia del mercado de
trabajo (TIMT), posible gracias a la compatibilidad metodologica entre
ambas.

Cuando al término de su exposicion se le solicitod su opinidn acerca del
“populismo”, el Dr. Urefia afirmé que éste fue destrozado tanto por el
PRI como por el PAN. Sin embargo, menciona que de lo que se trata es
de tener en cuenta al pueblo. ;Como se les ocurre apoyar a los ninis, a
la gente mayor o a los pobres! El piensa que, si esto se hace con bases
gticas, el resultado seria responder al elevado valor de la vida humana.
En el transcurso de cada una de las sesiones de las cinco mesas
asistieron mas de 200 personas, tanto académicos como estudiantes de
la UNAM, del IPN, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, del
ITAM y de la UVM, asi como de otras instituciones.
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Parte 1. México en el
contexto de la Economia
Internacional y el TLCAN






1 Reflexiones Economicas para la Cuarta
Transformacion

Diputado Federal Benjamin Robles Montoya’

Apreciados colegas:

Vivimos en estas semanas un momento politico lleno de esperanzas con
el deseo que los proximos asuntos de gobierno favorezcan a las
mayorias: a esos 85 millones de mexicanos lanzados a la pobreza, a las
carencias, a la marginacion. Que del mismo modo, favorezcan a los
otros 25 millones de una clase media empobrecida, que se ubica en el
limite con los sectores sociales deprimidos.

Nunca méas debemos permitir el deterioro fisico y emocional de nuestra
sociedad. No debemos permitir que esto siga ocurriendo y se asiente
como un mal estructural; por ello, a la brevedad deberia llegar el
desahogo de las carencias de vivienda propia, de alimentacion, de
educacion completa, de ingresos suficientes, de salarios dignos que
impulsen la felicidad de las familias.

Sin embargo, para que estas legitimas esperanzas se concreten, hay que
transformarlas en acciones eficaces de corto plazo, en nuevas instancias
legales que deberdn ser modeladas como politicas publicas, con nuevos
enfoques, con nuevas métricas, con nuevas variables y con incidencias

2 Ponencia presentada por el Maestro y Diputado Federal Benjamin Robles Montoya con
motivo del segundo encuentro de Economistas, en el foro: “Un Nuevo Modelo de
Desarrollo para México 2018—2024” el 20 de septiembre de 2018.
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diferenciadas de acuerdo con la realidad de cada una de las diversas
regiones nacionales.

No es un reto sencillo, por el contrario; es un reto cuya construccioén va
a requerir un esfuerzo complejo e innovador. Sera un reto de todos,
pero mucho mas aun, serd un reto particular para los economistas, que
con el compromiso adquirido, hoy se retinen para bosquejar y llevar a
la practica ese nuevo modelaje que México pide a gritos.

Por estas razones, no serd mi intencion, referirme a lo que no ha
funcionado, porque es harto conocido el tenebroso fracaso de treinta
afios de reformas neoliberales impuestas desde las esferas del Consenso
de Washington, desde los cuarteles generales de los propietarios
financieros del mundo con la militante complicidad de los gobernantes
de los recientes treinta afios.

Pero si estoy interesado en referirme a lo que se necesita implementar,
a algunas columnas vertebrales ineludibles para la llegada a buen puerto
de los propositos de la Cuarta Transformacion, que a continuacion
explicaré.

El contexto de mis reflexiones

Para contextualizar las propuestas que voy a proponer como parte de
estas “reflexiones econdmicas” quiero traer al primer plano, las
restricciones, dentro de las cuales debemos —al menos-- empezar a
trabajar en la construccion de una nueva sociedad econémica. Aunque
este es un asunto que especificamos ya desde el Primer Encuentro,
ahora cobra una primera relevancia porque hace apenas unos dias, con
gran tino, Andrés Manuel Lopez Obrador las enunci6é como temas sobre
los que los focos rojos estan encendidos debido a que podrian significar
causas de un potencial incumplimiento de todas las demandas

populares que a diario se le hacen. Sin embargo, es posible crear las
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nuevas condiciones que eviten esta posibilidad, y de eso me ocuparé en
esta oportunidad.

Aqui en el Colegio de Economistas --le hacemos llegar el mensaje--
se encuentra precisamente, el cuerpo académico, técnico y cientifico, al
cual se puede recurrir para empezar a visualizar un nuevo modelo, un
nuevo esquema, donde tales restricciones o condicionamientos sean
revertidos y donde los logros vayan mas alla de lo prometido, en el
camino, de una sociedad de sobrevivencia exitosa y no solo
momentéanea.

Los condicionamientos o restricciones citados por nuestro presidente
electo, son los siguientes:

1) Una distorsion de la economia internacional pondria en peligro
el cumplimiento de las promesas de campaiia.

2) Un Banco Central restringido al control inflacionario, pero al
margen del crecimiento econdmico y el desarrollo.
3) Laadministracion de Pefia Nieto esta dejando un pais en franca

bancarrota
Ante ello, con todo respeto, me propongo modelar una propuesta de
solucion para los dos primeros condicionamientos y concluir que es
posible eludirlos, de acuerdo con lo siguiente:

1.1 Propuesta 1: Alianza de Naciones para la
Produccion

Empecemos por la economia internacional:

A partir de la crisis del 2008 aparecen algunos elementos nuevos que
develan las discrepancias de las corporaciones transnacionales y
agrupaciones banqueras de Occidente sobre el destino de la burbuja de
los 1,500 billones de dolares de derivados financieros que flotan en el
mundo. La razén es muy sencilla, si esa montafia de especulacion
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explota, entonces, la oligarquia rentista corre el riesgo de perder el
control financiero del sistema mundial actual.

Hay banqueros belicistas que insisten en su vieja receta de
desencadenar otra guerra nuclear controlada o subregional como
mecanismo de revaloracion de activos y también hay aquellos que
mejor proponen la sistematica desaparicion de porciones de la burbuja
mundial por medio de la liquidacion de bancos chatarra, mientras
paralelamente, se apoya el apalancamiento de los llamados bancos
globales porque han dicho “son muy grandes como para quebrar”. Son
estas ultimas consideraciones las que explican la promocion del Brexit
para tratar de detener un transvase de problemas financieros europeos
hacia Reino Unido.

En cualquiera de los casos, México y la mayoria de las naciones de
Occidente, estamos inmersos en este esquema de crisis sistémica a la
cual se le tendria que aplicar la creacion de un nuevo orden financiero
antes que termine en una desintegracion incontrolable.

Pero, por otra parte, el panorama mundial se completa tomando en
cuenta otra arista que se refiere a la emergencia de China y sus nuevas
instituciones a favor del desarrollo como son los casos de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, y las inversiones en infraestructura en Africa.
Debemos recordar que la propuesta china, se agrega a la creacion de los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), que congregando a la
mayoria de la poblacion mundial surge precisamente como reaccion a
la crisis del 2008.

El pasado mes de julio, tuvieron los BRICS; su X reunion, donde se
establecid la estrategia del “Sur Global” para el desarrollo de la
infraestructura, la industria, la investigacion cientifica; dar fin a la
pobreza y hacer llegar electricidad a 600 millones de africanos que aun
no disponen de ella. Los BRICS ya estan muy avanzados en la
aplicacion de alternativas de inversion en infraestructura y



Benjamin Robles Montoya

financiamiento con un Banco para el Desarrollo, muy al margen de los
meros criterios de los prestamistas occidentales.

Estos dos tipos de arreglos configuran la existencia de dos grandes
nucleos mundiales. No es una simple division entre Asia, Africa, por
un lado; y Occidente por otro. Mds bien, existe un particular poder dual
en el mundo actual. Por un lado, los enfoques hegemonicos
occidentales del rentismo usurero, y por el otro el nucleo que procura
la ganancia econdémica de la transformacion fisica de los recursos
conforme al interés del bienestar general.

En este ambito, y en muy poco tiempo, México debera optar por la
continuidad del modelo actual, o por el cambio de modelo de acuerdo
con estos dos diferentes designios. Y que mejor ejemplo, para ilustrar
las opciones, que decir, TLCAN o Alianza de Naciones para la
Produccion.

Ustedes saben, que en los afios recientes he sostenido que el Tratado no
cumple ninguna funcién positiva para el interés nacional, que estaba
destinado al fracaso porque es el simbolo del sesgo maquilador, de la
NO industrializacion; del colapso del mercado interno; de la no
diversificacion de las exportaciones y de uno de los salarios mas bajos
del mundo moderno, salarios y condiciones de esclavitud globalizada.
Mientras para los Estados Unidos ha significado la deslocalizacion de
sus capitales, aumento del desempleo y un freno para la
industrializacion. Es decir, el resultado ha sido una estrategia de
perder—perder.

Mas bien, contrariamente, y como una propuesta para quitarse de
encima la restriccion de que una crisis internacional pudiera acabar con
los propositos de la Cuarta Transformacion, es urgente y necesario
construir junto con los paises vecinos de América del Norte y
Centroamérica una auténtica Alianza de Naciones para la Produccion,
para lograr en el corto plazo, una afluencia de inversion en el desarrollo

de la infraestructura de sistemas de agua, de transporte, de energia y
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produccion alimentaria; cuyo éxito dependera de lograr destinarle a
dichos proyectos créditos por medio de subsistemas financieros con
bancos y cooperativas exclusivos para dichos fines.

1.2 Propuesta 2: Banco Central para el desarrollo

Quisiera referirme ahora a la segunda restriccion mencionada por
Lopez Obrador sobre las limitaciones que tiene el Banco de México, al
servir solo como ente vigilante de la inflacién y siendo obligado a
mantenerse al margen del crecimiento y el desarrollo econdmico
nacional. Esta limitacion se puede eliminar, con agregar a los objetivos
del Banco Central el crecimiento econoémico, tal como lo solicité en
diciembre del afio 2015, cuando propuse a la Camara de Senadores una
iniciativa de ley, que ustedes pueden consultar en su pagina oficial.

El articulo segundo de la ley del Banco de México, lo limita a velar solo
por “la estabilidad del poder adquisitivo” de la moneda nacional, lo cual
de por si, y en la practica, se convierte en una atadura para usar los
dineros --que nuestra propia actividad econdmica genera en su relacion
con el exterior— en la reactivacion y expansion real de la produccion de
bienes y servicios. No hacerlo, es como si se tuviera secuestrados los
ingresos de nuestro trabajo nacional.

La eliminaciéon legal de emitir nuevo crédito para la produccion es una
atadura que debe terminar. Porque es claro que la austeridad
republicana se podra aplicar una sola vez y la expansion econémica
requiere de nuevas inversiones productivas cada afo. Precisamente una
porcion de esos ingresos acumulados en forma de reservas
internacionales, usados con criterios adecuados, deberian ser
destinados a la base productiva nacional, a los proyectos de
infraestructura y las actividades primarias, por supuesto, sin poner en
riesgo a la estabilidad de precios y del tipo de cambio.
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Es una extrafia paradoja que, disponiendo de méas de 170 mil millones
de ddlares, tengamos una economia en bancarrota.

La mayoria de las naciones relevantes en el mundo, establecen que sus
bancos centrales deben preocuparse del crecimiento economico. En
Canadi el banco promueve la “prosperidad econdmica” y en EUA, la
Reserva Federal tiene su politica monetaria también en funcioén de
“generar el maximo empleo”. Entonces ;cual seria el temor para que
por medio de una reforma legislativa se consensara que el objetivo de
Banxico sea también hacer crecer la economia?

1.3 Comentario Final

De esta manera con esas dos consideraciones, tendriamos levantadas
las restricciones que pudieran poner en riesgo las metas de la cuarta
transformacion.

En estas reflexiones, debe quedar bien entendido, de la urgencia de
construir un modelo de desarrollo aplicable a México, a partir de
nuestras propias peculiaridades, asi como aprovechando las
circunstancias especiales de la coyuntura econdmica internacional y el
respaldo incondicional de la poblacion para el proximo presidente.






2 El TLCAN vy la ironia del Crecimiento
Economico en México

Daniel Ramos Sanchez?

Hace tiempo que el mundo vive ironias. Como si los cielos se
desvanecieran en inesperadas realidades contradictorias. Vivimos el fin
de la historia y de las sociedades socialistas concebidas en la teoria de
la formacion econdmica. Se acabo desde entonces con la concepcion de
las luchas de clases, la revolucion armada como instrumento de
transformacion. Se creia que la filosofia de la historia era direccional y
que el mundo llegaria a la sociedad sin clases ni explotacion. Se
terminaron las utopias.

Nadie supuso que la direccién que tomara esa ruta hacia el final del
Siglo XX, fuese que en uno de sus caminos, el sistema socialista
retornara al libre mercado y que en otra via, una de sus naciones, en
este caso China, se viera el crecimiento mas dinamico de la economia
global; tampoco que Cuba quedara con todas sus transformaciones y
problemas como nave del socialismo.

De la misma manera que la doctrina hegemonica del neoliberalismo y
acuerdos del libre comercio, lejos de alcanzar los propositos de
bienestar social de los consumidores y prosperidad social que se
persiguen en el modelo tedrico, sustentado en la revolucion
tecnologica, las estrategias globales y regionales de libre comercio, se
convirtieran en paradojas del crecimiento econdémico: la negacion de la
recuperacion sostenida, el debilitamiento productivo y comercial en el
mundo, una larga y original fase de agotamiento, la pérdida del camino.

3 Maestro - Investigador de Tiempo Completo Titular C. Departamento de Historia y
Geopolitica. ESE — IPN.
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El neoliberalismo se ha hecho mas abstracto y lejano de sus propias
premisas: el crecimiento, el beneficio del consumidor, el progreso a
través de la competitividad, la innovacion tecnoldgica para fortalecer
produccion, mercados y beneficios al consumidor, la constancia del
equilibrio, el intercambio comercial y la division internacional del
trabajo. Sin embargo, se ha seguido pragmaticamente con graves dafios
sociales. Lo que representa las crisis de la doctrina econdémica, del
modelo dominante y fallas de las politicas publicas y un discurso
totalitario de la libertad del mercado e individuo.

2.1 La periodizacion

Es mas que falso el discurso econdémico de los crecimientos,
recuperaciones e ilusa la aceleracion sostenida. Qué ironia cuando en
lugar del concepto de crecimiento se impone el extravio, la
acumulacion de décadas pérdidas de desarrollo y el futuro prospero que
se aleja.

La grafica muestra la nueva periodizacion de la economia mexicana,
desde el surgimiento del neoliberalismo con la crisis econdomica y
financiera de 1982 hasta el afio 2017, en donde se distinguen el inicio
del periodo de globalizacion 1982 y sefialadamente con el ingreso al
GATT en el afio de 1986 y hasta el ano 1994, cuando el primero de
enero entr6 en vigor el TLCAN, acuerdo comercial regional de
América del Norte (Canada , Estados Unidos y México) para liberalizar
el mercado de bienes y servicios e inversion que pasaria la etapa de
desgravacion arancelaria pactada hasta el afio 2008 para entrar el plena
vigencia y liberalizacion.
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Grifica 2.1 Periodizacion de la Economia Mexicana, el Neoliberalismo y TLCAN
(1982-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. (2017).
Ciclos Econdémicos. Mayo, 2015, de INEGI Sitio web:
http://www.inegi.org.mx/cicloseconomicos/grafica_ciclos_economicos.aspx

Desde hace mas de treinta afos, la economia mexicana se encuentra
sumergida en la onda de destruccion paulatina e incesante de riqueza,
en un contexto de recesiones y crisis financieras mundiales mas
continuas y mas profundas. Particularmente, el potencial de
crecimiento del mundo fue muy afectado tras la crisis economica y
financiera de 2008 a 2009 y es altamente probable que se mantenga
bajo por afios y que vengan otras crisis.

El nivel que alcanzan las recesiones es superior a los techos de los auges
cada vez mas bajos y de corta duracion. La tendencia historica es
definida y declinante.

Esta fase pasaria a otra etapa compleja de liberalizacion con la vision
de impulsar el crecimiento, competitividad y buscar el libre comercio y
el desarrollo que articula la cooperacion politica, econdémica e
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integracion, politicas publicas, propiedad intelectual, derecho laboral y
ambiental, arbitraje de diferencias, con naciones afines en propositos
del Pacifico (Brunéi, Chile, Nueva Zelanda, Singapur, Australia,
Canadd, Estados Unidos, Japon, Malasia, Pert, Vietnam y México),
cuyos acuerdos se establecieron y firmaron entre doce paises en el afio
2016 y del cual se retiraron los Estados Unidos en el 2017.

Particularmente en México, el TLCAN han venido manifestandose en
la prolongada era de decadencia, con fracturas evidentes en todas y cada
una de las estructuras de la formacion social.

2.2 El imperio de las ironias

Se ha formado un gran hoyo en la economia que comprende aspectos
conjuntos, inéditos y asombrosos: deterioro del medio ambiente y
cambio climdtico, corrupcion, inseguridad, trafico de drogas e
inmigrantes, que comprenden juntos el 41% del total de la produccion
lograda en este pais®. Sin embargo, mas adelante se agrega la referencia
al porcentaje de la deuda externa, que comprende el 17% del PIB. La
dimension del hoyo economico.

El discurso del libre mercado y libertades individuales se alza
contradictoriamente sobre la sociedad mas polarizada, mas pobre, mas
desigual, mas injusta, inmdvil e insegura; con la corrupcion como
forma de vida, cultura e impedimento de insercion en la globalidad.
Con la ideologia superflua y abrumadora de los medios masivos de
comunicacion, y con el instrumento del cambio social, la educacion
publica, en manos de politicos anodinos y en profunda crisis.

El poder deposita la libertad en los mercados y deja en el engafio a la
sociedad y en orfandad tedrica a la realidad. Como explicar tanto
discurso oficioso de libertades con tanta pobreza, vulnerabilidad y

“4Revista Expansion (2018). Jueves 1 de febrero de 2018. México.
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paralisis social. Un mundo angustiosamente nuevo que no vislumbra
teorias nuevas ni racionalidad. El imperio de las ironias. La ciencia
econémica naufraga.

La teoria neoliberal se ha convertido en doctrina secular y modelo de
dominacioén en la sociedad, que abrumada por el discurso universal de
la libertad econémica y del hombre como base del libre comercio,
retrocede en lo material, social, politico, cultural e inclusive en su
privacidad. Ademas, se ve inmersa en la inseguridad causada por la
criminalidad, la operacion de los carteles coludidos con el Estado, la
migracion forzada por la violencia, la corrupcion agobiante, la politica
como medio de enriquecimiento ilicito.

Desde los afios ochenta del siglo pasado, todo apuntaba a la aceptacion
de la globalizacion como inevitable e inobjetable. No habia lugar a la
disidencia ni a otros caminos. Tampoco a la teoria alternativa ni al
desarrollo de la ciencia econdmica. También el GATT se plante6 como
la reinsercion en el mercado mundial para superar el proteccionismo y
modelo orientado al mercado interno y el petrolero. Igualmente, el
TLCAN se asumio como panacea del bienestar de los consumidores, la
inversion, uno de los mercados mas grandes del mundo; sin embargo,
ha sido de las peores etapas de nuestra historia econdémica y social. La
libertad individual y del mercado en la sociedad pobre e inmévil. Habra
democracia, pero en condicion universal del neoliberalismo: finalmente
el deterioro del desarrollo humano.

En México, la fe en el libre mercado es mas firme cuanto mas desigual
es la justicia social. Se presume su lugar en la produccion mundial, pero
somos uno de los paises mas desiguales en la distribucion de la riqueza.

Igualmente se alude a la libertad individual, pero es de las naciones con
mas riesgos para ejercer los derechos humanos, el periodismo, con mas
periodistas asesinados, con desapariciones y migraciones forzadas por
la inseguridad y la violencia. La insensibilidad social predominante. La

exégesis del individualismo.
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Hay ironias en el neoliberalismo y en el TLCAN. Porque ninguna teoria
habia venido discordante del auge econdmico. En sus épocas las
doctrinas fueron el reflejo a veces fatidico de la recuperacion y
expansion econdmica como en la Segunda Guerra Mundial, pero
siempre habia sobrevenido el auge y el crecimiento prolongado.

En cambio, con el neoliberalismo se levanta el discurso mas tramposo
e iluso del crecimiento que se haya visto en la historia. En verdad
impera la época de declinacion social e ingobernabilidad, inestabilidad
politica y pérdida del crecimiento. Un contexto internacional de bajos
crecimientos en relacion con la segunda mitad del Siglo XX, que el
discurso oficial siempre evita comparar o bien simplemente no lo sabe.
Cuanta ignorancia de la historia.

En la coyuntura siempre ha estado latente la fragilidad econdmica e
inexistencia del auge y la aceleracién econdmica prolongada. Pero hoy
es mas nitida la exposicion a los impactos regionales e internacionales.

A pesar del desorden monetario, la latente la baja del dinamismo de la
produccion y mercado mundial de mercancias y servicios, se ha seguido
sosteniendo la globalizacion como politica econémica dominante y el
TLCAN como referencia del crecimiento cuando no lo han sido.

Son latentes las preocupaciones sobre el panorama de desaceleracion,
las nuevas guerras econdmicas, comerciales, financieras y cambiaras,
las formas de la lucha geopolitica por el control mundial.

No hay duda: la desaceleracion, el surgimiento de los
neonacionalismos, los cambios en el orden mundial, la ruptura de los
acuerdos multilaterales, y los cambios geopoliticos, se han convertido
en el desafio que acompafiara al nuevo gobierno mexicano. Lo que
significa y exige una concepcion novedosa y responsable que no
tenemos de insercion en el contexto global.
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Pero como se ha sostenido, la liberalizacion en el marco de intereses
econdémicos, que se siguen manteniendo las economias internas a
disposicion de la fuerza de las trasnacionales y el imperio financiero.
Se ha seguido manteniendo el libre mercado y la competencia ante la
fuerza de las corrientes de mercancias producidas con excedentes y
dumping ante el deterioro de los mercados internos. El modelo
econdmico destructivo con evidentes dafios a la riqueza lograda durante
el Siglo XX, a los aparatos productivos, el empleo, la pobreza, el
desarrollo humano, la expulsion de trabajadores hacia los Estados
Unidos, la desintegracion familiar, la ingobernabilidad, la paralisis
social, el aumento de los ninis, la inseguridad y el deterioro social
extendido.

Jamas se habia sufrido tan profunda la inexistencia del estadista carente
del analisis y responsabilidad de la insercion de México en el contexto
econdémico internacional, la geopolitica y las relaciones México
Estados Unidos.

Asi, en México, se antepone la vision neoliberal, la importancia del
TLCAN, ignorando las estrategias de la diversificacion y
fortalecimiento de los mercados internos. Se dejo a la fe en el libre
mercado y continuidad de las politicas de comercio y tratados
internacionales la insercion de México en la nueva onda de
desaceleracion internacional.

2.3  México y estados unidos: la brecha ciclica 2018

Entramos a una nueva etapa de relaciones con los Estados Unidos de
América (EUA). Desde el afio 2017 se presenta el comienzo de la
brecha creciente entre los ciclos econdmicos, dando lugar a la compleja
interdependencia y de la bifurcacion entre aceleracion y desaceleracion
de las expectativas del crecimiento para el afio 2018.
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De acuerdo con el Banco Mundial (BM), en México se prevé una
disminucion de las perspectivas de crecimiento en el afio 2018 de 2.1%,
manteniéndose por debajo de lo propuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo y con las reformas estructurales; mientras en los EUA se
proyecta un ligero crecimiento a lo previsto, de 2.5%°, representando
la nueva fase de reformas, la ideologia y el discurso del gobierno de
Donald Trump.

Grifica 2.2 Ciclo Econémico de México y Estados Unidos de América (2015-
2019), PIB Real. (Variacion Porcentual Anual)
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Enero 2018.

Para el ano 2009 se prevé otra bifurcacion en los ritmos del
comportamiento ciclico, en la cual continuara la recuperacion en
Meéxico y se contraerd en Estados Unidos, y en la medida que

SBanco Mundial (2018). Perspectivas Econdmicas Mundiales. Washington, D.C.
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ligeramente disminuya la actividad econdémica y comercial en el
mundo, se manifiesten otras politicas, como los efectos de las
negociaciones del TLCAN, la politica fiscal, nuevos aranceles,
fortalecimiento de las medidas migratorias.

En contraste, recién el Fondo Monetario Internacional difundid sus
expectativas al alza de 2.3 % de crecimiento para México, en el afio
2018, desde el 1.9 % que tenia estimado en octubre pasado; en tanto
que para EUA se espera un crecimiento de 2.7 %, mayor a la que tenia
de 2.3 % en el mismo mes®.

De la grafica se desprende el sefialar que la economia de México desde
el afo 2015, viene registrando la desaceleracion hasta el 2017, mientras
que los EUA desde el afio 2016, registra la aceleracion del producto
interno.

Ambos informes coinciden en el ajuste al alza de las perspectivas para
Estados Unidos, la incertidumbre respecto al TLCAN, también que la
mejora de la economia norteamericana traera el aumento de la demanda
de productos y servicios mexicanos. Lo cierto es que los diarios dan
notas y lecturas francamente inciertas sobre el TLCAN. Esta es la
relativa contradiccion entre las estimaciones de ambos organismos
multilaterales, que regularmente coincidian en los ajustes con
diferencias minimas.

Sin embargo, desde la lectura del BM, se argumenta que la propia
disminucion de las perspectivas de crecimiento en México sostiene lo
prevaleciente en relacion a que las expectativas regularmente se ajustan
hacia la baja. En excepciones se cumplen o bien han quedado por
debajo de la produccion real, es decir, las excepciones confirman la
regla, expresando la ley especifica en la economia de libre mercado: el

¢ International Monetary Fund. (2018). World Economic Outlook. January 2018.
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fallo de las expectativas, la falta de claridad y eficiencia para orientar
con precision las inversiones y desarrollo.

Esto también se vincula con la negacién del auge sostenido, del
crecimiento sostenido del 6%, con la aceptacion generalizada del
crecimiento mediocre, la pérdida del camino al crecimiento, el fracaso
de la planeacion nacional del desarrollo, las décadas pérdidas y del
crecimiento exiguo, como caracteristicas especificas en el modelo de
libre mercado.

Particularmente, la brecha ciclica se viene ampliando desde el afio
2017, por la decision del Estado norteamericano de buscar la
recuperacion, reconformar uno de los fallos del proceso expansivo de
su planta productiva durante su globalizacion, afrontar el deterioro del
bienestar social y particularmente de la clase media, mejorar el nivel de
empleo, detener el deterioro social, contener la inmigracion, y
reorientar la teoria econémica sobre las bases de su realidad, el suefio
americano y su reposicionamiento, la ruptura temporal con la
globalizacion y reencauzar el nuevo nacionalismo econémico.

Entonces, la divergencia ciclica en términos de las expectativas es
consecuencia de la concepcion del Estado, el resquebrajamiento social,
la economia global, el deterioro del poder hegemonico, que incidira en
la recomposicion del mercado mundial y de las hegemonias regionales;
desde luego que también en revisar la posicion del Estado en el libre
mercado, las medidas de regulacion, la revision del modelo econdémico,
la doctrina, las politicas publicas y la valoracion de nuevas estrategias
de desarrollo.

Sin embargo, este inicio expresa el contraste entre las politicas
economicas de EUA y México, en tanto la primera va en sentido del
neonacionalismo econdmico, politico, cultural, la reforma del Estado y
paradigmas de politicas publicas, para reposicionar la hegemonia y
sostener la recuperacion econdmica; la otra persiste en mantener el

neoliberalismo y el extravio econdmico, afectada atin mas por la
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disrupcion de las ondas ciclicas, esencialmente por el desenlace incierto
de las negociaciones del TLCAN, el reposicionamiento del poder
hegemoénico norteamericano con este pais, el resurgimiento del
proteccionismo y el establecimiento de los aranceles establecidos en la
Organizacion Mundial de Comercio, la repatriacion de trabajadores
con medidas racistas, aumentar las detenciones migratorias, acelerar las
deportaciones, terminar la residencia provisional, reducir la emision de
residencias permanentes, detener la migracion con medidas exhaustivas
para volver dificil el ingreso y construir el muro de la ignominia.

Ademas de pretender y asumir como medida de seguridad nacional el
aumento del empleo, influyendo especialmente en la deportacion de los
trabajadores y los dreamers mexicanos, los planes de localizacion de
las inversiones de empresas americanas; y a través de la politica fiscal
modificar los flujos de inversion directa, afectando esencialmente la
potencialidad de la inversion, la localizacion de plantas manufactureras,
e incidiendo en la profundizacion de los problemas estructurales de este
pais.

En México, la lectura de las repercusiones economicas se extiende a
que estas convergen con procesos conjuntos y articulados de orden
historico como el incremento de la inflacion, la depreciacion del peso,
la caida de los salarios reales, el mayor endeudamiento, las altas tasas
de interés, las tasas de desempleo informal que son muy altas, y
seflaladamente el crecimiento mediocre e insuficiente.

Pero también con el término de un periodo sexenal desastroso que se
inscribe como otros finales sexenales en capitulos retoricos de logros
relativos, pero con realidades cada vez mas emergentes y expuestas a
la cotidianeidad indignante, el caos e irritacion social.

Esto igualmente coincide con las ausencias del analisis y propuestas de
la situacién econdmica internacional, del proyecto de gran nacion hacia
el Siglo XXI, la imperiosa urgencia de la estrategia ante el 2018 como

afio crucial en nuestra historia, la falta del estadista y el imperio de la
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mediocridad; en particular con la carencia del proyecto de transicion y
del pronunciamiento por parte los candidatos presidenciables sobre la
revision del modelo econdmico ahora impactado severamente por la
politica norteamericana.

Aunque se deja ver la continuidad relativa del modelo, en general,
nuestros lideres politicos estan lejos de resolver los grandes problemas
de la desintegracion social de la nacidon y los impactos adversos del
exterior.

La preocupante es que esta coyuntura converge con el proceso de
decadencia social, politica y econdmica de nuestro pais, proveniente
como predominio de la época neoliberal, dejando evidentes fracturas
estructurales en la formacion social mexicana que han venido a ser mas
amplias y profundas, como nexos cada vez mas dominantes y definidos
hacia la Ventana de Oportunidad (la década venidera de los afios
treinta), que se enlazan adversamente con las influencias externas de la
produccion y mercado mundial y la politica norteamericana, todo se
resentira como impactos que haran aun mas fragiles y hondas las
fragmentaciones y el colapso lento del edificio social y el
neoliberalismo en México.

Esto nos habla del fin de la larga época en la historia de nuestro patis, el
modelo impuesto de desvinculacion del Estado y el bienestar social, el
término de la fase de privatizacion persistente sobre la realidad cadtica
y corrupcion. El fracaso de la doctrina neoliberal. El colapso del
neoliberalismo. Las generaciones mexicanas hijas de la
descomposicion social. El inicio de la desglobalizacion en América.

Este comienzo representa la vision y estrategias del Estado
norteamericano para asumir nuevos paradigmas de politicas publicas,
enfrentar los problemas estructurales de su decadencia, para pautar la
desglobalizacion relativa de la hegemonia; en tanto que para el Estado
mexicano dejar que los fenomenos de disolucion social se agudicen con

la ausencia de la estrategia nacional ante las relaciones econdémicas con
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los Estados Unidos, el mercado mundial, el giro de la geopolitica, el
Brexit, Catalufia, y que se profundicen y articulen desfavorablemente
con la coyuntura de las fluctuaciones divergentes de las expectativas
del crecimiento, entre ambas naciones.

Aunque se diga que no es el momento politico conveniente, que no hay
tiempo ni es el momento constitucional para revisar el Plan Nacional
de Desarrollo o replantear los Criterios Generales de Politica
Econémica. Habra inminentes contradicciones entre la orientacion de
los patrones de acumulacion y el Estado, las relaciones binacionales,
econdmicas, migratorias, culturales y politicas. Habra tensiones y
roces. Se fortalecera entre el pueblo el antiimperialismo.

Se trata de la nueva coyuntura desfavorable en México, con la
convergencia de la incertidumbre en torno de las negociaciones del
TLCAN, del proceso electoral y los resultados sociales inadmisibles del
modelo econdémico, provenientes de hace mas de treinta afos,
manifiestos en tendencias firmes y escenarios cotidianos de
indignacion.

En México, no obstante esta ruptura historica, se ha mantenido con la
proclividad del poder, la vision de la continuidad del neoliberalismo,
que se trasmitird en agravar los deterioros sociales, y se agudizaran con
manifestaciones sin precedentes. El asombro e indignacion estaran
latentes. Pero la nacion no se resigna al colapso. Nuestra historia es rica
en darnos ejemplos de grandeza y sobreposicion ante la adversidad. Se
impondra el discurso de la verdad durante el afio 2018 y en el porvenir.
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3 Hacia un Nuevo modelo de Desarrollo
Para México 2018 -2024

Francisco Suarez Davila’

Quiero felicitar a mi amigo José Ricardo Ramirez Brun, Presidente del
Colegio de Economistas de la Ciudad de México, por esta oportuna
convocatoria para discutir el Nuevo Modelo de Desarrollo para México,
que claramente necesitamos.

Las ideas que expondré se sustentan en un libro que acabo de publicar.
El titulo lo dice todo: “México 2018: en busca del tiempo perdido’...
y del rumbo...Encontrarlo requiere justamente un nuevo modelo de
desarrollo. Para ayudar a definirlo, la metodologia del libro es:;de
donde venimos?, ;donde estamos?, ;hacia a donde vamos?

Mi mensaje principal es convencer que como gobierno y sociedad
debemos asumir un compromiso nacional central de acelerar nuestro
ritmo de crecimiento, a ritmos superiores al 4%, alineando todos los
instrumentos hacia ese fin, como motivacion que unifica y da
coherencia a las acciones de todos los actores.

El recorrido histérico que haremos demuestra que tuvimos la capacidad
de crecer al 6% anual durante 40 afios. Obviamente hay que actualizar
algunas politicas al entorno actual. Lo malo es el presente y el pasado
inmediato, que nos tiene asfixiados en un largo periodo de “estabilidad
sin crecimiento o crecimiento muy mediocre de alrededor de 2%, per
capita 1%. Existe un “modelo” de propuestas muy basicas que permiten
acelerar el crecimiento. Ello debe ser complementado con politicas
sociales de envergadura que permiten redistribuir el ingreso, abatir

7 Ponencia presentada en la Mesa II: Hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo para México
2018-2014, en el Segundo Encuentro de Economistas para el Desarrollo, Colegio de
Economistas de la Ciudad de México, A. C. Jueves 20 de septiembre de 2018.
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pobreza y corregir desigualdad. jMostramos que este modelo no es
utopico, es lo que hacen los paises emergentes exitosos! Debemos
sustituir la obsesién alemana por la estabilidad, puesto que ya tiene
altos niveles de bienestar, por el entusiasmo asiatico por el crecimiento,

como modelo para alcanzar el bienestar.

3.1 ;De donde venimos?

Aqui planteo, en nuestra evolucion historica, como sustento de las
estrategias de desarrollo, el apasionante debate entre los liberales, y
luego, neoliberales “estabilizadores”, frente a los desarrollistas que
privilegiaron el crecimiento, debate que se ha dado hasta el momento
actual.

El iniciador del debate es Eduardo Suarez, secretario de Hacienda de
1934 a 1946, con los presidentes Cardenas y Avila Camacho, fundador
de la escuela desarrollista, que instrumenta politicas que nos
permitieron crecer al 6% anual a lo largo de su mandato de 11 afios.

Definio el debate en lo que escribid en 1952 a otro secretario de
Hacienda, convertido al liberalismo:

“No, ingeniero Pani, el problema supremo de México no esta en lograr
la estabilidad monetaria. El problema de México en el terreno
econdmico consiste en lograr la elevacion del ingreso nacional y la
elevacion de la renta per capita, alcanzandose hasta donde eso es
posible, una mejor distribucion de dicho ingreso".

La prominente escuela liberal de Montes de Oca, Gomez Morin,
Palacios Macedo, Rafael Mancera, tuvieron en 1929 la responsabilidad
de la politica econdmica para resistir los embates de la Gran Depresion,
provenientes de Estados Unidos; la enfrentaron con instrumentos
liberales como las del presidente Hoover: “finanzas sanas de equilibrio
fiscal”. Cuando caia el ingreso, se reducia el gasto en una espiral
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descendente. jResultado en México, el PIB cae de 1929 a 1932 en 25%,
una cuarta parte!

Meéxico sale de esta Depresion,a través de politicas keynesianas contra-
ciclicas de expansion monetaria. En el gobierno de Cardenas, se da una
combinacion interesante -relevante para nuestros dias- el presidente
lleva adelante su gran programa de transformacion social, incluyendo
la reforma agraria. Descansa en su secretario de Hacienda Suarez para
sostener altos ritmos de crecimiento y de inversion publica, con la
creacion de nuevas instituciones: bancos de desarrollo, como Nacional
Financiera Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco de Crédito
Ejidal y la CFE; actuando con responsabilidad fiscal, pero con
suficiente flexibilidad para apoyar las exigencias del programa social
del presidente. Asi, incurre en un modesto déficit fiscal, sobregirandose
en la cuenta del Banco de México. Recibid una airada protesta de los
liberales, ahora atrincherados en el Banco de México, pero el pais
crecid y super6 aun los problemas asociados a la expropiacion
petrolera.

Luego, se aprovecha la Segunda Guerra Mundial para impulsar la
industrializacion. El “desarrollismo cldsico” con crecimiento acelerado
sostenido de 6% y algo de inflacidon, continiia hasta 1954. En ese afio
se actua también para estabilizar los precios. Se transforma en
“desarrollo estabilizador” y se inician otros 15 afios de crecimiento de
6%, ahora con inflacion de 3% y aumento anual del salario real de 3%.
El modelo es muy sencillo: objetivo nacional 6% de crecimiento, baja
inflacion, moderado déficit y deuda, todo canalizado a la inversion
publica; politica industrial de sustitucion de importaciones Yy
orientacion de todo el crédito de la banca de desarrollo y privada al
desarrollo de sectores prioritarios de la produccién nacional. Un
invento mexicano que buena falta nos hace: la orientacion selectiva del
ahorro captado por la banca. Amplio consenso en el sector privado.
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Al final del periodo, hacia 1970, se aprecia que el modelo se agoto, lo
analiza con certeza David Ibarra e investigadores americanos. Se
requiere pasar de sustituir importaciones a estimular exportaciones; de
la agricultura comercial, a la rezagada de temporal, del uso de la deuda
a una reforma fiscal; habia crecido mucho la clase media y el salario
real, pero se habia preservado la desigualdad en los niveles bajos de
ingreso.

Echeverria pretende actualizar el modelo, transformandolo en
“desarrollo compartido”, lo descarrila por irresponsabilidad financiera,
aumentando el déficit fiscal, la deuda, la inflacion, el desequilibrio
externo y finalmente una devaluacion obligada. Si crea algunas
instituciones valiosas, como el INFONAVIT. Lopez Portillo se inicia
con un “boom” petrolero, que conlleva un gran auge industrial, con un
bien concebido Plan de Desarrollo Industrial y Regional. Pero se
derrumbé por cambios adversos en el entorno externo, caida de precio
del petréleo y aumento de tasas de interés. En lo interno por
irresponsabilidad fiscal y de deuda. No ajusta a tiempo en febrero de
1982. En agosto detona la crisis mundial de la deuda, con una
suspension de pagos “de facto”. Al presidente de la Madrid, otra vez,
no le queda otra que adoptar medidas drasticas de ajuste econdmico
para corregir el “desaguisado” y da inicio al proceso de reformas.

Salinas profundiza cambios indispensables; la primera gran oleada de
reformas estructurales con dos orientaciones fundamentales: reducir el
tamafio de un Estado obeso, a través de las privatizaciones para asi
reducir el desequilibrio fiscal y una apertura comercial, anclada en el
Tratado de Libre Comercio, elementos basicos que inician, después de
los afios 20’s, una segunda etapa del “liberalismo a la mexicana”.
Desafortunadamente hace una gran liberalizacion financiera
dogmatica, que produce una orgia desbordada de crédito, que
desemboca en una gran crisis bancaria nacional e internacional. Esta
nos costd 20% del PIB. Asi se estrena la autonomia del Banco de
Meéxico de 1991.
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A Zedillo le tocd conducir un dramatico segundo proceso de ajuste en
1995, logrando consolidar el modelo neoliberal, equilibrio fiscal, baja
inflacion, apertura comercial con exportaciones. Establecio las bases de
lo que seria la siguiente gran etapa de nuestro desarrollo a lo largo del
nuevo milenio: “estancamiento estabilizador”, “estabilidad con
crecimiento mediocre” hasta el momento actual. Sufrimos la Gran
Recesion de 2008 de origen externo, aunque con las mismas causas de
la doméstica de 1994: desregulacion financiera irracional.

Asi, en el registro historico, los neoliberales son responsables de tres
grandes crisis: 1929, 1994 y 2008; los desarrollistas, 40 afios de
crecimiento con 6%, sin crisis; como etapa intermedia, el episodio
populista genera las crisis de 1976 y 1982.

Se aprecia que: el modelo neoliberal es eficaz para realizar ajustes
fiscales, frente a excesos populistas y sirve bien a paises con Estado de
Bienestar avanzados; el mercado sirve para hacer cambios marginales
y ciclicos, Preserva el status-quo, favorece el capital y propicia una
mayor desigualdad. {Nunca ha funcionado maés alla! Diversos premios
nobel, Krugman, Stiglitz, ain economistas del FMI “han decretado su
acta de defuncion”. Aqui lo determin6é de manera elocuente, el voto
popular del 1° de julio.

Para dar grandes brincos en el crecimiento, los paises han tenido que
recurrir a Estados Desarrollistas, desde Hamilton, el primer secretario
del Tesoro de Estados Unidos, pasando por Japon, Corea, China, India
y Vietnam, y en sus buenos tiempos, Brasil y México. Los asiaticos
reiteran “hemos crecido porque no le hacemos caso a las prescripciones
de la teoria liberal anglosajona”.

El debate sigue siendo vigente, el 4 de abril de este afio, AMLO publico
una sintesis de sus ideas econdmicas, que dice:

“El proyecto econdmico que proponemos es semejante al que se aplicd
en el pais en el periodo denominado del desarrollo estabilizador, crecer
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al 7% sin endeudamiento, ni inflacién, ni devaluacion. No es nuestro
propésito recurrir a un modelo del pasado y aplicarle de manera
mecanica; pretendemos retomar las l6gicas que funcionaron: ajustarlas
a las condiciones actuales, con una vision politica distinta, con respeto
a los principios democraticos, en un entorno que debe tomarse en cuenta
factores, como la insercion de México en la globalidad...” Agrega:
“respetaremos la autonomia del Banco de México... No gastaremos
mas de lo que ingresa el erario y operaremos la administracion publica
sin déficit”.

iNo le sobra una coma!

Le brinco una “jauria” de economistas liberales. jSe debi6 tomarle la
palabra!

Asi lo escribio Ortiz Mena:

“El modelo del desarrollo estabilizador no es un recetario de medidas
econdmicas detalladas... Hacia el final del periodo algunas politicas
concretas tienen que haber sido modificadas. Esto es un proceso normal
en un pais que evoluciona... El modelo de desarrollo estabilizador,
gracias al éxito alcanzado tiene suficiente flexibilidad para adaptarse a
las necesidades insatisfechas, asi como a las nuevas circunstancias que
el propio desarrollo trae consigo”.

Ese es el modelo que han seguido los paises emergentes exitosos del
presente, que crecen del 7% al 9%.

3.2 ;Donde estamos ahora ante la encrucijada de
2018?

Mundialmente, “no es s6lo una época de cambio, sino un cambio de
época”, llamado también “el fin de lo normal”. El creador del orden
mundial de la postguerra, los Estados Unidos, lo esta destruyendo en
sus tres pilares basicos: el libre movimiento de bienes, con
proteccionismo y guerras comerciales; de personas, con creacion de
muros; de capitales, con atrincheramiento doméstico. El liberalismo
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genera la Gran Recesion de 2008 y una explosion de la desigualdad, lo
cual produce movimientos anti-sistémicos: la eleccion de Trump, el
Brexit, el separatismo catalan, el populismo italiano. El Partido Social
Democrata sueco tiene sus peores resultados desde 1917, su fundacion.

En este estado de cosas cabe preguntarnos, independientemente de los
resultados todavia inciertos, de la actual revision del TLCAN, si para
nosotros y con las guerras comerciales, arancelarias, los muros y
agresiones que hemos sufrido de Trump, ;no puede ser el fin de la Era
del Tratado de Libre Comercio, de concordia con los Estados Unidos?,
fin del paraguas americano de libre comercio, como del paraguas
nuclear de la OTAN y de Asia oriental. ;Estamos preparados para esta
nueva ¢poca?

Meéxico tiene ahora una crisis del sistema politico de partidos, ahora
con coaliciones “contra-natura”; nepotismo y transfuguismo
descarados; puede ser el fin del sistema tripartidista, al menos como lo
conocemos hasta ahora, la “gangrena” de la corrupciéon que permea
todo el sistema; violencia extrema y el Estado que se vuelve casi fallido
por la pérdida de control de parte del territorio. En lo social: uno de los
paises de mayor desigualdad, el 10% mas rico posee dos terceras partes
del ingreso y la mitad de la poblacion en pobreza. En lo econoémico,
claroscuros. Se pondera la estabilidad macroeconomica, pero la deuda
subi6o de 33% del PIB a 50% en tres anos; despilfarramos los
yacimientos de Cantarell y el elevado precio del petroleo de 100 dolares
en gasto corriente; llevamos cinco afios de crecimiento negativo en la
inversion publica y, sobre todo, 18 afios de crecimiento mediocre de
2%. Es decir, nos aferramos a un neoliberalismo con resultados
mediocres ya rechazado en buena parte del mundo. Privilegiamos la
estabilidad de precios, el equilibrio fiscal, el libre comercio, todo en
forma dogmatica. En la campafia se debatieron dos visiones: una, la de
“mas de lo mismo” y de la “continuidad”. Ante ella se produjo un oleaje
antisistémico que lleva al triunfo a un movimiento social que desea un
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verdadero cambio, aunque todavia no bien definido, como ha ocurrido
en otros paises.

3.3 (Hacia a donde vamos? recuperar el tiempo y
el rumbo perdido a la busqueda de un nuevo
modelo de desarrollo.

La gran transformacién debe sustentarse en una idea central, fuerza que
permee todo y logre una gran motivacion nacional, consensada, que
alinee todas las acciones y los instrumentos publicos y privados. Este
objetivo social debe ser acelerar el crecimiento economico a niveles de
4 a 6% anual.

Un ejemplo fundamental que cito fue Japon, que en 1961 iba apenas
recuperandose de la Segunda Guerra Mundial, todavia con gran
dependencia de los americanos. El Primer Ministro lkeda fija como
unica meta nacional para Japon, duplicar el ingreso nacional en 10 afios,
lo cual implico 7% de crecimiento anual. Lo logré, Japon se convirtid
en la segunda economia mundial. Nosotros podriamos ser la séptima.
Esa experiencia aporta dos lecciones para nosotros: la necesidad de
definir un Plan Estratégico, con elementos basicos prioritarios, con
objetivos, instrumentos y metas claras. No disperso y difuso, no una
carta a “Santa Claus”. Para lograrlo, puede ser util la creacion de una
Oficina de Planeacién de gran nivel en la Presidencia, para darle
seguimiento, y un Consejo Consultivo con el sector privado y las
universidades, para intercambiar compromisos y acciones en forma
concertada entre los sectores.

El modelo que se propone, respaldado por las experiencias exitosas, es
muy sencillo, son cinco puntos:

1° El crecimiento supone que la inversion publica aumente, se
duplique de 3 a 6% del PIB, particularmente en
infraestructura; ésta multiplica la inversion privada y apoya el
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desarrollo regional. Nuestra inversion esta en los niveles historicos
mas bajos y lleva cinco afios de crecimiento negativo, jasi no se
puede crecer! Debe cuidarse hacia donde se canaliza esa inversion,
con proyectos bien evaluados... el corredor transistmico, no el tren
Maya.

Hay que acomodar esta inversion en el presupuesto, ;como?,
reducir el brutal dispendio en gasto corriente, que puede
recortarse. Para ello, la mejor féormula es compactar la Estructura
del Estado, eliminando secretarias -como la “Disfuncion publica”-
subsecretarias, coordinaciones, direcciones generales, asesorias, un
exceso de Comisiones tedricamente autonomas que fragmentan al
Estado, y eliminando miles de programas clientelares de ataque a la
pobreza, sin resultados. No por baja de sueldos, salvo abusos. Una
verdadera reforma fiscal integral que gaste lo suficiente y
recaude lo necesario. Se necesita una reforma al impuesto a las
personas fisicas que eleve el piso muy bajo que pagan los mads
pobres y, el techo a los mas ricos; sin un impuesto mas progresivo
no se corrige la desigualdad. Ningiin gobierno progresista ha
gobernado sin este elemento. El feudalismo fiscal de los
gobernadores que absorbe el 50% del PEF debe reformarse; fuente
de corrupcion y dispendio. jNi la descentralizacion artificial
exagerada, ni la excesiva centralizacion son soluciones!

3° Aumentar la producciéon a través de una politica industrial y

tecnologica moderna complementada con la politica de
comercio exterior y con la de desarrollo regional. NAFTA
excluyo ambas, por eso no generd crecimiento, ni redujo la brecha
entre socios, como si lo logro Europa. Ello requiere impulsar
cadenas productivas, no s6lo “hacia afuera”, sino “hacia adentro”,
aprovechando el uso del mercado interno. El sector energético debe
ser motor de crecimiento, genera encadenamiento con la economia
doméstica. Ello requiere fortalecer a PEMEX, darle autonomia del
PEF, que deje de ser “caja” de Hacienda. Debe mejorarse la actual
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4°

50

estructura industrial de grandes empresas y ‘“changarros”, con
escasa innovacion y baja productividad. La agricultura debe ser otro
motor de crecimiento y combate a la desigualdad, actuando con la
agricultura de temporal en zonas rezagadas. Se requiere una politica
integral: fertilizantes, seguro, comercializadora y transformar a
Financiera Rural, otra vez, en un Banco de Desarrollo, integrandole
FIRA. El turismo debe seguir jugando un papel importante.

Como siguiente paso, deben articular, mediante politicas
explicitas el financiamiento de toda la banca publica, la privada
y las Afores hacia la produccion. Se llama “Policy Based
Finance” (Financiamiento basado en politicas). Ello significa
transformar los actuales “bancos del subdesarrollo” en
“policybanks” (bancos de politicas) -asi le llaman los chinos- que
apoyen programas sectoriales, proyectos detonadores con
suficientes recursos. Esta banca presta solo un ridiculo 3% del PIB.
La convirtieron en la “banca del subdesarrollo”. NAFINSA, sola,
hace 20 afios otorgaba 7%. Una banca privada que también presta
menos que paises comparables, que ahora esté a la deriva sin politica
publica, privilegiando el crédito al consumo por sus tasas y
comisiones leoninas, pero que debe apoyar el crecimiento de la
produccion a nivel sectorial y regional. Las Afores son una maquina
de ahorro que debe, apoyar proyectos, como Singapur. Ha surgido
una propuesta muy equivocada, que fue promovida por gobiernos
neoliberales mexicanos y organismos internacionales, que fue
derrotada en el Congreso en 2004: desaparecer BANCOMEXT.
Finalmente, el Banco de México, autébnomo si, pero con objetivo
dual, estabilidad y crecimiento, como lo es la Reserva Federal.

Hecho esto, se requiere no so6lo crecer, sino distribuir.
Distribucion sin crecimiento es repartir miseria; en cambio,
crecer corrigiendo desigualdad y pobreza, genera mas
crecimiento. La desigualdad es un obstaculo al crecimiento; la
pobreza es una reserva que de aprovecharla nos permite crecer
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mas. Ello requiere una politica social de envergadura, no de
“aspirinas”: un sistema de salud universal, haciendo converger los
grandes sistemas IMSS e ISSSTE, integrando el Seguro Popular, a
veces “caja chica” de los gobernadores. Considerar, por su valia, un
seguro de desempleo temporal, acotado, focalizado, que es contra-
ciclico y ayuda a dar flexibilidad al mercado de trabajo. Una
Reforma al Sistema de Pensiones, como lo hicieron Chile y Peru, no
el nuestro con graves deficiencias. Desde luego, educacion de
calidad, pero yo insisto en dar atencion a la formacién técnica,
creando institutos. La India, ante la imposibilidad de mejorar la
basica, por los enormes recursos que absorbe, privilegia esta
educacion técnica, creando un gran numero de institutos. Y, si, un
buen programa de jovenes. jProteger el medio ambiente e invertir
para lograrlo, que es también gran fuente de crecimiento (véase las
inversiones eolicas)!

Es decir, si acelerar el crecimiento, pero que sea socialmente incluyente
y ambientalmente sustentable.

Se requiere hacer un gran esfuerzo intelectual para definir bien los
contenidos de la Cuarta Transformacion, que sea efectivamente tal; el
pais lo demanda; evitar contradicciones, indefiniciones y auln
retrocesos, que lo pueden descarrilar, en un mundo muy complejo y
convulso.

iMi principal conclusion es este gran objetivo sencillo: crecer-
crecer-crecer, con inclusion social! Que debe servir para integrar
una gran alianza nacional con participacion de todos los actores!
iEn €, todos ganamos! ;Ojala el Colegio de Economistas pueda unirse
a esta causa!
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4.1 La Economia como disciplina

La Economia, convertida en disciplina académica, refuerza su
apariencia de objetividad, configurando una perspectiva de modelo
econdmico en el cual el criterio fundamental de verdad y objetividad le
viene dado por el uso sofisticado de las matematicas.

En dicha perspectiva las representaciones de la realidad constan de "un
conjunto de ecuaciones matematicas que describen una teoria del
comportamiento econémico" (Oularis, 2011:46). Los economistas que
se adscriben a esta escuela hablan de una revolucion formalista, que
muestra una obsesion por la orientacion matematica (Martin,
1992:117).

Romer (2015) acuia el término Mathiness para identificar el mal uso
de las matematicas en el analisis econdmico, el vocablo hace alusion al
abuso de las matematicas, utilizandolas para enganar a través de la
utilizacion de supuestos alejados de la realidad o interpretaciones de
escasa o nula objetividad que conducen a resultados pensados a priori
que le ayudan al autor a orientar una agenda politica, un resultado ad
hoc ala ideologia del actor.

Pese a esa angustiosa busqueda de objetividad en las matematicas, la
Economia esté al servicio de diferentes programas politicos. El caso
mas evidente lo constituye el pensamiento econdémico ortodoxo
neoliberal que, desarrollado en grandes centros universitarios donde ha
adquirido el prestigio y dignidad de una supuesta ciencia pura,
proporciona en los hechos el encuadramiento ideoldgico de poderosos
procesos de reestructuracion e internacionalizacion de los mercados
contemporaneos, al tiempo que en los mismos centros universitarios se
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forma el personal profesional y politico necesario para su puesta en
practica.!!

Precisamente porque en la economia real se combinan racionalidades
diferentes, las concepciones economicas que las teorizan encuentran
siempre elementos empiricos y practicos en qué apoyarse, y fuerzas
econdmicas reales que se posan en ellas para promover sus intereses e
impulsar la expansion de aquella racionalidad que les es propia. Los
debates economicos tienden en consecuencia a politizarse, y los
economistas, sin abandonar la pretension de hacer ciencia exacta,
objetiva y universal, se encuentran subordinados en la practica y, como
“ingenieros comerciales”, se convierten en gestores de programas
macroecondmicos o en administradores de empresas.

La Ciencia Economica en efecto, no es puramente “objetiva” sino
también, y simultaneamente, normativa; emite juicios de realidad
entramados con juicios de valor o, dicho en forma méas exacta, en sus
juicios de realidad estan implicitos determinados juicios de valor. Es
asi porque, mas alla de las apariencias, todo juicio econémico es una
apreciacion relativa al comportamiento humano, a una praxis social
subjetiva (de sujetos) de cuya connotacién valorica no puede
prescindirse.

Las teorias y concepciones econdmicas influyen permanentemente en
las decisiones que adoptan los agentes econdmicos, al dirigir sus
negocios, al planificar, al definir las politicas econdmicas, etc. Las
teorias y modelos economicos intentan explicar los procesos y
tendencias econémicas y, al mismo tiempo, se ofrecen como

' La vertiente més influyente del neoliberalismo ortodoxo tiene sus raices en la Universidad de
Viena, donde nace la llamada Escuela Austriaca, la cual tiene como algunos de sus exponentes
mas conspicuos a Ludwig Von Mises y Friedrich Von Hayek; se difundio a través de este tltimo
en la London School of Economics, donde se encontrd con Lionel Robbins, quien también fuera
alumno de Von Mises. Hayek fundo la Mont Pelerin Society, Think Tank muy influyente en el
que destacan George Stigler, James M. Buchanan, Maurice Allais, Ronald Coase, Gary Becker,
Vernon Smith, entre otros.

39



Elementos para la configuracion de un Nuevo Modelo de Desarrollo Economico en México

instrumentos para “guiarlos racionalmente”. Al “identificar” las leyes
del mercado estan “dictando” leyes al comportamiento; la formulacion
teorica de las regularidades y automatismos observados es un elemento
importante de su reproduccion y extension, pues los refuerza, les
proporciona mayor coherencia y fortalece su potencia.

Como nunca antes, se han multiplicado en estos afios los esquemas
teoricos (Equilibrio general, Equilibrio Parcial, Teoria de Juegos, entre
otros); se han perfeccionado los instrumentos de analisis matematico, y
se han incrementado -en cantidad y rigor- las informaciones relativas a
los diferentes aspectos y tendencias de los procesos econémicos. Y, sin
embargo, como nunca antes la ciencia econémica evidencia tantas
dificultades e insuficiencias en la comprension de los procesos
econdmicos, en la prevision de sus tendencias y variables, y en la
proposicion de las politicas adecuadas para resolver los desajustes y
desequilibrios crecientes que se observan en la realidad. Y es
interesante prestar atencidbn a que esta situacion paraddjica se
manifiesta en sociedades con distintos regimenes econémico-politicos
y con diferentes grados y estilos de desarrollo.

Finalmente, la economia, es la expresion concentrada de la politica, y
al serlo supone la presencia y participacion de los sujetos sociales, los
cuales intervienen para dar orientacion directa o indirectamente a lo que
se hace en la economia, expresandose su participacion en el terreno de
la politica.

Es por ello que la Economia es, como cuando surgid, Economia
Politica, y no simplemente Economics, con lo que se busco desterrar de
ella todo lo que fuera politico y asi crear una supuesta ciencia aséptica.

4.2 La critica al neoliberalismo

Una vision critica, pero circunscrita a la dimension estratégica, es decir,
al plano institucional y politico, postula que la actual, es una crisis del

neoliberalismo (Duménil, 2014). El cuestionamiento se ubica en
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distintos niveles: 1) la desregulacion financiera: keynesianos y
heterodoxos se unen en una misma causa al cuestionar la codicia del
capital financiero y sugerir una mayor intervencion en el mercado; 2)
el fundamentalismo institucional: la imposicion de las politicas de
ajuste estructural y de marcos legislativos y legales, disefiados por los
organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y Organizacion Mundial del Comercio, principalmente)
arrojan como saldo escaso crecimiento, empleo precario e insuficiente,
volatilidad financiera y desarticulacion productiva; 3) el modelo de
acumulacion: la expansion mundial de capital y las politicas de ajuste
estructural ponen a disposicion del capital abundante fuerza de trabajo
barata, recursos naturales y empresas rentables para la obtencion de
ganancias extraordinarias con la atenuante de la sobreproduccion; 4) la
revolucion cientifico-tecnoldgica utilizada como una ofensiva contra
los trabajadores; 5) combinacion de politicas econdémicas neoliberales
y keynesianas y neokeynesianas para solventar algunos de los
problemas estructurales del capitalismo.

La critica al neoliberalismo descansa en su evidente fracaso como
estrategia de crecimiento, bienestar y prosperidad; por la nula atencion
prestada a la preservacion y reposicion de los recursos naturales, pero
poco se repara en el hecho de que, mas alla de su discurso ideologico,
el neoliberalismo constituye un proyecto de clase que ha resultado
tremendamente exitoso para concentrar capital, poder y riqueza'?. El
correlato, la ampliacion de las desigualdades sociales, es un costo que
para la ortodoxia puede omitirse o paliarse, con la aplicacion de
politicas de “combate a la pobreza”, de manera particular en los paises
periféricos mediante programas de focalizacion de recursos.

Para muchos criticos de la desregulacion financiera y el
fundamentalismo institucional, la solucién seria una reforma

12 En el caso de México la construccién de dicho proyecto de clase es ampliamente explicado por
Romero Sotelo (2016) y Tello e Ibarra (2012).
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institucional y politica. Para los criticos del modelo de acumulacion, el
analisis historico y estructural permite descifrar las dindmicas de
acumulacion por desposesion (Harvey, 2004), que significa la
destruccion de medios de vida (recursos naturales y riqueza natural), y
trabajo nacionales y locales; ademds del despliegue del nuevo
imperialismo (Harvey, 2004), que concede centralidad politica de
Estados Unidos y pérdida de soberania nacional en la periferia.

A partir de ese analisis afloran posturas mas radicales, que van desde la
desconexion del proyecto de globalizacion, hasta el salto, sin
mediaciones, al socialismo. En el fondo, existe una discrepancia entre
quienes critican el fundamentalismo de mercado y proclaman la
intervencion del Estado, lo cual puede conducir a una suerte de
neoliberalismo regulado, y entre quienes proclaman abiertamente una
alternativa posneoliberal, aunque en este ultimo caso se despliega un
abanico amplio de posiciones que van desde el retorno de la gestion
estatal hasta las posiciones anticapitalistas, poscapitalistas o
posdesarrollistas.

4.3 Repercusiones sociales del neoliberalismo

Los procesos inducidos por el neoliberalismo son desestabilizadores en
cada pais e internacionalmente: se desmantela el sector publico; se
llevan a cabo procedimientos de desregulacion que implican, por
ejemplo, reduccion en los controles sobre los recursos naturales;
redistribucion regresiva de la riqueza; movilizaciones populares para
recuperar el empleo y la capacidad adquisitiva; hay un retorno a formas
mas salvajes, cuando grandes porcentajes de la poblacion son
desplazados desde la economia formal hacia la informal; degradacion
ambiental acelerada por sectores amplios de la poblacion que intentan
regresar a la naturaleza virgen para sobrevivir. En el otro extremo, hay
procesos de acumulacion de riquezas, se cultiva la codicia y el egoismo.
El lucro, de por si, es el Ginico camino viable.
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4.4 Algunos lineamientos de politica para el
desarrollo econémico y la distribucion del ingreso

La participaciéon de los sectores publico, privado y social son
determinantes en un nuevo modelo de desarrollo. Por otra parte, los
empresarios nacionales y extranjeros tendrian cabida, pero cifiéndose a
las necesidades de la poblacion (obsérvese por qué la economia es
economia politica) y los que corresponden al cuidado de los recursos
ambientales y naturales con que cuenta nuestro pais.

Amén de ser repetitivos expondremos un programa minimo de
transicion a la transicion, que iria del 2019 al 2021; y un programa de
mediano plazo que abarca del 2022 en adelante.

4.5 Programa minimo: 2019-2021

e Construir un nuevo pacto social con todos los sectores de la
poblacion para orientar la economia hacia la expansion productiva
y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles.

e Planeacion estratégica a corto plazo (3 anos).

e El campo mexicano requiere una transformacion radical
priorizando la soberania y la seguridad alimentaria, en términos de
promover la autosuficiencia alimentaria en productos basicos con
sustentabilidad regional.

e Establecer un programa regional de apoyo al empleo que busque
la incorporaciéon de segmentos importantes de la poblacion, en
particular los que se han visto afectados por el choque externo con
los Estados Unidos.

e Elaborar un programa de inversion publica que mejore y amplie la
infraestructura en las regiones mas atrasadas del pais, con apoyos
financieros y significativos de la banca de desarrollo.

43



Elementos para la configuracion de un Nuevo Modelo de Desarrollo Economico en México

e Tener una politica fiscal que grave gradualmente al capital, en el
sentido de que paguen mas a los que ganan mas (de manera
prioritaria las grandes empresas nacionales y transnancionales), y
menos a los que tienen menos ingresos.

e Dinamizar el mercado interno para combatir la desigualdad
econdmica y social. Para ello se requieren cambios en la politica
econdmica: contar con una politica de desarrollo productivo que
conlleva transformaciones en la politica cambiaria y de
financiamiento; una politica redistributiva que cree empleos y
mejore los salarios; una politica fiscal que modifique el nivel y
composicion del ingreso y el gasto publicos; y rehacer la
adecuacion correspondiente del marco institucional para el disefio
y planificacion de nuevas politicas asi como para la ejecucion y
evaluacion de las mismas.

e El nuevo modelo de desarrollo debe ser productivo, buscando
fomentar actividades que hagan que crezca la demanda,
centrandose en la busqueda de competitividad con estimulos a la
innovacion, a la inversion y no a la explotacion de la mano de obra.

e El disefio de una fuerte politica industrial debe orientarse a
transformar la estructura productiva creando empleo e ingreso.
Asimismo, se requiere la articulacion de cadenas productivas que
se vinculen al sector de bienes de consumo basico y a la
produccion de bienes de capital.

e Lapolitica econémica no debe ser prociclica, por lo que tienen que
realizarse los ajustes correspondientes en materia de los agregados
macroecondmicos fundamentales para tener una politica
anticiclica.

e En materia de comercio internacional el principio no debe ser
someterse al libre mercado, sino que debe anteponerse una politica
de crecimiento y empleo, preservando la soberania del pais.
Ademas de diversificar sus mercados.
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e Esimportante reducir las brechas de desarrollo territorial entre las
regiones del norte y el sur. Para ello, se requiere de una politica
que vea al mercado interno como un todo, que impacte en la
produccion y el empleo, y que favorezca a los estados mas pobres.

e El Estado mexicano debe estar en el centro de la nueva estrategia
de desarrollo, interviniendo, promoviendo, concertando y
articulando las distintas actividades econdmicas, politicas y
sociales del pais.

4.6 Programa del 2022 en adelante

e Planeacion estratégica a mediano (6 afios) y largo plazo (20 afios),
con programas especificos de desarrollo y descentralizacion.

e Elevar el ahorro y la produccion productiva nacional al 30% del
PIB, favoreciendo la inversion productiva y desalentando la
improductiva.

e Sostener un crecimiento minimo del 6% anual, enfatizando el
crecimiento en las zonas atrasadas del pais.

e Se requiere un manejo soberano de la politica econdmica
matizando el acento que se le atribuye a la estabilidad
macroecondmica, y dedicando los esfuerzos a distribuir el ingreso,
a través del abatimiento del desempleo, el subempleo y la
economia informal, con una politica salarial que favorezca a los
trabajadores, cuidando los recursos naturales y ambientales
(diversidad biologica) del pais.

e Eliminar gradualmente la autonomia al Banco de México para que
no exista un control de la moneda, ni un manejo a discrecion de la
politica monetaria (inflaciéon, manejo del circulante, tasa de
cambio, tasa de interés, reservas internacionales). Con esto se
quitaria poder al sector financiero.
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e Renegociar los tratados de libre comercio en términos que
favorezcan al pais, regulando la liberalizacion comercial y
financiera, incluyendo el tema de la migracion, proteccion
ambiental y derechos laborales.

e  Suprimir la estabilidad del tipo de cambio y funcionar con tipo de
cambio flexible y competitivo; hacer a un lado la disciplina fiscal;
no abrir indiscriminadamente los sectores estratégicos al gran
capital. Con estas medidas el gobierno podria trabajar en mejores
condiciones y resolver acuciantes problemas sociales.

e Con el replanteamiento de la politica macroeconéomica de
estabilidad, se favoreceria la acumulacion de capital, al sector
productivo, empleo y salarios.

e El Estado debe asumir cabalmente sus funciones y regir la
economia, con reformas contraciclicas.

e El mercado interno debe ser prioritario por encima del mercado
externo.

e Dar prioridad al crecimiento del gasto publico, cuidando el déficit
de las finanzas publicas, el cual podra revertirse con el énfasis
puesto en la actividad productiva, el aumento de la productividad,
la sustitucion de importaciones, lo que evitara presiones sobre los
precios, la tasa de interés, el sector externo y los aumentos de
deuda externa y de inversion extranjera.

e Aumento del impuesto sobre la renta a quienes ganan mas y
reduccion significativa a los bajos y medianos ingresos. Esto
podria ir acompafiado de una politica que so6lo permita pocos
deducibles a las grandes empresas.

e Alcanzar y mantener a corto plazo un equilibrio externo y la cuenta
corriente y, posteriormente, un superdvit, para iniciar la
amortizacion de la deuda externa.

Por ultimo, queremos sefialar que pensar en la construccion de un nuevo

modelo de desarrollo econdmico para el pais puede resultar una utopia
para algunos. Sin embargo, como decia aquel incansable luchador
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social e intelectual comprometido con las mejores causas de nuestro
Meéxico, el maestro Alonso Aguilar Monteverde,

“lo que es utdpico es pensar que, en las condiciones actuales puede
aspirarse a un capitalismo humano, sin imperialismo, sin explotacion,
desigualdad, dominacién y dependencia, o, como algunos creen, a un
capitalismo sin grandes empresas, de prosperos pequeios propietarios
que den al sistema una proyeccion racional y puedan satisfacer las
necesidades de todos.

Y esto tampoco significa, desde luego, que nada puede hacerse. La
posibilidad de luchar porque las cosas sean mejores no se ha cancelado
y depende fundamentalmente de lo que hagamos. Mientras carezcamos
de ellas habra razon para luchar por nuestra libertad, independencia y
mejores condiciones de vida. Y, por fortuna, numerosos ciudadanos
comunes y corrientes, hombres y mujeres, de aquellos que hasta hace
poco tiempo permanecian en actitud pasiva y al margen, empiezan a
cobrar conciencia de la necesidad de un cambio y de que ellos, si se
organizan y actian con decision, pueden jugar un papel muy importante
en ese proceso” (Aguilar, 2018).

12 de septiembre de 2018.
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5 Propuestas estratégicas para el Desarrollo
2018 — 2024

Enrique Provencio"

5.1 Introduccion

Como suele ocurrir durante los procesos electorales y las transiciones
de gobierno, durante 2018 resurgio la discusion sobre el Estado y las
perspectivas del desarrollo en México. Concurrieron iniciativas
académicas, empresariales, de la sociedad civil y de organismos
internacionales, a la deliberacion sobre el curso que deberia tomar el
desarrollo en México, empezando por el logro de una cierta normalidad
en el restablecimiento de la confianza en la politica y en las
instituciones como paso previo o simultaneo de la reconstruccion del
Estado.

Los primeros obligados a participar en esa deliberacion eran los propios
partidos politicos, a través de sus plataformas electorales, cuyas
debilidades -y fortalezas, en algunos casos- quedaron exhibidas en los
pocos debates publicos que se llevaron a cabo durante el periodo
electoral, sobre todo en las mesas que organizaron el Instituto Nacional
Electoral y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).
La discusion colectiva requiere intensificarse para contribuir a
decisiones mejor fundamentadas que den cuerpo a las estrategias de
gobierno.

BEnrique Provencio es investigador asociado del Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo de la UNAM, y profesor del Postgrado de Economia de la misma universidad, en
la Especializacion de Economia Ambiental y Ecolégica. Preside el Centro Interdisciplinario
de Biodiversidad, Ambiente y Desarrollo, A.C.
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Con el animo de contribuir con reflexiones de mayor alcance sobre el
desarrollo, precisamente, el Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo (PUED), de la UNAM, publico a principios de 2018 el
volumen Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024". Se
trata de formulaciones que tienen como centro de atencidén las
alternativas de politicas, en un conjunto de temas clave agrupados en la
blisqueda de una mejor distribucion del ingreso y la riqueza, la
reduccion acelerada de la pobreza, el crecimiento inclusivo y sostenido,
el desarrollo sustentable, la reorientacion de las relaciones con el
mundo y las reformas que propicien tanto el fortalecimiento de la
democracia como la creaciébn de relaciones creativas entre las
instituciones y la sociedad.

El libro, coordinado por Rolando Cordera y Enrique Provencio'’, es la
tercera entrega de la coleccion Informe del Desarrollo en México, que
el PUED empez0 a publicar en 2016. Los textos mantienen un aliento
estratégico para perfilar orientaciones clave, pero sin eludir ideas
operativas vinculadas a los instrumentos de ejecucion. En otras
palabras, el texto aborda sugerencias factibles para reformar las
politicas de desarrollo en los seis ejes que ordenan las argumentaciones
y los planteamientos.

La eleccion del tema general y su enfoque no fueron accidentales. No
se trata de una suma de reportes de investigacion, sino elaboraciones
pensadas para la difusion, y sobre todo para transmitir propuestas sobre
opciones acerca de los cursos de la accion publica sobre el desarrollo
hasta ya entrada la tercera década del presente siglo. De hecho, las
propuestas estdn pensadas en un escenario de mas largo alcance,
siguiendo el libro Perspectivas del desarrollo a 2030, que el PUED

14Cordera, Rolando, y Enrique Provencio (coord.), 2018. Propuestas estratégicas para el
desarrollo 2019-2024. Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Coleccion Informe del Desarrollo en México. Puede
obtenerse la version digital en: www.pued.unam/publicaciones

5La relacién de autores puede verse al final de esta resefia.
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publicé en 2017, y que discuti6 las implicaciones que para México
tienen los principales objetivos de desarrollo sostenible que Naciones
Unidas acord¢ para el periodo 2015 — 2030. Una parte de la tarea de la
investigacion consiste en tender puentes entre la academia y el quehacer
publico y colectivo para fundamentar mejor la discusion de las opciones
de politica.

5.2 Un desarrollo distorsionado

El informe Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024 parte
de un diagnostico comun cruzado por las insuficiencias y distorsiones
del desarrollo mexicano de las tltimas tres décadas, y por los limitados
alcances de las reformas de los afios posteriores a 2012. México
experimentd con iniciativas reformadoras que han dejado un saldo
documentado de bajo crecimiento econdémico, niveles muy elevados de
pobreza y de concentracion de ingresos y riqueza y, mas recientemente,
francos procesos de desintegracion e incertidumbre social en el marco
de una peligrosa oleada de violencia e inseguridad, desconfianza hacia
las instituciones y baja credibilidad en los programas colectivos.

Hoy las reformas estan sometidas a severos cuestionamientos, pero no
se perfila atn lo que pudiera llamarse un modelo o proyecto nacional
que ofrezca un nuevo curso de desarrollo basado en una relacion
virtuosa de mayor crecimiento sostenido, equidad social con
abatimiento de la pobreza, sustentabilidad ambiental y desarrollo
territorial ordenado. Las estrategias dominantes desde los afios noventa
del siglo pasado estan tan arraigadas en la legislacion, la practica
gubernamental y la mentalidad colectiva, que se volvieron poco menos
que una costumbre publica, casi una mentalidad colectiva proclive al
bajo crecimiento, a la informalidad, la concentracion de ingresos y

16Cordera, Rolando, y Enrique Provencio (coord.), 2017.Perspectivas del desarrollo a 2030.
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo. UNAM. Coleccion Informe del
Desarrollo en México.
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riquezas y, sobre todo, a la debilidad de intervencion publica a través
de las inversiones y los gastos para servicios publicos.

Se trata de algo cercano a una impronta histdrica que al parecer limita
el escenario de las politicas, y que sobre todo acota la imaginacion
politica para emprender una reorientacion de la accidon publica a favor
de un desarrollo genuinamente incluyente e innovador, que ofrezca un
futuro atractivo para la poblacion que hasta ahora no ha sido favorecida
por una estrategia que ha subordinado el crecimiento a la estabilidad,
pero que al final se ha estado consumiendo en la ya larga carrera de
inseguridad, corrupcion y debilitamiento de las instituciones.

Hay 28 temas abordados en el informe Propuestas estratégicas para el
desarrollo 2019-2024, con mas de 120 planteamientos de diferente
alcance y escala, que seria dificil glosar en esta resefia. Por ello
enseguida solo se resumen aspectos clave de las argumentaciones que
aparecen en el libro, sin seguir necesariamente el orden de sus ejes y
secciones (figura 1).

Hay en el informe un punto de partida: de mantenerse los escenarios
inerciales que hemos visto en los ultimos afios, para mediados de la
proxima década México seguira en medio de un crecimiento econémico
mediocre, con una generacion insuficiente de empleos mal
remunerados, con ingresos publicos tributarios que no alcanzaran para
financiar las inversiones publicas que requiere la infraestructura ni los
servicios publicos adecuados para cubrir los derechos de educacion,
salud y seguridad social, entre otros. El arreglo econdémico actual
apenas dara para que la economia crezca entre 2 y 2.5 por ciento anual
los proximos afios (cuadro 1), sobre todo en el marco de incertidumbres
externas que se derivan del neo proteccionismo comercial y de las
medidas que viene adoptando gobierno estadounidense a partir de 2017.
De hecho, en el transcurso de 2018 las expectativas de crecimiento se
redujeron considerablemente, manteniendo una tendencia que venia
desde 2014, afio en el que se esperaba que el crecimiento del PIB
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alcanzara poco mas de 4 % anual en promedio en la siguiente década,
es decir, entre 2014 y 2024.

Figura 5.1 Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024: seis ejes y 28

temas
Il Crecimi R R Il Pobreza y derechos
recimiento inclusivo y

sostenido 1 Desarrolloy derechos

1 Reto macro — 2 Pobreza monetaria

2 Reforma hacendaria 3 Alimentacion

3 Empleo de calidad 4 Educacion

4  Recuperacion salarial 5 Seguridad social

5 Estrategia industrial 6 Salud

6 CT&i 7 Perspectiva demogréfica

7 Politica digital

8 Territorios rurales | Distribucién \

I 1 Desigualdad de ingresos VI Reformas
2 Redistribucién y pobreza institucionales

IV Desarrollo territorial y 3 Distribucién funcional 1 Perspectiva
Sustentabilidad democritica
1 Servicios ecosistémicos 2 Anticorrupcién
2 Cambio climatico y 3 Gobierno abierto

transicion energética V Politica y geopolitica 4 Planeaciény
3 Estrategia territorial y 1 Entorno global e gestion publica

urbana insercién internacional

4 Desarrollo regional 2 Politica y geopolitica en /

las relaciones globales

De no recuperarse los motores internos del crecimiento, es decir, las
inversiones tanto publicas como privadas, el dinamismo econdémico
mexicano seguird solo en funcién de la demanda norteamericana de
importaciones, en particular en las ramas de automoviles, autopartes y
equipo eléctrico, que son las dominantes en nuestras exportaciones.
Pero hay una necesidad palpable: en los préximos lustros se requerira
un esfuerzo intensivo de innovacion para que la economia se oriente
cada vez mas y con mayor rapidez hacia actividades de alta tecnologia,
que son las que vienen marcando la pauta del dinamismo econémico
contemporaneo. Por esto habria que concebir una estrategia que
incorpore la vision tecnoldgico — innovadora en la politica econdmica,
que asigne fondos a la inversion en ciencia y educacion superior no en
la medida que sobren recursos de los demas destinos de gasto, sino en
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la medida que sea necesario para detonar el actual sistema cientifico
tecnologico.

Tabla 5.1 Perspectiva de crecimiento econémico para 2018-2024. Escenario

inercial*
Tasa real de
crecimiento
Componentes anual promedio
en %
Producto interno bruto 2.5
Consumo privado 2.7
Consumo publico 1.7
Inversion total 3.0
Privada 3.2
Publica 1.0
Coeficiente de inversion en 2024 (% del PIB) 24.0%*
Balance fiscal en 2024 (% del PIB) -3.0%*
Cuenta corriente en 2024 (% del PIB) 0.0**

* Estimaciones realizadas en agosto de 2017. ** En % del PIB.
Fuente: Sanchez, Armando, 2018. Informe del Desarrollo en México 2018. PUED,
UNAM.

El informe Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024 no
separa las prioridades sociales y distributivas de las econdmicas, salvo
para fines operativos y de exposicion. De hecho, el corazon del informe
es, precisamente, el mejoramiento de la distribucion, asi a favor de los
hogares que menos perciben, como de las personas cuyas entradas
dependen de las remuneraciones al trabajo. Se postulan politicas
econdmicas, fiscales y sociales con orientacion redistributiva y para un
crecimiento mas alto que en las Gltimas dos décadas, centrado en la
generacion de empleos mejor remunerados.
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5.3 Reduccion de la pobreza y la desigualdad

(Qué tan factible es emprender un esfuerzo distributivo? Una linea
argumental clasica postula que los costos de la redistribucion la hacen
ineficiente, y que acaban minando las capacidades productivas. Sin
embargo, una de las elaboraciones especificas del informe muestra que
una redistribucion equivalente al 5% del ingreso y a 1.6% del PIB
permitiria reducir la pobreza extrema al 1%, es decir, terminar casi por
completo con este tipo de pobreza. Tales medidas reducirian el indice
de Gini de 0.50 a 0.42. El ejercicio ofrece elementos fundados para
postular otros escenarios viables de redistribucion y menor pobreza y
desigualdad de ingresos.

En el informe del PUED la pobreza se aborda tanto en su perspectiva
econdémica como de derechos humanos. Se proponen estrategias contra
la pobreza basadas en politicas laborales y de mejoras salariales, y en
la universalizacion de servicios y politicas de educacion y salud, entre
otras, y la mejora de su calidad, no solo de las coberturas. También se
sugieren estrategias integradas, articuladas y mas eficientes que
respondan a las diferentes dimensiones de la pobreza multidimensional,
por ejemplo, en alimentacion y seguridad social.

Se considera factible la reduccion acelerada de la pobreza, por un lado,
como resultado las propias politicas redistributivas, y por otro por los
beneficios de un crecimiento mas incluyente (grafica 1). Sin excluir las
politicas basadas en transferencias a los hogares mas pobres ni los
programas focalizados, se proponen estrategias contra la pobreza
basadas en politicas laborales y de mejoras salariales, y en la
universalizacion de servicios y politicas de educacion y salud, entre
otras, y la mejora de su calidad, no so6lo de las coberturas.
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Grifica 5.1 Efecto sobre la pobreza extrema de una redistribucién del ingreso
desde los deciles X - IX hacia los deciles I - V
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Fuente: Huffman, C. y D. Vargas, 2018. Informe del Desarrollo en México 2018.
PUED, UNAM.

En otros planos, se proponen estrategias integradas, articuladas y mas
eficientes que respondan a las diferentes dimensiones de la pobreza
multidimensional, por ejemplo, en alimentacion y seguridad social. En
las politicas sociales, y en general en las politicas publicas, se plantea
como indispensable integrar las consideraciones de dinamica
demografica, sobre todo para la viabilidad de los sistemas de proteccion
del ingreso, la seguridad social y la salud publica, atendiendo la
interdependencia generacional. Del mismo modo, la dinamica
demografica debe ser considerada por sus implicaciones para el
desarrollo urbano, la desigualdad econémica regional, la perspectiva de
género y otros procesos.
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5.4 Inversion publica, crecimiento y reforma
fiscal

Uno de los aspectos criticos que aborda el informe se refiere al papel
que en los proximos afos debe jugar la recuperacion de la inversion
publica, tanto para la modernizacion de infraestructura y la atencion de
urgencias sociales, como para impulsar un crecimiento mas dinamico,
inclusivo y sostenido. No solo se requieren mas recursos para inversion
publica, sino también para mejorar transferencias a los deciles mas
pobres. Por ello, se postula una reconsideracion de la politica de
finanzas publicas, que se aprecia como factible y compatible con la
estabilidad macroecondmica y, por ende, con las politicas monetarias y
financieras.

Contra la opinién predominante, el informe del PUED postula que a
pesar del contexto politico adverso e incluso de una opinidn publica que
no parece dispuesta a platicar sobre una nueva reforma fiscal, resulta
necesario crear las condiciones sociales para dotar al Estado de los
recursos suficientes para sufragar las necesidades econdmicas y
sociales que no se estan cubriendo ahora y que no se podran atender los
proximos afios por la penuria fiscal. Las reformas tributarias de 2013
fueron, quiza, las tnicas exitosas de las emprendidas por el Gobierno
Federal 2012-2018, pero fueron probablemente las mas
incomprendidas. Gracias a ellas los ingresos tributarios federales
aumentaron casi 5 por ciento del producto interno bruto, y sin esos
recursos la caida de los precios del petroleo de 2015 junto con el
aumento de las tasas de interés, y otros factores, habria generado un
ajuste presupuestal ain mas intenso que el ocurrido, o bien un aumento
mayor de la deuda publica.

El tema cobra actualidad y de hecho su vigencia sera constante porque
se trata de una de las mayores debilidades estructurales de México, no
solo de las finanzas publicas. Su abordaje no se agotara con el énfasis
en el combate a la corrupcion ni con la mayor eficiencia del gasto
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publico, que sin duda son dos aspectos prioritarios a abordar. Mas alla
de ellos, y mas temprano que tarde, surgiran las interrogantes sobre la
capacidad de financiamiento del gasto publico.

Una primera linea se refiere a la elevacion la recaudacion tributaria y la
progresividad del sistema impositivo. La relacion entre los ingresos
tributarios y el PIB sigue siendo baja. Dos factores importantes en la
desigualdad de la distribucion del ingreso, son la escasa incidencia del
sistema impositivo en la distribucion del ingreso personal disponible y
la falta de progresividad de los impuestos en los tramos mas altos de la
piramide de ingresos. Por eso la necesidad de elevar la progresividad
de la tasa del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a lo largo de todos los
tramos de ingreso y en particular en los tramos mas altos.

También es necesario reforzar la recaudacion de impuestos por los
gobiernos locales, por la débil recaudacion por parte de Estados y
municipios. Se propone explorar cambios legislativos que vinculen
parcialmente las participaciones en los ingresos federales al esfuerzo
recaudatorio de los gobiernos locales.

Uno de los aspectos definitorios del debate en las cuestiones de politica
econdmica es si alin es posible aprovechar el margen de endeudamiento
disponible. Si bien el coeficiente de endeudamiento respecto al PIB ha
crecido, la capacidad de pago de la deuda ha mejorado y el costo de la
deuda, en relacion a dicha capacidad de pago, se ha reducido. Aun asi,
en esta materia se debe seguir un curso prudente. Dicho coeficiente se
mantendra constante, siempre que la deuda crezca al mismo ritmo que
el PIB nominal, lo que abre un espacio de holgura en las finanzas que
sera tanto mas amplio en la medida en que la estrategia de desarrollo
cumpla con su cometido de elevar la tasa de crecimiento del producto.
Se generaria un circulo virtuoso, en el que utilizar ingresos adicionales
provenientes del endeudamiento daria lugar a un mayor crecimiento del
PIB, que permitiria mantener bajo control el coeficiente de
endeudamiento. Se plantea que es posible establecer una politica fiscal
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que aproveche el margen de endeudamiento disponible, cuidando que
el coeficiente de endeudamiento respecto del PIB se mantenga
constante a lo largo del ciclo econdmico.

Una vez evaluadas las necesidades de gasto de la estrategia de
desarrollo y las perspectivas de ingreso de la misma, se puede pensar
en ajustar al alza algunos impuestos al consumo en bienes que
preferentemente estén asociados al consumo de los grupos de mayores
ingresos. Aqui la idea consiste en utilizar el Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios a los combustibles para conciliar las propuestas
de ingreso y gasto.

Aunque debe reconocerse el avance en materia de fiscalizacion y de
eficiencia en la recaudacion de los ultimos afos, es indispensable
ampliar los esfuerzos para reducir la evasion fiscal y mejorar el
cumplimiento, y ampliar el alcance de las obligaciones de seguridad
social. Para ello se deberian redoblar los esfuerzos de fiscalizacion de
la actividad productiva y ligar la incorporacion fiscal de las empresas a
su regularizacion en materia de seguridad social, al tiempo que se
incorporan a la seguridad social a los trabajadores por cuenta propia.

En cuanto al gasto publico, las necesidades son multiples, pero las
propuestas del informe dan prioridad a la inversion publica. El
crecimiento del producto nacional descansa en la capacidad productiva,
y elevar la tasa de crecimiento del producto supone incrementar la
formacion bruta de capital fijo como proporcion del PIB. La tasa de
inversion total no ha crecido en la medida necesaria pues el incremento
de la inversion privada (como porcentaje del PIB) se ha visto
contrarrestada por la caida sistematica en la inversion publica. La meta
que se propone es incrementar el gasto en inversion del Estado, en
infraestructura productiva, energética, social y de proteccion del
ambiente, en alrededor de tres puntos como porcentaje del PIB.

Los objetivos estratégicos de reduccion de la pobreza y de alcanzar una

distribucion del ingreso mas equitativa estan vinculados con una
61



Propuestas estratégicas para el Desarrollo 2018 — 2024

politica tributaria mas progresiva y con una elevacion de la tasa de
crecimiento del PIB, pero también con una distribucién mas equitativa
del acceso a la seguridad social. Esto supone establecer una pension por
vejez o invalidez minima de acceso universal, un calendario preciso de
cierre de la brecha entre el paquete de padecimientos cubiertos por las
instituciones de salud vinculadas al trabajo formal y los que se ofrecen
a poblacion abierta financiados mediante nuevos mecanismos de
afiliacion. El objetivo final, es la convergencia de los sistemas de
seguridad social existentes (figura 2).

Figura 5.2 Prioridades en el incremento del gasto publico para el crecimiento y
la inclusion social

ConsEcuin una
ELEVAR CAPACIDAD DSE'::::J'LI:D DISTRIDUCION MAS
FRODUCTIVA ek EQUITATIVA EN EL
ACCESO A LA SEGURIDAD

SOCIAL

Elevar la Fortalecer i i
- T2 . Seguridad social
inversién publica gasto educativo universal

La desigualdad educativa es una de las dimensiones mas evidentes de
la desigualdad en México. Hay aspectos del sistema que no han sido
suficientemente atendidos y que suponen la aplicacion de recursos
adicionales. A estos aspectos se abocan la igualacion hacia arriba de la
infraestructura  de  los  planteles  educativos;  formacion,
profesionalizacion y actualizacion de docentes y directivos, y de
atender el rompimiento de la cobertura entre la educacion basica y la
preuniversitaria mediante becas condicionadas.

Una estrategia de finanzas pubicas como la que se propone debe
ganarse la aprobacion de una sociedad que ve con creciente recelo a los
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responsables de la accién publica. Ambas condiciones de éxito
requieren cambios institucionales en la manera de gestionar el gasto y
en los mecanismos de rendicion de cuentas. Se presentan tres
propuestas en este aspecto, pues no solo subsiste sino que se ha
agravado la percepcion de falta de transparencia y de corrupcion.
Primero se sugiere la creacion de Consejos Consultivos Sectoriales
(infraestructura carretera y de transporte; infraestructura hidraulica;
sector energético; educacion y salud) con participacion de organismos
y asociaciones profesionales, asi como de la sociedad, que den
seguimiento a las licitaciones, convenios modificatorios, avances
fisicos, financieros y puesta en marcha de los principales proyectos de
inversion. Dichos Consejos serian 6rganos auxiliares de las instancias
ciudadanas del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion.

También se sugiere avanzar en la fiscalizacion del gasto de las
entidades fondeado con recursos federales. A lo largo de los ultimos
aflos, los recursos federales ejercidos por los gobiernos locales han
venido aumentando sistematicamente. Los controles de dicho gasto,
incluyendo los mecanismos de rendicion de cuentas, tienen marcos
normativos diversos y son de calidad muy heterogénea, lo que ha dado
lugar a multiples conflictos, asi como a una creciente desconfianza
ciudadana en muchos gobiernos estatales. También se plantea la
homologacion de las legislaciones locales en materia de
responsabilidad de los servidores publicos y rendicion de cuentas, que
incluya una participacion mas amplia de la Auditoria Superior de la
Federacion en la supervision del gasto publico fondeado por recursos
federales.

En las tlltimas dos décadas, los programas de politica publica que tienen
como objeto combatir la pobreza mediante transferencias en efectivo o
en especie, se han multiplicado dando lugar a mayores costos, traslapes
y pérdida de eficiencia y equidad. Por las razones anteriores, en el rubro
de reformas institucionales para una mejor gestion del gasto, se propone
racionalizar los programas sociales estableciendo un catdlogo nacional
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de programas sociales y un padréon unico de beneficiarios de los
mismos.

Cualquier estrategia de desarrollo que pretenda, como es el caso de ésta,
elevar la tributacion y el gasto del Estado, debe incluir no solo
elementos que apunten a una mayor eficiencia y transparencia del gasto
como las que se han presentado. También debe contener propuestas y
gestos, que apunten a persuadir a la ciudadania de que el mayor ingreso
y gasto publicos persiguen fines colectivos. Por ello se plantea reforzar
las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion en
materia de austeridad en el gasto, promover la eliminacion de cualquier
partida de gasto de asignacion discrecional por los legisladores en lo
individual e introducir la prohibicién del gasto en publicidad de las
obras, programas y logros de gobierno, mediante los cambios
pertinentes tanto en la legislacion federal como en la local.

5.5 Sustentabilidad ambiental y territorial

Asi como el nucleo del informe Propuestas estratégicas para el
desarrollo 2019-2024 esta en la cuestion social y distributiva, la
sustentabilidad ambiental también condiciona las modalidades y los
alcances de la estrategia de mayor crecimiento econdémico. Las
propuestas enfatizan la urgencia de que los procesos de produccion y
consumo, de ocupacion del territorio, del uso de la energia, de la
generacion de desechos y otros, se acoplen pronto con patrones
ambientales sustentables. Lo anterior es necesario tanto por la urgencia
de frenar y revertir el deterioro de los ecosistemas y el agotamiento de
algunos de sus servicios, como por la necesidad de abrir campos de la
economia que se especialicen en las llamadas economias verdes.

También se formulan propuestas para reorientar el sistema de
desarrollo urbano, con politicas que favorezcan a ciudades medias,
mejoren sus equipamientos, medios de movilidad y estrategias de
resiliencia, sobre todo en ciudades mas vulnerables al cambio climatico
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y mas expuestas a las amenazas sismicas, hidrometeorologicas y de
otros tipos. Por el crecimiento de las brechas interregionales en afios
recientes, se propone una politica nacional de alta intensidad para el
desarrollo regional, con mayor énfasis en las dimensiones territoriales
de las politicas de desarrollo, y en las implicaciones inter e
intrarregionales.

En politica de transicion energética y de cambio climatico, se llama al
incremento mas acelerado de las energias renovables en la matriz
energética, intensificar la eficiencia y el ahorro de energia, articular la
transicion energética a los potenciales del desarrollo nacional, y realizar
una reestructuracion financiera de Petroleos Mexicanos.

En los afios recientes se han profundizado las brechas economicas
regionales como consecuencia de factores diversos, como el efecto
desigual que la insercion externa estd tendiendo en las entidades
federativas, los impactos de la disminucion de la extraccion y
transformacion del petrdleo, la inseguridad publica, el comportamiento
diferenciado de la inversion privada y publica, y las secuelas de los
patrones historicos de la desigualdad regional, entre otros (grafica 2).

La estrategia nacional de desarrollo debe considerar una ruta o
escenario de convergencia de las regiones, que contemple no sélo un
mayor crecimiento por habitante de los estados que se estan rezagando,
sino énfasis explicitos en el desarrollo social, la sustentabilidad
ambiental y otros factores de integracion nacional. El informe llama a
activar una estrategia nacional de alta intensidad para el desarrollo
regional, que tenga prioridad politica elevada, disponga de apoyo
presupuestal preferente, y sostenga un esfuerzo de largo alcance para
acelerar el desarrollo de los estados y regiones mas rezagadas
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Grifica 5.2 Crecimiento de las brechas regionales 1993 —2017. indices del PIB per
capita regional (1993 = 100) con y sin Campeche. Precios de 2013
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Las tendencias recientes a la divergencia regional estructural suponen
algo mas que lanzar programas formales. Se deben formular, pero se
impone ir mas alla del tradicional protocolo juridico-institucional, para
buscar algo asi como un “pacto regional”, establecer una agenda
compartida para la renovacion del federalismo y el fortalecimiento de
las relaciones intergubernamentales para el desarrollo.

La estrategia nacional para el desarrollo regional requiere una
formulaciéon y conduccion compartida entre Gobierno Federal y
gobiernos estatales, con agendas orientadas por la cohesion social y
territorial, con prioridades acordadas de temas, instrumentos y recursos.
Se plantea también un mayor énfasis en las dimensiones territoriales de
las politicas de desarrollo, y en las implicaciones inter e
intrarregionales.
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El esfuerzo mas notorio de los afios recientes en este tema de desarrollo
regional son las Zonas Economicas Especiales. Es una iniciativa
importante, pero presenta el riesgo de replicar una modalidad de
enclave; y también presenta una oportunidad para posicionar al sur-
sureste en el centro de la estrategia nacional de desarrollo regional. Se
dice en el informe que se requiere una adecuada combinacion de zonas
basadas en detonar desarrollo regional en sus zonas de influencia, con
una politica mas general de desarrollo endogeno de las regiones.

También, y ante las amenazas del cambio climatico, se sugiere
fortalecer una estrategia de adaptacion con criterios regionales. Una
estrategia diferenciada por regiones de adaptacion a cambios
ambientales y climaticos, de los recientes y los previstos mas probables
segun los escenarios regionales de cambio climatico.

5.6 Reformas institucionales y relaciones globales

En cuanto a las relaciones globales, se postula que es necesario un
replanteamiento a fondo de los vinculos con el exterior para mirar mas
ampliamente y de otra manera nuestro lugar en el mundo, donde
Meéxico vele mas por sus intereses al tiempo que asuma sus
responsabilidades globales.

El cambio en politica internacional supondria considerarse no so6lo
parte integral de América del Norte, sino también de América Latina, y
derivar de ahi algunos cambios estratégicos en las prioridades de
politica exterior, incluyendo a paises y grupos regionales que hasta
ahora no han ocupado posiciones relevantes en la agenda exterior
mexicana.

El informe Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024 se
hace cargo de los factores institucionales y politicos que es
indispensable considerar para un curso exitoso de desarrollo inclusivo
los proximos afios. A las dificultades estructurales convencionales y
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conocidas del atraso econdémico y social, en el transcurso del siglo se
han ido sumando dificultades que estan anclando el desarrollo, y que se
acumulan a las trampas del bajo crecimiento, en especial por las
condiciones de inseguridad, corrupcion y opacidad en las instituciones,
de tal modo que hoy resulta indispensable la pacificacién nacional, la
generacion de confianza en las instituciones y la operacion de gobiernos
abiertos en condiciones de eficiencia. De eso y otros aspectos,
precisamente, se trata la economia politica de un nuevo curso de
desarrollo.

La pérdida de la confianza en instituciones y partidos, la fatiga por la
corrupcidn y la inseguridad, se retroalimentaron sin duda con los malos
resultados sociales y econdmicos. Hay una interaccion entre el largo
estancamiento estructural del modelo econémico y social, con la crisis
institucional y politica que se expresd de manera tan contundente en las
pasadas elecciones federales.

La reorientacion del desarrollo tiene una base social y politica legitima
e incuestionada a partir del resultado electoral de 2018. Sin embargo,
la salida del largo lapso de bajo rendimiento econdémico, de la elevada
concentracion del ingreso, de los altos niveles de pobreza, del atraso
cientifico y tecnologico, del grave proceso de deterioro ambiental, de
la profundizacion de las brechas regionales de desarrollo y de tantas
otras expresiones de nuestra condicion nacional, no tienen
necesariamente soluciones obvias ni simples.

Aqui entra la necesidad de alcanzar una deliberacion nacional de alta
intensidad, que someta a debate las mejores opciones. El informe
Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024, del Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo, de la Universidad Nacional
Auténoma de México, ha hecho ya su aporte y esta a disposicion de
quienes deseen documentar o contrapuntear mejor sus alternativas.
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6 Un nuevo modelo de Desarrollo para
Meéxico 2018 - 2021

Leopoldo Garduiio V.

Nada abona mas a la
corrupcion y a la ilegalidad,
que la impunidad.

Para un grupo de economistas, abordar el tema de los modelos de
desarrollo en México puede hacerse como una discusion tedrica sobre
los supuestos, procesos y propositos de cada uno de ellos, pero también
se puede asumir una reflexion histérica de la implementacion de dichos
modelos. Mi intencién es articular un analisis tedrico sobre una
exposicion historica.

En este recorrido trataremos, brevemente, de comentar lo sobresaliente
en cada una de las etapas representativas, cuales fueron sus principales
aportaciones, sus logros y, a juicio de un servidor, puntos sobresalientes
que obligaron a cambiar de modelo.

Se consideraran datos desde que fu presidente de la Republica don
Manuel Avila Camacho, hasta el periodo actual en que Enrique Pefia
Nieto concluye su mandato y se plantean algunas consideraciones para
el periodo 2018-2021.

Por cuestion de espacio, quizads tengamos que acotar algunas
situaciones de cada periodo, pero, en general, se tratara de hacer
planteamientos que permitan llegar a conclusiones y puntos de vista
para el siguiente periodo presidencial.
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En este documento se tratara también de dar un contexto a los diferentes
modelos que se han implementado en nuestro pais y qué caracteristicas
se consideraron en cada modelo.

6.1 Modelos Economicos en México

Los modelos considerados en esta investigacion son los siguientes:
Modelo  Sustitucion de Importaciones; Modelo Desarrollo
Estabilizador; Modelo Desarrollo Compartido; Alianza para la
Produccion y el Modelo Neoliberal.

Algunos autores ubican el implementado en el periodo de mediados de
los afios 1930 y principios de 10s1940 al que se le conocié como el
modelo de sustitucion de importaciones que permitiria la
industrializacion del pais con el objetivo de privilegiarla produccion
mexicana. Las politicas implementadas en esta época se enmarcan en
el contexto de entre guerras y la crisis de Estados Unidos que se vivid
a partir de 1929.

Con esta medida se pretendia dejar de importar productos extranjeros y
consumir los nacionales, para lo cual, incluso, se llegaron a
instrumentar estrategias como la proteccion a la industria mexicana
imponiendo aranceles y precios oficiales a productos en los que México
se consideraba con potencial, se otorgan créditos blandos y se dan
facilidades al campo, sobre todo.

Con estos mecanismos, se buscaba que la industria mexicana se
fortaleciera y que los productores, dia con dia, procuraran ser mas
competitivos y, paulatinamente ir quitando esa proteccion que a la larga
solamente perjudico al pais debido a que los empresarios no se
modernizaron y aprovecharon el proteccionismo para acrecentar sus
ganancias, mas que modernizar sus empresas e incrementar su calidad
y produccion.
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Es conveniente mencionar que nuestro pais, ain con los apoyos
proporcionados por el gobierno, no tenia gran diversidad en su
produccion, lo que impidié que pudieran crecer las exportaciones.
Eramos proveedores de Estados Unidos de materia prima y nuestras
principales exportaciones eran petroleo, productos quimicos metales y
viveres.

Algunas estadisticas marcan que la economia de México creci6 en 6.6%
en los primeros afios de su implementacion; sin embargo, en poco
tiempo las estadisticas fueron demostrando que el modelo no fue
aprovechado adecuadamente creandose hiperinflacion y deuda que se
generd para tratar de contrarrestar las consecuencias del modelo.

Posteriormente, se implementa el Modelo de Desarrollo
Estabilizador, el cual se implementa a mediados de la década de los
cincuentas, durante las presidencias de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo
Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez,
cambiando algunos matices en cada uno de los periodos presidenciales.

Como ya lo hemos mencionado, estos modelos econdmicos se ponen
en practica para atacar los efectos que se habian derivado de la
implementacion del modelo anterior, sustitucion de importaciones,
tales como que los empresarios, en lugar de invertir, modernizar y
establecer nuevos sistemas de produccion, se conformaron con
aprovechar las ventajas que el proteccionismo arancelario les
proporcionaba.

Este nuevo modelo pretende incentivar la inversion extranjera
implantando adecuaciones normativas que hicieran atractivas las
ganancias en nuestro pais; dado el reflejo de los indicadores en la época,
se introdujeron medidas que pudieran fortalecer los sectores
econdmicos y sociales a través de la inversion a largo plazo la cual fue
fortalecida por los Gobiernos en turno a través de inversion pubica en
los sectores industrial, manufacturero y del transporte. Cabe hacer

mencion que la produccion de México, no vario considerablemente en
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esas fechas, ya que seguiamos siendo proveedores de materias primas,
petrdleo, fertilizantes, electricidad y acero.

Uno de los rubros que implemento el gobierno para tratar de disminuir
las grandes diferencias sociales, fue la implementacion de precios de
garantia para el campo; es conveniente mencionar que, a principio de
los setentas, el PIB se incrementd considerablemente, la inflacion
disminuy6 y los salarios minimos crecieron con lo que la economia
ascendio cuatro lugares en la escala mundial.

A pesar de estos avances, debido a las diferencias en el crecimiento
economico de las diferentes regiones del pais, se comenzaron a
presentar conflictos sociales y, de acuerdo el modelo econémico, una
gran dependencia de México de la inversion extranjera.

Derivado de estos desajustes econdmicos, se implantaron politicas que,
en su conjunto, conforman lo que se llam6 el modelo de desarrollo
compartido, el cual buscaba disminuir la dependencia que México
tenia del extranjero, en especial de Estados Unido. El mecanismo
keynesiano utilizado por el Gobierno, auspicid una mayor participacion
del gobierno en las actividades del sector productivo, tratando de no
afectar a los empresarios mexicanos y buscando que existiera un mayor
poder adquisitivo en los trabajadores con lo que pudieran satisfacer su
demanda.

La politica fiscal fue uno de los elementos que instrumento el gobierno
para apoyar el modelo de desarrollo compartido, al otorgar estimulos
fiscales a los empresarios, desde subsidios hasta exenciones de
impuestos, para estar en condiciones de dar estos apoyos, el gobierno
tuvo que recurrir al endeudamiento externo.

El fracaso de este modelo estuvo identificado con un crecimiento de la
inflacién que paso del 5% al 98%, derivado de una oferta monetaria
excesiva, desempleo y devaluacion del peso respecto al dolar.
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Es asi que el gobierno se ve obligado ya no a implementar todo un
modelo econdmico sino a implementar un nuevo proyecto denominado
Alianza para la Produccion, que tiene como objetivo atacar la
inflacion y reactivar la economia, en este proyecto participa el sector
privado y el gobierno. Se generaron inconformidades ya que los
intereses de cada parte son diferentes. Mientras que al privado lo mueve
exclusivamente la ganancia, al gobierno le interesa devolverle poder
adquisitivo a la sociedad, a través de la reactivacion de la economia.

Estas diferencias hicieron muy complejo el conjugar los intereses de
ambos actores, generandose deficiencias como la disminucion de las
exportaciones debido a la falta de competitividad y la poca inversion en
sectores que permitieran incrementar el empleo en el pais.

A pesar de estas situaciones, el gobierno estatuy6 el congelamiento de
precios que consideré como bésicos para mantener los propdsitos
antiinflacionarios y propicio la creacion de empresas que permitieran
la generacion de fuentes de empleo, aunque éstos tuvieran una
consecuencia inflacionaria.

En el periodo de la gestion 1976-1982, siendo presidente de la
Republica el Lic. José Lopez Portillo, enfocado a lo que algunos autores
llamaron el neopopulismo, existe un aparente cambio en beneficio de
Meéxico en materia econdmica debido al descubrimiento de nuevas
reservas petroleras, con lo que se motivo la inversion privada, debido
al “boom” petrolero y se eliminaron algunas restricciones normativas
en materia de legislacion para la inversion extranjera.

Este “boom” petrolero trae consigo la necesidad de mayor inversion
con lo que el déficit presupuestal aumenta y obliga al gobierno a
endeudarse. La deuda publica aumenta en mas o menos dos afos, de
1978 a 1980 de 26 a 34 mil millones de dolares.

Meéxico, en 1981, tenia una enorme dependencia economica del

petroleo ya que el 73.0% de las exportaciones eran de este sector. Al
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haberle apostado todo al petrdleo, en el momento que el precio del
mismo comienza a disminuir considerablemente, aunado al crecimiento
de las tasas de interés, que afectan al pais por el alto endeudamiento
realizado para soportar las fuertes inversiones en este sector, derivd en
una gran crisis manifestada en la cuenta corriente, la cual llegd a un alto
déficit, a tal grado que se tuvieron que tomar medidas drasticas para
hacer frente a esta situacion, a saber:

Un mayor endeudamiento para cubrir dicho déficit. Un incremento en
la produccion de petroleo para sufragar los costos del financiamiento y
poder mantener el ingreso ya que el precio seguia bajando, aunado al
abandono del pais por parte de capitales extranjeros. Esta situacion trajo
como consecuencia una devaluacion del peso respecto al dolar que paso
de 26 a 45 pesos. También se tomo la medida mas drastica, encaminada
a detener la fuga de capitales, que fue la nacionalizacion de la banca.

Posteriormente a esta etapa critica del pais y con la llegada de los
denominados “tecnodcratas”, se implementa el modelo neoliberal, el
cual establece, entre otras, dos medidas econémicas que pretenden
reducir la fuga de capitales, disminuir los niveles de inflacion que llegd
a estar hasta el 145%; incrementar la actividad econémica que, dada la
dependencia del petréleo, iba para abajo; incrementar los salarios reales
que, con la pérdida del poder adquisitivo, tenian como consecuencia,
inconformidades que iniciaban movimientos sociales.

Se dice que en el periodo presidencial 1982-1988 se sentaron las bases
para el desarrollo de este modelo econdomico, las cuales estaban
dirigidas a que el gobierno tuviera una cada vez menor participacion en
la economia; entre otras acciones, se deshizo de un buen nimero de
empresas que considerd una carga para el gobierno, hablando
presupuestalmente. Por otro lado, se modifico la normativa relacionada
con el comercio exterior y diversas leyes que permitian una mayor
participacion del sector privado en actividades que anteriormente solo
participaba el gobierno.
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En el siguiente periodo presidencial, se cristalizan las politicas publicas
que permiten una mayor actividad econdmica, iniciando con la
inclusion de México al GAAT, y posteriormente firmando el tratado de
libre comercio con Estados Unidos de Norteamérica y con Canada.

Esta liberacion del comercio, en principio, no fue muy bien aceptada ya
que trajo como consecuencia que la micro, pequeiia y mediana empresa,
principales sectores de la economia que generan empleos, tuvieran que
cerrar por no estar preparados para competir con sus similares de los
paises que firmaron el tratado.

Este fue el inicio de la apertura de México hacia el mundo, en el periodo
1988-1994, que le permite participar en la integracion econdémica, no
solo en cuestion de comercio exterior, que fue lo principal. En este
periodo se firmaron 306 tratados y convenios y 227 acuerdos
interinstitucionales. En 1993 se incorpor6 al mecanismo de
Cooperacion Econéomica Asia-Pacifico (APEC) y, posteriormente, fue
aceptada su incorporacion a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

En el periodo 1994-2000, derivado de la crisis que se genera al inicio
del mandato del presidente Zedillo, el pais se queda sin recursos para
cumplir con sus compromisos, perdiendo asi su credibilidad financiera.
Es conveniente mencionar que Estados Unidos fue un factor importante
para salir en el plazo inmediato de la crisis en que se habia caido al abrir
una linea de crédito para México por cinco mil millones de ddlares.
Adicionalmente, el presidente Clinton gestion6 un préstamo por 20 mil
millones de dolares y avald que instituciones financieras
internacionales otorgaran, adicionalmente, otros 30 mil millones de
dolares.

Gracias al modelo implementado por anteriores gobiernos, la
recuperacion de México se dio en un plazo corto, sobre todo
considerando los primeros resultados positivos del Tratado de Libre

Comercio.
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Los dos periodos sexenales que estuvieron gobernados por otro partido,
de alguna forma no cumplieron con las expectativas de cambio, no hubo
un buen acuerdo con el sector empresarial, lo que impidié6 que la
economia creciera de tal forma que permitiera generar mas empleos y
mejorar el poder adquisitivo de la sociedad.

En el periodo de Vicente Fox, el crecimiento anual fue de 2.3% y en el
de Felipe Calderon, 1.66%. Dichos crecimientos dieron lugar a que la
cifra de habitantes en pobreza patrimonial que se encontraba en 2006
en 46.5 millones, para 2012 creciera 61.4 millones de habitantes. En
este periodo sexenal de Felipe Calderdn, es necesario mencionar que el
incremento de la delincuencia organizada, pero también la lucha en
contra de ella, dieron como resultado un ntimero considerable de
muertos.

Por tltimo, en el periodo actual, 2012-2018, como parte de las politicas
que se pretenden logren sacar a flote la economia del pais, se llevan a
cabo negociaciones con los diferentes partidos politicos representados
en el Congreso de la Union cuyo objetivo estuvo enfocado en permitir
reformas constitucionales que permitieran implementar politicas
publicas que modificaran parcialmente el modelo neoliberal. La
intencion era fortalecer las medidas ya existentes al respecto y, ahora,
no solo sustentar la economia en el comercio exterior, sino permitir la
participacion del sector privado en actividades economicas que estaban
determinadas exclusivamente para que el gobierno las realizara, tal es
el caso del sector energético.

El modelo también incluye medidas que buscan disminuir la corrupcion
en nuestro pais que cada vez, de acuerdo con organismos
internacionales y nacionales encargados de la medicion de la
corrupciodn, consideran que México esta cada vez mas invadido de este
cancer.

Este modelo neoliberal se vio apoyado por el disefio que se hizo por el

Director Ejecutivo del Banco Mundial en coordinacion con el Gobierno
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de México, el cual denominaron “Alianza Estratégica con el Pais”
(AEP) estuvo enfocado a eliminar la pobreza extrema y llegar a la
prosperidad compartida en un periodo que va de 2014 a 2019 y
considera cuatro estrategias: Promover la productividad, maximizar la
prosperidad social, vigorizar las finanzas publicas y la eficiencia
gubernamental e impulsar el crecimiento verde e inclusivo.

6.2 Expectativas del Modelo Economico en
México

Como ya vimos en este recorrido, es totalmente dificil idear e
implementar un modelo econdmico efectivo, o generar uno totalmente
diferente a lo que hemos llevado en el transcurso del siglo XX-XXI, de
manera especifica en el periodo que mencionamos en este recorrido que
se ha hecho, de 1940 a 2017 y que arroje los resultados Optimos que
propicien la satisfaccion plena de la sociedad.

Cada modelo ha aportado cosas importantes para el pais que han
permitido paulatinamente ir avanzando, no en la velocidad que se
quisiera, pero sobre todo, no a la que exige nuestra sociedad. Las
diferencias economicas en la sociedad, el crecimiento de la pobreza,
muestran no s6lo poco avance sino atraso econdémico que afecta a un
alto porcentaje de la sociedad.

Pareciera que en estos momentos en los que ain no se conforma
adecuadamente el nuevo gobierno, que se especula mucho en cuanto a
los objetivos fundamentales que busca, es dificil sugerir politicas
publicas congruentes que permitan cumplir el deseo natural de
cualquier presidente que es el de sacar a flote la economia para atacar
todos los problemas que sufre una gran parte nuestra sociedad.
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Es conveniente que el nuevo gobierno, antes de tomar cualquier
decision o implementar cualquier politica, realice los estudios
econdmicos suficientes para que no s6lo no tengamos avances, sino que
caigamos en atrasos que, si se analizan estadisticamente, algunos van a
minimizar los costos, pero cuando identificamos que cada centésima
porcentual representan seres humanos que pueden incluso estar no s6lo
en pobreza extrema, sino en pobreza terminal.

El tema es que no por cumplir promesas de campafia se hagan cosas
incongruentes; si no es posible disminuir impuestos, porque afectaria la
recaudacién y entorpeceria otros programas, sobre todo de tipo social
que son mas necesarios para la poblacion que menos tiene.

Dar marcha atras en la reforma energética implica que los proyectos
deberan ser sufragados por el gobierno federal que, seglin los calculos
de necesidades de inversion, no alcanzaria solo con los ahorros que se
pretenden con las medidas de austeridad propuestas.

Un tema importante y que pareciera que se ha manejado de una manera
visceral, es lo relacionado a la reforma educativa implementada por el
gobierno de Pefa Nieto; cuando se menciona que no quedaria ni una
coma de lo aprobado por el gobierno anterior, se esta cayendo en el
extremo de todo lo anterior es malo y lo bueno es lo que implemente
este nuevo gobierno, sin siquiera valorar si existen algunas bondades
por parte de lo implementado; por ejemplo, la evaluacion de los
docentes para, en caso necesario actualizar 0 mejorar su conocimiento
en beneficio del alumnado. A muchos nos parece correcto que las
plazas del magisterio las otorgue la SEP, con base en exdmenes de
oposicion que permitan elevar la calidad de la educacion tan necesaria
en nuestro pais.

Es importante generar confianza con los responsables de la actividad
econdémica del pais que son los empresarios, la relacion debe ser de
compromiso en la que se les vea como un factor que,

independientemente de que cumplan sus objetivos de ganancia,
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|coadyuven a generar riqueza en la sociedad y que ésta sirva para
satisfacer las necesidades no so6lo alimentarias sino de desarrollo
familiar.

La inversion extranjera debe ser un elemento a considerar debido a que,
aun cuando tenemos algunos personajes de la iniciativa privada
considerados dentro de los mas ricos del mundo, no es suficiente para
que nuestro pais realmente salga a flote de sus carencias.

El comercio exterior ha sido factor importante para el crecimiento de
nuestro pais; sin embargo, las dificultades que se han tenido para
renovarlo, lo Gnico que nos manifiesta es que la alianza gobierno-
empresarios se debe fortalecer para que el gobierno cumpla con su
mandato constitucional de ser promotor del desarrollo econémico del
pais.

Dada la problematica que se ha generado en uno de nuestros principales
soportes de la economia como lo es el comercio exterior,
especificamente el TLC, es conveniente que nuestros nuevos
gobernantes apuesten al mercado interno; es necesario que se
implemente una politica fiscal que no s6lo apoye el consumo interno de
productos nacionales, sino que desde la cadena productiva evalle
donde y como puede apoyar este potencial.
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7 Un nuevo modelo para México, 2018-2024

“Mtro. J. Ricardo Ramirez Brun*

Reflexiones para debatir

Nuestra causa es nueva, nueva pues debe ser nuestro modo de
pensar y actuar...

Abraham Lincoln

7.1 Preambulo

Hablar de desarrollo en este momento, seria tanto como predicar en el
desierto neoliberal, toda vez que este pais durante los ultimos 36 afios,
regidos por seis presidentes de la Republica, que independientemente
de su filiaciéon politico partidista, dejaron tasas de crecimiento
econdmico insuficientes para el desarrollo econdomico social y politico.

Considero que cuando menos en los proximos 12 afios los conceptos de
desarrollo democratico, tendran que reconceptualizarse y
dignificarse, es por ello que nuestro signo emblematico de:
Economistas para el Desarrollo, adquiere un especial significado es
este cambio de época que esta por venir. En efecto la época de cambios
que apunta hacia la llamada 4°. Transformacion del pais, debe empezar
por llevar a las familias mexicanas bienestar, prosperidad y paz. Y para
este fin, el objetivo del Nuevo Modelo de Desarrollo tiene que ser el
mercado interno que estimule el circulo virtuoso de buenos salarios,
mejor empleo y tasas de crecimiento economico del 4% anual.

“Presidente del Colegio de Economistas de la Ciudad de México, Profesor-Investigador de
la FES/ARAGON/UNAM. (2018).
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7.2 Introduccion

Hace un afio el Colegio de Economistas de la Ciudad de México — que
hoy me honro en presidir — publicamos el libro “Por un Nuevo Modelo
de Desarrollo en México (2017)”, y justamente en el prologo del mismo
afirmamos con conocimiento y conviccion que “La economia mexicana
ha tenido un desempefio pobre en las ultimas décadas”. Las reformas
econdmicas realizadas a partir de inicio de los ochentas no han tenido
los resultados esperados. Ni siquiera se lograron mantener las tasas de
crecimiento de las cuatro décadas anteriores. Lo que en su momento se
llamé “La década perdida” se ha convertido en cuarentena, pues
llevamos casi cuarenta afios estancados”. Aqui termina la cita, que la
verdad es mas bien el epitafio del modelo neoliberal, que encumbré a
muy pocos y empobrecio a la gran mayoria de los mexicanos.

Pero también en nuestro libro referido convocamos a una serie de
debates para cambiar no solo el modelo econéomico, sino incluso un
cambio de régimen; y concluimos una vez mas que necesitamos
impulsar un gran cambio social con conciencia, inteligencia y
compromiso. Pero faltaba que se dieran las circunstancias politico-
electorales, y hoy con el triunfo arrollador de Andrés Lopez Obrador,
estan dadas las condiciones para el despegue de un nuevo modelo de
desarrollo. Y en ese sentido, tanto la federacion de Colegios como el
Colegio de Economistas de la Ciudad de México necesitamos pasar de
las protestas a las propuestas de politica econdmica y recuperar nuestro
papel de interlocutores con los 6rganos de gobierno a nivel federal,
estatal y municipal, asi como con la iniciativa privada y el Sector Social
de la Economia.

El texto que deseamos compartir con ustedes se estructura en tres
apartados, en el primero exponemos una argumentacion tedrica para
retomar y reivindicar la real politica economica; en el segundo apartado
exponemos algunos de los claroscuros del modelo neoliberal, mientras
que en el ultimo apartado abordamos la periodizacion que sugiere
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AMLO para arribar a la 4*. Gran Transformacion de la Republica,
con un conjunto articulado de acciones de politica Econdmica.

7.3 Reivindicacion de la Politica Economica

Salvo el llamado “paquete econémico” que entrega cada afio el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Union, desde 1988, este incluye un
documento denominado “Criterios Generales de Politica Econdmica”
junto con el presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Ley de
Ingresos. Como se puede observar desde hace 30 afios (1988-2018) la
llamada politica econdmica se ha quedado solo en “criterios” y
fundamentalmente fiscales (ingreso y gastos) ;Donde quedaron las
politicas monetarias, comerciales de precios, empleos, salarios, etc...?
Nos podrian responder que el auténomo Banco de México se encarga
de la oferta monetaria; o que el comercio sobre todo exterior se rige por
el Tratado de Libre Comercio (TLCAN), o que bien los empleos y
salarios son fijados por el mercado; sin embargo, estas respuestas estan
alejadas de lo que Jan Tinbergen !7 (Padre de la Politica Econdmica y
Primer Premio Nobel de Economia en 1969), concibié como Politica
Econémica Integral, es decir, es la accion deliberada del gobierno para
lograr sus fines.

Politica economica es la intervencion deliberada del gobierno en la
economia para alcanzar sus objetivos. (Tinbergen)'®, siguiendo con la
concepcion de J. Tinbergen, para quien la mision principal de la politica
econdmica consiste en la manipulacion deliberada de cierto ntimero de
medios con el objeto de alcanzar ciertos fines... mientras el objeto
fundamental de la teoria economica es la formacion de leyes o
relaciones funcionales de comportamiento entre los operadores
econdmicos y su especificacion para poderlas someter a un proceso de
contrastaciéon empirica; la politica econémica va mas alla pues
mostrando su inconformidad con los hechos, intentara influir sobre

17 Tinbergen, Jan; Principios de Politica Econémica, Ed. F.C.E.

18 Tinbergen, Jan; Politica Econémica F.C.E. México 1961, p. 38
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ellos con un deseo de transformacion, que se manifiesta a través de los
fines que se intenta conseguir en los medios que se utilizan para un
logro. En definitiva, en tanto que la teoria econémica es solo descriptiva
y, cdmo maximo, predictiva, la politica econdmica es esencialmente
normativa y articulativa de los fines con los objetivos (de corto y
mediano plazo), asi como los instrumentos fiscales, monetarios, tipo de
cambio, controles de precios y salarios y medios instrumentales.

Como se muestra en €l siguiente maps conceptual:

componentes de la politica Econdmica
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de texto: Politica Econdémica
Contemporanea, E. Kirschen-Oikos/TASU.

Cabe Puntualizar que los fines y objetivos de la politica econdmica a la
hora de elaborarla son comunes para casi todos los paises, sin embargo,
las diferencias principales al momento de su aplicacion varian de
acuerdo a los instrumentos utilizados, segiin E. Kirschen, autor de uno
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de los libros de politica econémica mas serios y respetados existen mas
de 300 instrumentos aplicables para la coyuntura y estructura
econdmica y que suelen clasificarse en cinco familias de instrumentos,
mencionamos algunos de ellos:

—
a) Hacienda publica y /o Fiscales:
presupuesto ingresos, gastos,
impuestos directos, indirectos,
» déficit financiero, inversion
- publica, deuda, derechos,
= productos, aprovechamiento,
hat = etc....
= ) - b) Monetarios y Créditos: Tasas
=] de interés oferta monetaria (M)
” o liquidez, tasa de inflacion,
£ hnt L ac.:tlvos, pas%vos monetarios,
= — = dinero plastico, balanza de
- pagos, reservas internacionales.
= - c) Tipo de Cambio: Devaluacion,
- e © revaluacion subvaluacion,
@ A o deslizamiento, libre flotacion,
- indice de paridad monetaria.
d) Control de precios y salarios:
— indices de precios, salarios
minimos, salarios maximos,
precios de transferencia, etc.
e) Cambios Constitucionales e
- Institucionales: En esta familia

se incluyen los cambios en la
Administracion Pablica Federal,
Estatal y Municipal, asi como
transferencias institucionales y
tratados comerciales, etc...
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Como se puede observar en este breve repaso de la teoria y praxis de
politica econdémica, nos damos cuenta que durante la supremacia del
mercado y la poca intervencion del Estado en la economia tuvo como
objeto inmediato el abandono de la real politica econdmica que fue
sustituida por las denominadas “politicas publicas” de alcances muy
limitados en la gestion gubernamental, en ese sentido no hay que
olvidar que en una politica econdmica equivocada, limitada o nula, las
fuerzas sociales en pugna pueden pasar de las reivindicaciones
econdmicas a la lucha politica y, obviamente, la capacidad de decision
del Estado se ha debilitado en estos afios, porque en el proceso de crisis
econdmica a crisis politica se cuestiona la gestion estatal y sus bases
hegemonicas. En otras palabras proponemos reivindicar la racionalidad
de una nueva politica economica en México, que se sustente en un
marco normativo que compatibilice los componentes de esta rama de la
Ciencia Econdmica; es decir que haya congruencia entre fines y
objetivos y seleccionemos de una manera equilibrada el multiple y
diverso instrumental econémico existente.

7.4 Balance del Modelo Neoliberal en México

Para llevar a cabo un balance objetivo del actual modelo econémico,
tendriamos que hacerlo al menos desde tres contextos diferentes:

a) Comparacion del actual Modelo de desarrollo (neoliberal) con el
Modelo de desarrollo estabilizador a través de algunas variables claves
de la economia, por ejemplo: PIB, PIB per capita, tipo de cambio, tasa
de inflacion, tasa de interés, salarios, empleos, etc...

b) Comparacion con los estilos de gobierno sexenal, por ejemplo con
la economia presidencial 1994-2000 de Ernesto Zedillo; con la
economia presidencial de Enrique Pefia Nieto — 2012-2018-; utilizando
otra vez las variables claves de la economia.

¢) Por grandes topicos econdmicos como: La pobreza extrema, la deuda
extrema, la enorme desigualdad, etc.
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Si comparamos, por ejemplo, el alto crecimiento econdmico del 6.2%
anual entre 1963 y 1981 y la irrupcioén del modelo neoliberal que entre
1982 y el 2015 crecid al 2.3%, mientras que el PIB por habitante cayo
de una tasa anual del 2.3% en el primer periodo (1963-1981), a una
marginal del 0.6 en la época neoliberal.

Las razones de esta disminucion del estancamiento del crecimiento son
multiples, pero las principales se pueden sintetizar en: a) un rapido
desplazamiento de la produccion nacional por productos y servicios
importados; b) una violenta ruptura de las cadenas productivas del pais
y su conversion en centro maquilador; c) la erosion del ingreso y la
capacidad de compra de la poblacion; d) la desvirtualizacion del
sistema financiero, que de ser motor crediticio pasé a ser lastre
especulativo y ademas en gran medida extranjerizante; e) retiro del
Estado de practicamente todas sus funciones econdmicas regulatorias y
rectoras asi como su debilitamiento en las esferas politicas y sociales.

Al comparar dos modelos de desarrollo, el estabilizador con el
neoliberal, no tiene intenciones de regresar y/o repetir el pasado, sino
simplemente de mostrar que si es posible retomar una nueva senda del
desarrollo o de demostrar, como diria Andrés Manuel Lopez Obrador
“En conocimiento del pasado estan los secretos para entender y
transformar la compleja y amarga realidad del México de hoy”... "’

De suyo en el ambito neoliberal, algunos inversionistas comentan que
Andrés Manuel Lopez Obrador, recibid un pais con claros y obscuros;
en el primer caso hay tres balances positivos:

a) El balance externo, porque el déficit en cuenta corriente se encuentra
en el 2.3% del PIB; ademds de que la inversion extranjera promedio
durante el sexenio en poco mas de 27,000 MDD. Asi mismo, las
reservas internacionales llegan a 170,000 MDD.

Neo-porfirismo hoy como ayer. P4g. 13 Ed. Planeta.
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b) El balance fiscal aparenta finanzas publicas sanas con un déficit
publico del 2 por ciento y con una deuda externa cercana al 48 por
ciento del PIB, que incorpora parte del pasivo laboral de PEMEX que
absorbid la administracion actual como parte de la reforma energética;
en este mismo renglén hay que destacar que al inicio de la actual
administracion el 40 por ciento de los ingresos publicos dependen del
petréleo, hoy son alrededor del 20 por ciento, aunque en términos
agregados la proporcion de ingresos publicos como proporcion del PIB,
sigue siendo muy bajo (17%) en comparacion con los paises de la
OCDE (30-34%)).

C) Respecto al balance financiero y no obstante que en su mayoria es
extranjero, la penetracion crediticia crecid del 14 por ciento del PIB en
2012 al 18 por ciento actualmente.

Si a esta plataforma del balance macroeconémico le podemos llamar
solido, estariamos pecando de ingenuos, porque los elementos
fundamentales se encuentran en la inversion publica en infraestructura,
la cual se mantuvo durante el sexenio en niveles muy bajos de alrededor
del tres por ciento. Por su parte la estructura nacional de la desigualdad
se agudizd entre personas y regiones: el uno por ciento mas rico tiene
22 por ciento del ingreso nacional, 10 por ciento, el 60 por ciento;
mientras que hay estados del centro de nuestro pais que tienen tasas
elevadas de entre el 7 y 9 por ciento del PIB estatal, y otros en el sur-
sureste con gran rezago social y con pobreza de mas de 53 millones de
personas.

Como se puede observar, el Balance Econémico Social del pais es de
enormes contrastes, pues por un lado algunas variables son halagiiefias,
pero a costo de graves y abismales carencias sociales y enormes deudas
externas y pobrezas extremas también. En suma, hoy tenemos un
gobierno rico, pero con un pueblo pobre. Hoy tenemos élites
econdmicas y politicas que buscan conservar y acrecentar sus
privilegios, pero esto no puede ni debe seguir asi, el cambio verdadero
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por el que votamos mas del 50 por ciento de mexicanos, ya empezo y
debemos construirlo entre todos.

7.5 Propuestas para una Nueva Politica
Economica en México en la cuarta Transformacion
Nacional 2018-2024.

Independientemente de como le llamamos a esta nueva etapa de
transformaciones, y puesto que Andrés Manuel Lopez Obrador, le ha
denominado en su texto “México 2018, La Salida”, el inicio de la
Cuarta Transformacion de la Republica, (2018); entendiendo que la
primera fue con la Revolucion de Independencia en 1810-1827; la
Segunda Transformacion ocurrié6 durante el Gobierno de Benito
Juarez, especialmente con las Leyes de Reforma de 1857; mientras
que la Tercera Transformacion ocurrié con la Revolucion
Mexicana en 1910, culminando su primera fase con la promulgacion
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917 y
prolongandose hasta cien afos después (2017).

Esta nueva periodizacion de nuestra historia politica y economica
reciente, nos indica que (a nueva era disruptiva que viene a partir de
diciembre del afio 2018, modificara el rumbo de la nacién en todos los
ambitos: cambio econémico, cambio de régimen, cambio social, etc.
que comenzara por proponer un conjunto de Reformas en los
Poderes del Gobierno, y en los niveles del mismo.

Por lo que a mi concierne, aqui s6lo plantearé algunas acciones de
gobierno en torno a la politica econémica, que sean congruentes
con la reivindicacion de buscar un Consenso Mexicano a través de
una Politica Economica con Rectoria del Estado y que a la vez,
guarde coherencia con las finanzas publicas, con las medidas de
correccion monetaria, del tipo de cambio, del control de precios y
normatividad de salarios y por ahora impulsar los cambios
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institucionales de politica economica con las del primer paquete de
Reformas a la Constitucion, que van desde el Programa de
Descentralizacion de la Administracion Publica Federal, hasta la
creacion del Consejo Fiscal y las propuestas del paquete econémico
2019 que incluirian los Nuevos Criterios de Politica Econdmica, la
reingenieria del PEF-2019 y por supuesto la propuesta de Ley de
Ingresos.

Sin lugar a dudas, la politica econémica de Un Nuevo Modelo de
Desarrollo, tendrd que ser inclusivo y girar como centro y eje en el
mercado interno que privilegie el consumo, los salarios y el empleo.
Sobre estas coordenadas, a continuacion, propongo un conjunto de
politicas econdmicas con metas concretas.

7.6 Articulacion de la Nueva Politica Economica

1) Establecer un pacto social con todos los sectores para encauzar la
economia hacia la plena expansion productiva y el aprovechamiento
optimo de los recursos disponibles, con autosuficiencia maxima y
estabilidad, impulsando con prioridad la infraestructura y la produccion
de bienes y servicios de uso y consumo social.

2) Planeacion estratégica a 20 afios con programas especificos de
desarrollo y descentralizacion, metas cuantificadas por sectores y
actividades para verificacion publica.

3) Elevar el ahorro y la inversion productiva nacional a cuando menos
30% del PIB. Favorecer al maximo la inversion productiva prioritaria
y desalentar la especulativa.

4) Sostener un crecimiento econdémico minimo del 5% anual y duplicar
la economia en 12 afios con recursos propios y con alta intensidad en
las regiones atrasadas, pero econdomicamente viables. La inversion
extranjera en nuevas empresas, con limites y auto suficiencia financiera
y de diversas, seria efectivamente una deseable meta para elevar el
crecimiento.
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5) Alcanzar en el menor tiempo posible los patrones europeos de
distribucion del ingreso. Esto implica una mayor equidad y una
transferencia de ingresos excedentes de los sectores de punta a los
sectores rezagados para su incorporacion econdmica y social.

6) Que el Banco de México, ademas de seguir con sus funciones de
controlar la inflacion y salvaguardar el sistema financiero, asuma un
papel mas activo en las tareas del crecimiento econdmico y generacion
de empleos. Esto no implica violar su autonomia, sino mas bien resaltar
su caracter estratégico y coordinado con la politica fiscal y los cambios
institucionales derivados tanto del cambio de gobierno, como del
cambio de régimen.

7) Reforma Fiscal, ante la penuria fiscal que vive México, pues hay
que recordar que de los paises de la OCDE, los ingresos tributarios de
Meéxico apenas llegan al 17.2 por ciento del PIB; la mitad de los que en
promedio tienen los miembros de esa organizacion: 34.3%, por mas que
la Austeridad Republicana ahorre recursos, no alcanzaré para todas las
carencias sociales del pais, y la fuerza de la realidad nos obligara a
plantear una Reforma Fiscal amplia a mas tardar para el 2020.

8) Equilibrio fiscal y equidad tributaria (progresividad en los impuestos
al ingreso). Revision de los términos del federalismo fiscal, evitando el
crecimiento de la deuda pubica inicialmente y mas adelante, empezar a
disminuirla en términos absolutos -no solo relativos-, salvo para
inversiones autofinanciables.

9).- Acceso universal a servicios médicos de alta calidad y a la
seguridad social.

10) Alcanzar y mantener a corto plazo un equilibrio externo en la cuenta
corriente y, posteriormente un superavit, para iniciar la amortizacion de
la deuda externa.

11) Alinear la banca, el sistema financiero y las tasas de interés a
niveles internacionales e impedir la desnacionalizacion del sistema.
12) Dar apoyo integral a la planta productiva y viabilidad econémica a
las empresas mexicanas con productividad razonable, impulsar su
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desarrollo tecnoloégico, particularmente en los niveles intermedio
marginal.

13) Salvaguardar un mercado sano y competitivo, legislando con
realismo contra monopolios, oligopolios y practicas indebidas, y sobre
los limites al control extranjero. Redefinir la obligatoria participacion
del Estado para garantizar el cumplimiento del programa con una
rectoria eficiente y honesta y, en su caso, con una participacion directa
que debe ser no mas, pero no menos, de lo necesario. Todas las
empresas publicas serian administradas profesionalmente por
directivas estables aprobadas por el Congreso.

14) Combatir la inflacion en sus causas estructurales, especulativas y
monetarias para alinearlas en niveles de economia avanzada.

15) Evitar el deterioro ambiental, optimizar el uso de agua y recuperar
con prioridad la sanidad en la atmosfera, cuencas hidrologicas y suelos.

7.7 Reflexion Final

En suma, este ensayo no solo se trata de reivindicar la politica
econdémica, que le dard un giro de 180 grados al modelo econéomico
para ajustarlo a las necesidades sociales, sino también, articular la
politica fiscal con la monetaria y la comercial bajo la égida del Nuevo
Estado de Desarrollo. Solo asi, funcionando de manera armoénica, la
nueva politica econdmica — y su lucha politica — reivindica su papel de
politica de Estado y no sélo de gobierno. Reitero, hoy lo que estamos
viendo transitar es la Disputa por el Estado, y con la nueva mayoria
con la que llega MORENA es posible llegar a la 4*. Transformacion,
a la que aspira el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador.

20 de septiembre de 2018.
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Horacio Sanchez Barcenas?
Javier Hernandez Corichi?!

8.1 Introduccion

En la década de los ochenta del siglo pasado se llevaron a cabo
transformaciones de gran envergadura en la estructura economica de
nuestro pais, se podria establecer que es precisamente en ese momento
donde se agota una forma de desarrollo economico y da inicio otra.
Mucho se ha escrito al respecto y la mayoria coinciden en que lo que
conocemos como “neoliberalismo”. El nuevo modelo de desarrollo
econdémico implicaba el transito de un esquema de economia cerrada
con fuerte intervencidon gubernamental, a otro cuyos fundamentos
estaban dirigidos a permitir que el mercado se convirtiera en el
mecanismo de asignacion de recursos. Para ello se instrumentaron
reformas estructurales a fondo con el propdsito de aminorar los
desequilibrios internos y externos de la economia; la reforma mas
relevante giraba en torno a la liberalizacion comercial y financiera de
la economia®?. Otra reforma trascendente fue la modificacion a la Ley
del Banco de México en 1995, la cual dotaba al Banco Central de mayor
autonomia en el manejo de la politica monetaria®.

Cuando se hace una evaluacién de los resultados econdmicos del
modelo de desarrollo antes mencionado, se pueden apreciar avances y

20 Profesor-Investigador de la Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico
Nacional, Departamento de Métodos Cuantitativos.

21 Profesor-Investigador de la Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico
Nacional, Departamento de Historia.

22 En cuanto a la reforma comercial, el primer indicio lo marcé el ingreso de México al
GATT en 1987 y el esplendor se alcanz6 en 1994 con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). En cuanto a la reforma financiera, el
elemento més palpable lo ilustra la banca, la cual es més de un 95% esta en manos de capital
extranjero.

23 A partir de ese momento la politica monetaria se convierte en el elemento central de la
politica econdmica, por lo que todas las demas politicas se subordinan a ésta.
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retrocesos: por una parte, en materia de estabilidad de precios hay
logros significativos, en lo que va del presente siglo la inflaciéon no
rebasa el 5% en promedio. Por otra parte, para el neoliberalismo el
crecimiento econdmico dejo de ser una prioridad. En las ultimas tres
décadas el crecimiento promedio no ha rebasado el 2.4%, lo cual resulta
insuficiente para generar empleos de calidad y bien remunerados.

Bajo este contexto, la Ciudad de México no fue ajena a las
transformaciones y los resultados los podemos apreciar de manera
nitida, el 50% de la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) de la
capital realiza actividades informales, mientras que cerca del 28% de la
poblacion se encuentra en alguna situacion de pobreza

La estructura econdémica de la ciudad ha cambiado de manera
importante: la actividad terciaria cada vez es mas apabullante. De
acuerdo a informacion del INEGI (2018), este sector contribuye con
cerca del 90% al PIB de la ciudad, relegando a un segundo lugar al
sector secundario con un 10%.

El documento se estructura de la siguiente manera; en el apartado
numero dos se muestra la base econdmica de la ciudad de México,
haciendo énfasis en los sectores que tienen una mayor participacion en
el PIB, asi como la participacion de la ciudad en el PIB nacional. En el
apartado ntimero tres, se hace una revision de la evolucion del mercado
laboral de la capital, desde nuestra vision el mercado laboral de la
ciudad de México al igual que a nivel federal se ha precarizado,
arrojando practicamente un 30% de los capitalinos a una situacion de
pobreza. En el apartado niimero cuatro, se presentan indicadores de
pobreza para la ciudad. El origen de este fendmeno es multifactorial,
sin embargo, en el documento se sostiene que una de sus principales
causales es la falta de crecimiento econémico.

8.2 Evolucion economica de la Ciudad de México
8.2.1 Poblacion

De acuerdo con informacién proporcionada por el INEGI, al concluir el
afio 2017 la poblacion en la ciudad de México lleg6 a la cifra de 8 811
266, ver grafica 1. En el periodo que va del afio 2000 a 2015 el
crecimiento poblacional en la capital observo crecimientos por debajo

98



Horacio Sanchez Barcenas | Javier Herndandez Corichi

del 1% en promedio, las proyecciones realizadas por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, 2017) apuntalan a que la poblacion
de la ciudad presentara una tendencia decreciente al afio 2030. En la
misma grafica se puede observar como el crecimiento de la poblacién
alcanza su punto maximo en 2012, a partir de ahi comienza un descenso
de la misma hasta el 2017, para el afio 2030 la poblacién sera similar a
la observada en 2002. Esa situacion en parte se debe a que desde finales
del siglo pasado han aparecido otros polos de desarrollo econdémico en
otras regiones del pais, tal es el caso de Querétaro, Guanajuato y
Aguascalientes, entre otros.

A pesar de la tendencia decreciente de su poblacion, en la ciudad
transitan diariamente cerca de 15 millones de personas, un alto
porcentaje de los habitantes provienen de la zona conurbada del Estado
de México, quienes realizan practicamente todas sus actividades en la
ciudad, ello genera trastornos y limitaciones en el otorgamiento de
servicios.

Ahora bien, en cuanto a su distribucion por demarcacion territorial se
observan fuertes asimetrias, practicamente cuatro delegaciones
concentran casi el 50% de la poblacion de la ciudad de México, éstas
son Iztapalapa, GAM, Alvaro Obregén y Tlalpan. La delegacion con el
mayor numero de habitantes es Iztapalapa con 1 827,868, seguida por
GAM con 1 164,477, ver grafico 2.

Grafica 8.1 Poblacion en la ciudad de México en el periodo 2000-2030
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Es importante sefialar que el crecimiento poblacional desmedido en las
alcaldias trae consigo una serie de problemas; asentamientos
irregulares, dificultades de movilidad, inseguridad, escasez de agua,
entre otras. Destaca el caso particular de Iztapalapa, en la cual su
poblacion se ha incrementado de manera desmedida en los ultimos
afios, es la alcaldia con el mayor nimero de asentamiento irregulares
de la ciudad, asi como la que muestra mayor escasez de agua y una alta
tasa de desempleo, el resultado de todo esto es que un porcentaje
importante de sus habitantes se encuentran en alguna situacion de
pobreza.

Grifica 8.2 Poblacién por alcaldia en 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del INGI.
8.2.2 Contribucion de la ciudad al PIB nacional

La Ciudad de México se mantiene como la entidad federativa que mas
contribuye en la composicion del PIB nacional, incluso por encima de
otras entidades con fuerte actividad industrial, tales como el Estado de
México, Monterrey y Guadalajara. A mediados de la década de los
noventa, la capital del pais tenia una participacion de cerca del 24% en
el producto nacional, veinte afios después su contribucion ha ido
perdiendo dinamismo. Para el 2015 su participacion fue cercana a
16.8%, mientras que en 2016 alcanz6 un 16.7%.
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Grafica 8.3 Participacion del PIB por entidad, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.

En cuanto a la composicion del PIB de la ciudad, el sector mas dindmico
en términos de generacion de valor agregado y empleo es el sector
terciario, el cual contribuye con un 90% del PIB citadino. El sector
industrial es la otra fuente de riqueza de la ciudad, alcanzando una
participacion del 10%, aunque ha perdido dinamismo en los ultimos
afos.

A diferencia de la ciudad de México, otras entidades federativas siguen
manteniendo una fuerte actividad industrial, representando mas del
30% en estados como Jalisco, Puebla y Nuevo Leoén, aunque en
promedio se observa una leve disminucién en el ultimo quinquenio, ver
cuadro 1.

Una caracteristica muy presente en la composicion del PIB en la
mayoria de las entidades federativas del pais es el predominio del sector
terciario. Esta situacion deberia de ponernos a reflexionar sobre si
realmente estamos aprovechando las ventajas competitivas y
comparativas con que contamos a nivel regional. Es necesario disefiar
estrategias que tengan como proposito central generarle valor agregado
a los productos que se producen en las distintas regiones, ello
evidentemente fortaleceria el mercado interno.
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Tabla 8.1 Composicion del PIB por entidad Federativa.

2013 2014 2015 2016
Sector Primario
Ciudad de México 0 0 0 0
Jalisco 5.6 5.7 5.6 5.6
Estado de México 1.5 1.5 1.5 1.5
Nuevo Leon 0.6 0.6 0.5 0.5
Puebla 43 4.2 4.4 43
Sector secundario
Ciudad de México 10.9 11 9.9 9.7
Jalisco 30.5 314 32 31.3
Estado de México 28 26.6 26.2 25.7
Nuevo Leén 36.2 36.2 36.9 354
Puebla 33.3 33 33 334
Sector
Terciario
Ciudad de México 89.1 88.9 90 90.2
Jalisco 63.9 62.9 62.3 63.2
Estado de México 70.5 71.9 72.4 72.7
Nuevo Leon 63.2 63.2 62.5 64.1
Puebla 62.5 62.8 62.5 62.3

Fuente: Elaboracion con informacion de las Cuentas Nacionales de INEGI (2018).

Es importante sefialar que dentro de los servicios el turismo es una de
las actividades que ha incrementado su participacion en el PIB de la
ciudad, por lo que es importante que se siga apoyando a esta
actividad, en el mediano plazo sera de las principales fuentes de
ingresos y divisas para la ciudad.

8.3 Comportamiento del mercado laboral en la
Ciudad de México

El mercado laboral en nuestro pais se caracteriza por presentar una
diversidad de rasgos. Algunos de ellos se han estudiado con
profundidad, tal es el caso de la informalidad, los salarios y la
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productividad. La mayoria de las conclusiones convergen en una
direccion: el mercado de trabajo en nuestro pais refleja fuertes
asimetrias, ello debilita las condiciones laborales de los trabajadores
deteriorando su nivel de vida y el de sus familias.

Uno de los elementos mas importantes en la determinacion del
comportamiento del mercado laboral es la poblacion. Como se
mencion6 en el apartado dos, en los ultimos afios la poblacién en la
ciudad de México se ha mantenido constante. Sin embargo, el transito
de personas en la ciudad cada vez es mayor, un buen nimero no viven
en la ciudad, su origen es principalmente la zona conurbada con el
Estado de México.

8.3.1 Ocupacion

Un asunto que sera importante para las autoridades de la ciudad de
Meéxico en los proximos afios es la reconversion que tendra la
ocupacion por grupos de edad, haciendo un comparativo de los afios
2000 y 2018 observamos resultados interesantes, la poblacion con un
rango de edad de los 14 a 29 afios tenia una participacion del 36% en la
ocupacion en el afio 2000, mientras que para 2018 su participacion
disminuy6 a un 23%. Por lo que se refiere a las personas de 50 afios o
mas, tenian una presencia en la ocupacion del 18%, mientras que para
el 2018, alcanzo la cifra del 30%, ver cuadro 2.

Tabla 8.2 Ocupacién por grupo de edad
2000-11 % 2018-11 %

14 a 19 afios 6 3
20 a 29 afos 30 20
30 a 49 afos 47 47
50 a 59 afios 12 19
60 afnos y mas 6 11

Fuente: Elaboracion propia con informacion laboral de la STPS para la ciudad de
México 2018.
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Lo anterior muestra como a mediano plazo la piramide en la ciudad se
revertira generando algunos trastornos en el mercado laboral. Ante esa
situacion, los responsables de las politicas publicas en la ciudad tendran
que reaccionar y prever en los distintos frentes, ya que no solo afectara
en la vida laboral, también lo hara en los sistemas de salud y de
seguridad social.

De acuerdo al informe laboral de la STPS (2018), la participacion
femenina en el mercado laboral se ha incrementado en seis puntos
porcentuales en el periodo 2000-2018. En el afio 2000 la presencia de
las mujeres alcanzaba el 39%, en tanto los varones tenian una presencia
en la ocupacion del 61%, para el segundo trimestre de 2018

8.3.2 Desocupacion

Al segundo trimestre de 2018 la tasa de desocupacion en la ciudad de
Meéxico es relativamente alta y alcanza el 5% en relacion a otras
entidades federativas, estd por encima de la media nacional que es del
3.3%, cabe sefialar que en este rubro la ciudad de México ocupa el
penultimo lugar, solo por debajo de Tabasco que presenta una tasa de
6.4%, ver grafica 4.

Tabla 8.3 Tasa de desocupacion por Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS.

Un indicador que refleja la debilidad del mercado laboral en la ciudad
es el relacionado con el nivel de estudios con el que cuentan los
desempleados. En el afio 2000, el 60% de los desempleados estaban
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conformados por aquellos trabajadores que poseian instruccion
primaria y secundaria, mientras que el otro 40% estaba constituido por
trabajadores que contaban con bachillerato y alguna carrera profesional.
Para el afio 2018 la situacion es diferente, los trabajadores con
formacion de bachillerato o alguna carrera profesional representan el
62% de los desempleados de la ciudad. El otro 38% de desempleados
cuentan con formacién primaria y secundaria. Un punto relevante que
aparece a la vista es la estrecha vinculacion entre lo laboral y el nivel
de estudios de las personas, la informacion del cuadro tres es hasta
cierto punto engafiosa, tal pareciera que a medida que los trabajadores
poseen mas estudios estarian destinados al desempleo, lo cierto es que
mas bien debe de haber una evaluacion muy minuciosa de aquellas
carreras profesionales que ya estan muy saturadas, principalmente en el
area de las ciencias sociales.

Tabla 8.4 Nivel educativo de los desempleados en la Ciudad de México

2000-1 % 2018-11 %
Sin instruccion 1 0
Primaria 2.1 10
Secundaria 3.6 28
Media Superior 14 25
Superior 25 37
Fuente: Elaboracién propia con informacion laboral de la STPS para la ciudad de
México 2018.

Resulta de gran trascendencia que las autoridades federales y locales
hagan una lectura correcta y objetiva de estas tendencias del mercado
laboral, ya que de seguir esta logica seguiremos negandole
oportunidades a los jovenes, orillandolos a que puedan ser captados en
otras actividades que no le reportan valor agregado al pais. Este
fenomeno es complejo y requiere que la Secretaria del Trabajao y de
Educacion Publica, realicen estrategias de manera conjunta,
promoviendo las carreras que respondan a las circunstancias actuales,
principalmente aquellas que tienen que ver con desarrollo tecnoldgico
y de innovacion.
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Por otra parte, revisando las cifras por demarcaciones territoriales,
resulta que las alcaldias con mas poblacion son las que observan un
mayor nimero de personas desempleadas, en este caso son Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Alvaro Obregéon y Cuauhtémoc, ver grafica 5.

Grafica 8.4 Personas desempleadas en la CDMX por Alcaldia (segundo
trimestre de 2018)

Grafica 5. Personas desempleadas en la CDMX por Alcaldia
Segundo trimestre de 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la ciudad de México.

8.3.3 Salarios

Uno de los principales fracasos de actual modelo de desarrollo
econdémico del pais tiene que ver con la pérdida del poder adquisitivo
del salario. En la capital mas de la mitad de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) gana entre uno y tres salarios minimos;
tenemos que aproximadamente 500 mil capitalinos Unicamente
obtienen un salario minimo, mientras que cerca de un millén entre uno
y dos SM y cerca de otros 700 mil entre dos y tres, ver grafica 6. Esta
situacion representa un foco de alarma en la ciudad, ya que con un
salario tan precario las personas junto con sus familias son proclives a
caer en alguna situacion de pobreza. Es paraddjico pero real, la ciudad
es la entidad que observa el mayor indice de desarrollo humano, sin
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embargo, en la ciudad también existe un alto grado de desigualdad entre
sus alcaldias.

Grafica 8.5 Poblacion ocupada por delegacion, segiin nivel de ingresos
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Fuente. Elaboracién propia con datos INEGI STPS.

8.3.4 Informalidad

La informalidad es uno de los temas prioritarios para la ciudad de
Meéxico, por las implicaciones econdmicas para la misma ciudad y las
familias que ahi habitan. Durante el periodo 2005-2018 la tasa de
informalidad en la ciudad de México ha girado en torno a un 50%, de
lo cual se puede deducir que los responsables de las politicas publicas
han sido incapaces de aminorar el problema, ver grafica 7. La gravedad
de la informalidad es que afecta sobre todo a los grupos mas
vulnerables, como son las personas de avanzada edad, las mujeres y los
jovenes.
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Grafica 8.6 Tasa de informalidad laboral en la ciudad de México. Segundo

trimestre 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS.

La informalidad empez6 a tener un impacto negativo sobre la economia
de la Ciudad de México en el momento que comenzd la insuficiente
creacion de empleos formales a causa del bajo crecimiento del PIB, a
nivel federal la tasa de crecimiento de la actividad econdmica en los
ultimos afios no ha superado los 2.4 puntos porcentuales.

En la grafica 8 se muestra la tasa de informalidad laboral de todas las
entidades federativas del pais, esto nos permite hacer un andlisis
comparativo para saber en que situacion se encuentra la Ciudad de
México en este rubro, primeramente se identifica que la Ciudad de
México se encuentra en la posiciéon niimero once con un porcentaje del
48%, es importante sefialar que aunque es un porcentaje alto este se
encuentra por debajo de la media nacional, la cual alcanza la cifra de
56.6%.

El alto porcentaje de informalidad en el pais y, concretamente en la
ciudad de México, deberia ser una causa de preocupacion, ya que
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practicamente cinco de cada diez capitalinos realiza sus actividades en
los mercados informales, lo cual pauperiza sus condiciones de vida y la
de sus familias.

Las entidades que muestran un menor porcentaje de informalidad se
encuentran en el norte del pais, Nuevo Ledn, Coahuila y Chihuahua,
mientras que los estados con los mayores indices de informalidad estan
localizados en el sur-sureste, entre los que destacan, Oaxaca, Chiapas y
Guerrero.

Grafica 8.7 Tasa de informalidad laboral por entidad federativa. Segundo
trimestre de 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS.
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8.4 Pobreza en la Ciudad de México**

Finalizada la segunda guerra mundial, surgi6 un renovado interés por el
estudio del desarrollo econémico, ello dio lugar a diversas teorias y a la
realizacion de multiples esfuerzos tendientes a alcanzarlo. Tanto en el
plano intelectual como en el terreno practico, las actividades se
inspiraban en la creencia de que existia una relacion directa y
automatica entre el crecimiento econdmico y el mejoramiento de los
niveles de vida de toda la poblacidén. En consecuencia, las politicas se
orientaban a fomentar el aumento del ingreso per cdpita en el supuesto
que la prosperidad econdmica ocasionaria, en un plazo razonable, una
mejoria equivalente en las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion. Sin embargo, la experiencia acumulada en afios recientes en
América Latina muestra que aquella relacion no es automatica, sino que
necesita la accion correctora del Estado. Asi lo muestra inclusive la
experiencia de los paises mas desarrollados que han debido establecer
correctivos, por cuanto importantes sectores de su poblacion se
encuentran debajo de lo que esas mismas sociedades consideran el
"umbral minimo" de vida (CEPAL-PNUD, 1980).

En estos momentos nuestro pais enfrenta grandes desafios, uno que
resulta prioritario tiene que ver con la erradicacion de la pobreza y la
desigualdad. En la grafica 9 se puede observar como en el afio 2016
existen los mismos niveles de pobreza que teniamos en 2008. Aqui la
pregunta que cabria hacer es jha sido eficiente el dinero publico
destinado a combatir la pobreza?, la realidad muestra que no ha sido
eficiente, actualmente mas del 27.5% de los capitalinos se encuentran
en alguna situacion de pobreza.

24 Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
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Grifica 8.8 Pobreza moderada en la CDMX en el periodo 2008 a 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL

En términos de personas, el numero de pobres en la Ciudad de México
alcanzo la cifra de 2.45 millones en 2008, para el afio 2016 lleg6 a los
2.44 millones de personas, ver grafica 10. Haciendo una revision por
alcaldias, Iztapalapa es la mas representativa en este rubro, rebasando
las 665 mil personas.

De los dos graficos anteriores se desprenden una serie de conclusiones
importantes. Vamos a sefialar dos: en primera, la ciudad de México es
una de las entidades federativas en donde hay un mayor niimero de
personas en alguna situacion de pobreza. Esta situacion es grave debido
a que la ciudad es la que contribuye con mayor porcentaje al PIB
nacional. En segunda, en términos porcentuales la pobreza alcanza a
27.5% de su poblacion, esta cifra es baja en comparacion con otras
entidades, tales como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, en donde los
porcentajes superan el 75%.
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Grifica 8.9 Pobreza moderada en la CDMX en el periodo 2008-2016
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Un analisis a nivel municipal de la pobreza ilustra de manera
contundente que ésta ha permeado lo mismo en zonas rurales que en
urbanas, aunque es necesario sefialar que en las zonas rurales la
cuestion es mas delicada, debido a que en algunas se llega incluso a una
situacion de pobreza extrema®. La informacion del cuadro 4, pone de
manifiesto que los municipios con un mayor numero de personas en
situacion de pobreza son aquellos con una poblacion elevada y algunos
de ellos con una actividad econdmica importante, tal es el caso de la
Ciudad de México, Tijuana, Leon y Ciudad Juarez

%5 De acuerdo al CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacion Social y
que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta
situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida

sana.
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En el caso particular de la Ciudad de México, destaca Iztapalapa con
665,405 personas en alguna situacion de pobreza, situdndose como el
tercer municipio con un mayor numero de pobres a nivel nacional, solo
por debajo de Ecatepec de Morelos con 786,843 y Puebla con 699,016.

Grifica 8.10 Municipios con mayor nimero de personas en situaciéon de pobreza

2015
Entidad federativa Municipio Personas
Estado de México Ecatepec de Morelos 786 843
Puebla Puebla 699 016
Ciudad de México Iztapalapa 665 408
Guanajuato Leon 522 736
Baja California Tijuana 499 136
Estado de México Chimalhuacan 483 845
Guerrero Acapulco de Juarez 436 947
Estado de México Toluca 413 281
Chihuahua Juarez 396 882
Estado de México Nezahualcoyotl 393 721

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL.

Las entidades que muestran un menor porcentaje de informalidad se
encuentran en el norte del pais, Nuevo Ledn, Coahuila y Chihuahua,
mientras que los estados con los mayores indices de informalidad estan
localizados en el sur-sureste, entre los que destacan Oaxaca, Chiapas y
Guerrero. Ver grafico 11.

Como ya se habia mencionado con anterioridad, porcentualmente la
pobreza de la Ciudad de México esta por debajo de la media nacional.
Sin embargo, en términos de personas la cifra es muy elevada, por lo
que se tendrd que poner atencion, principalmente en alcaldias como
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregon.
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Grifica 8.11 Pobreza por entidad federativa

=
c6
s
—
o4
a

3

2

L [

0 € ®S=cm2 WOo-aool8O0c o= coroa=ow0
9] '583_§Q-F0 cS3losasao0 88o g S902=0G%a
= S QL=05 CTE[=g 0 s > X Ou & CcB®>Sxagl+
© o COEc2u5c0l8m cO0mQ@BSEEnEEoRaoms S o,
Q £EQOUGETEEITT"2GSZ30088550 028
8 ormSe £ 0306 = o SE —EFS>go
Sol0 o & S 3 g=- © NT
a-au c O =2 S c = o
<. E SV a

o =
o (@]

Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL

8.5 Conclusiones

Las bajas tasas de crecimiento que ha generado la economia mexicana
en los ultimos treinta afios, resultado de un modelo de desarrollo que ha
privilegiado la estabilidad de precios, ha provocado trastornos en el
mercado laboral; caida abrupta de los salarios reales, asi como un
incremento exponencial del empleo informal; en estos momentos seis
de cada diez personas de la PEA se encuentran realizando alguna
actividad informal. Ello es un detonante de desigualdad y pobreza, la
informacion proporcionada por el INEGI para el afio 2016 muestra que
el 40% de los trabajadores en nuestro pais vive con uno y dos salarios
minimos, mientras que otro 20% lo hace con dos y tres salarios, lo cual
refleja las enormes asimetrias que existen en la distribucion de los
ingresos. A partir del afio 2012 el empleo formal ha venido
recuperandose en nuestro pais, pasando de un 40.5% en ese afio a 43%
en 2016, lo cual hay que decirlo es muy loable, ya que mejora las
condiciones laborales de los trabajadores. Sin embargo, no es
suficiente. Lo anterior contrasta con el crecimiento de la actividad
econdmica durante el mismo periodo; la tasa de crecimiento del PIB
sigue estando por debajo del 2.5% anual, lo que se traduce en que los
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empleos que se estdn creando son temporales y de mala calidad, o
simplemente se estdn formalizando los ya existentes.

La Ciudad de México es la capital del pais y donde se localizan los
poderes de la union, es la entidad federativa que mas contribuye al PIB
y donde se encuentran los principales centros financieros. Cabe
mencionar que la Ciudad también presenta sus problemas. Se ha vuelto
intransitable, los niveles de contaminacion van en aumento, cada vez
escasea mas el agua en las distintas demarcaciones territoriales, hay
problemas de desigualdad econdomica. De acuerdo con cifras del
CONEVAL, en la ciudad habitan alrededor de 665 mil personas en
alguna situacion de pobreza, entre otros.

Son diversos los desafios para la ciudad de México en los proéximos
afios. Hay dos que pueden catalogarse de prioritarios y que estan
estrechamente relacionados entre si, la informalidad laboral y la
pobreza

Un elemento que vale la pena destacar y que se pudo validar mediante
la informacién proporcionada, es la fuerte vinculacion que existe entre
la pobreza y la informalidad por entidad Federativa, es claro como las
entidades federativas mas pobres son la que muestran el mayor
porcentaje de informalidad, en este caso Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
Por otra parte, los Estados que presentan un menor porcentaje de
informalidad son aquellos con mayor grado de desarrollo industrial, son
tres los mas representativos: Nuevo leon, Coahuila y Chihuahua.

En la ciudad de México también existe una correspondencia entre la
informalidad y la pobreza, aunque no es uno a uno como en otras
entidades, sin embargo si es importante que se atienda de inmediato, ya
que este binomio ha demostrado ser una de la principales fuentes de los
altos indices de inseguridad y violencia en las distintas regiones del
pais, incluyendo a la misma ciudad.
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9 Repensar la Economia real y tedrica
Ronald Dimas Moncayo

Este trabajo es fruto del esfuerzo de los economistas por construir un
nuevo modelaje, y por lo tanto una nueva métrica capaz de responder
al reto de resolver de manera definitiva la pobreza y desesperanza que
viven millones de mexicanos y de seres humanos en todo el mundo.

Tesis 1: El rol principal de la Ciencia Econémica es lograr la
felicidad de toda la poblacion y no solo de una parte para preservar
un erréneo “equilibrio macroeconémico” que destruye segmentos
poblacionales mayoritarios

Si damos una mirada al globo terrdqueo, podremos observar que
habitamos en €l unos 7,500 millones de seres humanos, que cada dia
deben de alimentarse, que cada dia deben de protegerse de todo tipo de
vicisitudes. Quisiera pedirles que hagamos el ejercicio conceptual de
retroceder unos 3,000 afios y observariamos que necesidades similares
tuvieron los habitantes de ese entonces. Las diferencias respecto de la
actualidad podran ser abismales en cuanto método de conseguir y
distribuir esos bienes necesarios para su sobrevivencia. Sin embargo, el
principio de sobrevivencia, de alimentacion, sigue siendo el mismo. Un
escenario similar encontraremos si retrocedemos 7,000 y otros dicen
30,000 o mas afios desde la aparicion del hombre sobre la faz de la
tierra. En este sentido, desde siempre dos son las caracteristicas
consustanciales al ser humano. Una es el alimento del alma que es
proporcionada por la musica y la otra es el alimento del cuerpo
proporcionado por comestibles y agua, es decir por la economia
humana. Me referiré¢ a esta ultima dejando para otra ocasion el
extraordinario tema de la musicalidad del alma humana.
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Como deberia ser entendible, la forma de produccion de bienes y la
organizacion social adoptada por los seres humanos para sobrevivir han
sufrido innovaciones, variaciones a lo largo de su historia. Queda claro
que las interpretaciones de las sociedades y de sus lideres al respecto se
tradujeron en conceptualizaciones de acuerdo a sus tiempos.

Por ejemplo, unos 800 afos antes de nuestra era, Solon decretd la
eliminacion de las deudas ilegitimas y usureras, para luego sanear las
finanzas publicas, las familiares --que en aquellos dias habian tenido
que pagar sus deudas con sus propias vidas, gracias a las leoninas e
irrefrenables tasas de interés de los propietarios de los dineros
especulativos— y ofrecer un nuevo sistema de crédito para el
renacimiento del campo, la mineria, la ingenieria, las ciencias, el arte y
la cultura. Asi, el sabio ateniense logro pasar a su pueblo de un orden
econémico basado en principios de la usura a otro basado en el
principio de la expansion de la produccion. La sociedad ateniense se
encumbrd en una nueva sociedad de prosperidad. La nueva “teoria
econdomica” de Solon cambié el orden viejo, caduco y generador de
pobreza y esclavitud. Es decir, la economia y su funcionamiento fueron
repensados en funcion del interés publico.

Siempre la economia como ciencia 0 como practica ha tenido que ser
repensada, cuando sus postulados no responden al mandato de resolver
las necesidades de una poblacion. Sin embargo, también ocurre lo
contrario, porque intereses opuestos al bienestar humano, como el
pensamiento aristocratico y oligarquico modernos repensaron sus
propios principios para intentar volverlos hegemonicos.

Esos mismos planteamientos de la usura que se apoderaron de la
sociedad ateniense antes de Solon, siempre han estado en el
funcionamiento social, no se fueron del todo, y en los ultimos 200 afios
empezaron a tomar hegemonia mundial bajo nuevas formas, nuevas
explicaciones de tipo determinista donde el devenir econéomico de la
sociedad actual, a fuerzas tiene que ser ciclico, y nunca ser siempre de
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progreso incesante, lo que es mas, llegan a afirmar inclusive que el
crecimiento poblacional atenta contra el crecimiento economico. ;La
Ciencia Economica, deberia considerar ese crecimiento poblacional
como un asunto fundamental ;jes ésta una ciencia que no considera el
crecimiento de la vida?

Si se analiza, la historia humana del periodo de estos dos siglos
recientes, se encontrara una larga lista de guerras, de pobreza e
infelicidad.

En este aspecto, los tltimos 30 afios de la economia nacional, desde el
punto de vista estrictamente del bienestar de la poblacion, se puede
argumentar que ella estd muy mal, porque el nimero de pobres ha
crecido, los salarios son de los peores en el mundo, no hay industria
nacional expandiente y se firman tratados de libre comercio para
favorecer la maquila. La agricultura esta igualmente colapsada. En fin,
es bien conocida la bancarrota.

Ahora que esta iniciando en el pais una propuesta de llevar adelante la
Cuarta Transformacion, es evidente que, desde el punto de vista
econémico, no se puede continuar con la hegemonia y vigencia de los
parametros y postulados actuales. Pero entonces surge la pregunta ;Y
cuales serian los nuevos planteamientos que se deben usar, para el
bienestar de la sociedad mexicana?

Tesis 2: El nuevo reto de transitar de una economia en bancarrota
a otra de desarrollo pasa por el entendimiento del vector “crédito
productivo”

Pareciera un tema muy sencillo, como han dicho muchos, que pasar de
la bancarrota a la abundancia, es un asunto de lograr que los éxitos de
la macroeconomia lleguen a las bolsas de las familias. Lo real es que
con las politicas macroecondmicas vigentes nunca llegara esa
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posibilidad. Se tiene que elaborar nuevas métricas de la economia
basadas en el principio de bienestar.

Pongamos el ejemplo de cuanto debe ser el salario minimo. Se tiene
que medir de acuerdo al requerimiento de sobrevivencia fisica exitosa
por persona. Y a partir de esta métrica fijar dicho salario monetario, y
de manera mévil a lo largo del afio. La economia transformadora como
un todo se tiene que poner al servicio de esa finalidad.

Transitar del salario minimo de hambre a otro de sobrevivencia exitosa
no es un tema de solo aumentar el valor monetario del mismo. Sino de
como se construye las condiciones nuevas para lograr los volumenes de
produccion necesarios para dicho objetivo, en asuntos de alimentacion,
vivienda, educacion, salud, infraestructura, energia y sistemas de agua,
por lo menos.

Pero ademas ese transito ha de requerir de nuevos modelajes, de nuevos
instrumentos monetarios, de nuevas métricas, de nuevas ideas
conceptuales, de gran eficacia en la prospectiva econdmica.

Ideas conceptuales de métricas y prospectiva

Es ampliamente conocido que la prospectiva y la planeacion estratégica
se sustentan en dos elementos basicos. Sin embargo, existe un tercero,
poco conocido pero muy exitoso, que me permito incorporar y
presentar brevemente, dada su aplicacion en la elaboracion de
prognosis estratégica.

Los dos elementos basicos son:
1) Registro histérico de series, numeros, estadisticas y las

evaluaciones correspondientes entre lo que expertos dijeron
ocurriria y lo que ocurrio.

122



Ronald Dimas Moncayo

2) Establecimiento de posibles hipotesis, escenarios y rutas que
podrian tomar los acontecimientos futuros buscando
acertividad en la toma de decisiones actuales. Hipotesis que
podrian contar con el respaldo de sofisticados modelos
matematicos, econométricos, de analisis micro especializado y
otros tantos existentes. Incluyendo mas recientemente, las
técnicas extendidas a la prospectiva del Val TI y Cobit entre
otras.

El tercer elemento consiste en proponer el vector posible, el conector,
que hace fluir armonicamente el transito de una reticula (R1) social,
econdmica y politica, con sus componentes presentes, hacia una nueva
reticula inmediata (R2) mucho mejor que la primera. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que los mismos elementos o particulas o sub
reticulas incluidas en R1 en ruta a R2, cambiaran en su forma de
relacionarse entre ellas y también en sus cualidades per se. A ello,
habria que agregar nuevos elementos que emergen tanto en el transito
como en la instalacion de R2 creandose nuevas relaciones que le dan
caracteristica Unica a la nueva reticula.

Puede darse el caso, que los nuevos arreglos de R2, sigan guardando
las caracteristicas esenciales de R1 — una especie de comportamiento
hereditario-- con lo cual solo habria una “actualizaciéon”. Pero es
deseable que el nuevo arreglo mejore dichas relaciones; aunque es
también posible que las empeore, segin el propdsito del operador
(como ocurriera en el transito de la economia mexicana 1982 a la
economia mexicana 1994).

Es pertinente precisar que cada reticula R1 y R2, generan resultados
concretos en la economia y en la politica. En este sentido, uno de los
retos de la prognosis es al menos saber de antemano, hacia donde vamos
y si vamos bien; por lo que reto es doble. Por un lado, procurar
demostrar si el camino, el vector posible de transito, el conector que
estamos usando para pasar de R1 a R2 nos llevara a condiciones
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mejores de vida o no. Y en caso que no fuera asi, entonces establecer
cual es el vector que hace posible el arribo exitoso a R2.

La métrica del cambio de cualidad de ese transito se debe encontrar en
la mejora fisico—economica de la poblacion. El cambio cualitativo
movera los indicadores numéricos en un nuevo tipo de arreglo posible,
solo en la existencia de una nueva curva de frontera que eleve los
indicadores de la productividad fisico-economica.

Este planteamiento, es practicamente tomado del razonamiento de
Bertrand Riemann, quien escribe:

Se sabe que la Geometria admite como dado a priori, no sélo el
concepto de espacio, sino también las primeras ideas fundamentales
de las construcciones en el espacio. Puesto que no da de estos
conceptos sino definiciones nominales, las determinaciones esenciales
se introducen bajo forma de axiomas. Las relaciones mutuas de estos
datos primitivos permanecen envueltas en el misterio; no se percibe
bien si estan necesariamente ligadas entre si, ni hasta que punto lo
estan, ni siquiera a priori si pueden estarlo. Desde Euclides hasta
Legendre, por no citar sino al mas ilustre de los reformadores
modernos de la Geometria, nadie entre los matematicos ni entre los
filésofos ha venido a aclarar este misterio.

Larazon es que el concepto general de las magnitudes de dimension
multiple, que comprende como caso particular las magnitudes
extensas, no ha sido jamas objeto de ningun estudio. En consecuencia,
yo me he planteado primero el problema de construir, partiendo del
concepto general de magnitud, el concepto de magnitud de
dimensiones multiples. Se deduciria que una magnitud de dimensiones
multiples es susceptible de diferentes relaciones métricas, y que el
espacio no es, por tanto, mas que un caso particular de una magnitud
de tres dimensiones. Se deduce de esto, necesariamente, que las
proposiciones de la geometria no pueden deducirse del concepto
general de magnitud, sino que las propiedades por las cuales el espacio
se distingue de toda otra magnitud imaginable de tres dimensiones no
pueden ser deducidas mas que por la experiencia....
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En: Sobre las hipotesis que sirven de fundamento a la Geometria
(1854)

Ejemplos econdmicos politicos tomados de la experiencia, podrian ser
explicados con dichos razonamientos. Uno es la insurgencia del Nuevo
Modelo Chino enarbolado por el Partido Comunista; otro es el
“inesperado” triunfo de Donald Trump, y uno mas reciente es la
apabullante victoria de Lopez Obrador que gana por la “externalidad”
de restaurar la dignidad humana, ya casi desaparecida por el régimen
del Consenso de Washington vigente por 35 afios. En este sentido, el
caso de México, tiene el potencial de representar no una simple
“alternativa democratica” sino la posibilidad de conducir la economia
hacia una auténtica mejora de la vida.

Del vector de transito: el caso del crédito productivo

Bosquejar sobre como seria el vector de transito asi como los efectos
de la nueva curvatura politica, econémica y social que se gesta con el
arribo de Lopez Obrador a la presidencia de la republica, es
fundamental, tanto para la planeacion estratégica como para la
prognosis empresarial, cooperativista, donde temas como innovacion,
educacion, ciencia y tecnologia e infraestructura econémica basica son
métricas centrales.

Asi pues, transitar de la reticula del gobierno de Enrique Pefa Nieto,
que tiene 35 afios de existencia (no seis) --con una serie de elementos y
caracteristicas como corrupcion, impunidad, privatizaciones,
inseguridad, narcotrafico galopante, sociedad abandonada y ética
ciudadana devaluada, entre otras muchas-- a una nueva reticula de
gobierno dirigida por Andrés Manuel Lopez Obrador, y denominada
como “una cuarta transformacion” de la republica, inquieta a la
prognosis para saber si con el vector de acciones propuesto se llegara a
los buenos deseos planteados en campana.
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De todas sus consideraciones hasta ahora hechas, no esta claro de donde
obtendra los recursos para financiar las obras que se pretenden. Sin
duda, regresamos al campo de la creacion y direccion del crédito
productivo. Si se entiende que este es el “vector de cambio” entonces
valdra la pena la Cuarta Transformacion.
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10 Ensenanzas de la Teoria General de
Keynes

Fernando Antonio Noriega Ureiia >

10.1 Introduccion

Las crisis migratorias masivas de Africa, Oriente Medio, los Balcanes
Occidentales y sur de Asia hacia la Union Europea, de Centro y
Sudamérica hacia Estados Unidos y Canad4, asi como las de Venezuela
hacia Pert1 y Brasil, se suman a la incertidumbre proveniente del Brexit
y de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte sobre los dos ejes de la globalizacion: el libre comercio y la libre
movilidad de capitales. Para la transicion politica de México en 2018,
hacia la “Cuarta Transformacion”, estos fendOmenos se suman a su
propia crisis de inseguridad, al lento crecimiento del aparato
productivo, a la declinacion salarial de los lltimos treinta y cinco afios,
al descrédito de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y a la
incredulidad en el modelo de desarrollo vigente. La sociedad mexicana
ha optado por un cambio en la orientacion de la politica econdmica, y
para ello, tanto los hogares como las empresas nacionales, asi como los
gobiernos y los capitales internacionales, se encuentran a la expectativa
de las definiciones en materia de politicas fiscal, monetaria y cambiaria.

Se ha revivido una vez mas el viejo debate entre los creyentes de la
capacidad autonoma de los mercados para recuperar los niveles de
actividad perdidos, y los que sostienen la inminente necesidad de que
sea la politica fiscal, coordinada con la monetaria, la que detenga la
debacle y restaure el crecimiento con estabilidad. En los dominios de la

26 Profesor-Investigador Titular de Tiempo Completo, Departamento de Economia,
Universidad Autéonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Miembro del Area de
Investigacion Economia Internacional. noriega(@correo.azc.uam.mx
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teoria neoclasica, la bifurcacion actual se refiere a la Nueva Economia
Clasica (NEC), y a la Nueva Economia Keynesiana (NEK),
coincidiendo ambas en que la economia deseable es la de equilibrio
general de competencia perfecta en el sentido de Arrow y Debreu.?’

Es necesario precisar que la NEK se denomina asi por su interés en el
desempleo involuntario -fenomeno central en la trama analitica de la
Teoria General de Keynes-, pero no porque coincidan con el método ni
con la explicacidon que este notable economista aporta al respecto.

Lo cierto es que una referencia obligada en los debates acerca de las
posibilidades institucionales de revertir la recesion y combatir el
desempleo involuntario, sigue siendo Keynes, a través de su obra
maxima, razén por la que el actualizar su lectura y centrar sus alcances
en los limites del estado actual de la teoria econémica, es una necesidad
que los diferentes enfoques de la politica econdmica deben atender.

El objetivo de esta investigacion es, en primer lugar, analizar los
aspectos esenciales de la Teoria General que deberian estar presentes
en la ensefianza universitaria, para que los estudiantes tengan la
capacidad de discernir entre los enfoques de corte netamente
keynesiano, de aquellos que no lo son. En segundo lugar, analizan
criticamente algunos aspectos de la sefialada obra, con el proposito de
poner en evidencia problemas de consistencia en la misma, ya referidos
en el resumen, y proponer los vinculos metodoldgicos que asimilan las
intuiciones keynesianas de mayor relieve, con los resultados principales
de la teoria de la inexistencia del mercado de trabajo (TIMT), a ochenta
y dos afios de publicada la primera edicion de la Teoria general, y a
veinticuatro afios de publicado el libro Teoria del desempleo, la

27 Véase Arrow & Debreu (1954).

128



Fernando Antonio Noriega Urefia

distribucion y la pobreza, en el que se exponen los fundamentos de la
segunda. 2

Pese a las diferencias técnicas entre la TIMT y la Teoria general, el que
haya resultados en la primera que confirman planteamientos hechos por
Keynes en la segunda, antes incluso de que la demostracién de
existencia del equilibrio general competitivo de Arrow y Debreu viera
la luz, con todas las implicaciones metodologicas que ésta tuvo en la
disciplina, es mas que s6lo un viso de actualidad y certeza de la forma
de razonar la economia que Keynes ha heredado a los economistas de
hoy. La inexistencia del mercado de trabajo serd un tema de entrada en
la visita que se efectuard a los aspectos de la obra de Keynes ya
sefialados en el resumen, para subrayar que su principio de la demanda
efectiva y su funcion de la ocupacion se confirman axiomaticamente en
la TIMT, pese a las deficiencias de las teorias de la inversion y del
interés en la Teoria general, ademas de la incorrecta relacion salario
real-nivel de empleo y de la incapacidad para evaluar la pertinencia
social del pleno empleo, cada una de las cuales sera tratada enseguida.?

10.2 Ensefanza de la teoria general

Creo imprescindible introducir a los estudiantes al estudio de la Teoria
general, abordando los siguientes elementos de contexto, para luego
seguir con los asuntos tratados en los apartados posteriores:

1.- Keynes, en su Teoria General, se propone escribir el apartado de la
que ¢l llama teoria clasica (hoy conocida como neoclasica), en el que
se explicara como funciona una economia en condiciones de desempleo
involuntario masivo, y como es posible superar esa patologia. Parte del

28 Véase Noriega (1994), y para una exposicion mas amplia y actualizada, Noriega (2001 y
2012).

2 En esta investigacion se retoman argumentos y referencias que han sido ya trabajados en
Noriega (2001: Cap. 7).
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reconocimiento de que la teoria clasica explica de manera consistente
y suficiente el funcionamiento de una economia de mercado bajo
condiciones de pleno empleo, pero que fracasa en su intento de explicar
el desempleo involuntario. Su pretension entonces es mostrar que el
aparato analitico de su Teoria general es suficiente para que la teoria
clasica opere de manera completa; es decir, explicando un sistema de
competencia perfecta tanto en pleno empleo como en desempleo
involuntario. Keynes no pretende descalificar con su teoria a la teoria
clasica, sino darle generalidad.*

1- Su Teoria general es, en sus propias palabras: “sobre todo, un estudio
de las fuerzas que determinan los cambios en la escala de produccion y
de ocupacién como un todo;...”. 3!

2.- Keynes comienza a escribir la Teoria General en 1927 y concluye
en 1936; es decir, dieciocho afios antes de la publicacion del teorema
de existencia del equilibrio general competitivo de Arrow y Debreu. Su
referencia fundamental para el estado que la teoria ortodoxa guardaba
en su tiempo, fue el trabajo de Arthur Pigou. 3 En él, Keynes distinguio
dos postulados fundamentales: la igualdad entre salario real y
productividad marginal -que hoy identificamos con precision como
condicion de equilibrio de los productores en competencia perfecta-, y
la igualdad entre salario real y desutilidad marginal del trabajo, que hoy
corresponde a la condicién de equilibrio de los consumidores en
economia competitiva, a tiempo de calcular su oferta individual de
trabajo y su demanda de producto. Asi, Keynes se prepara para aceptar

30 KEYNES (1936), en cuyo Libro 1, capitulo 1, dice:
“Sostendré que los postulados de la teoria clasica solo son aplicables a un caso especial, y
no en general, porque las condiciones que supone son un caso extremo de todas las
posiciones posibles de equilibrio. Mas aun, las caracteristicas del caso especial supuesto
por la teoria clasica no son las de la sociedad econémica en que hoy vivimos, razén por la
que sus enseiianzas engaiian y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales.”
P.3.
31 fdem, p. VIL
32 Pigou, A. (1933).
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el primero de estos postulados, inherente a la que hoy se conoce como
teoria del productor, y rechazar el que se refiere a la teoria del
consumidor. **

10.3 “Mercado de Trabajo”: inexistente en la
Teoria General

A partir de la obra fundamental de Jevons (1871), de las contribuciones
de Hicks (1932), y de Keynes (1936), a la comprension de los
fenomenos del empleo y de sus fluctuaciones, se definieron las dos
lineas basicas de reflexion tedrica seguidas por los economistas desde
entonces. En los inicios del debate tedrico actual, el pensamiento de
Hicks** formaliz6 y difundid, con mas éxito que cualquier otro
economista de su época, la idea de un mercado de trabajo en el contexto
de la teoria tradicional. Un mercado cuyo funcionamiento se asemeja
al de cualquier otro en una economia bajo condiciones de competencia
perfecta, con plena movilidad de precios y salarios, y con
homogeneidad del trabajo y del producto. El mercado de trabajo, en
ausencia de obstaculos a la libre movilidad de todos los precios,
identifica en el salario al precio del trabajo y lo establece en mecanismo
suficiente para garantizar el pleno empleo.

La obra de Hicks contribuy0 a la teoria econémica en la perspectiva de
que el libre mercado poseia cualidades suficientes para otorgarle al ser
humano los mejores resultados de su conducta racional. Fue a partir de
1962 que este economista concentrd su atencion en el recurso de la
intervencion, ante su nueva conviccion de que la inestabilidad era
inherente a toda economia monetaria de libre mercado. Sin embargo,
los seguidores de su primer impulso habian adquirido ya vida propia, y

3 El “reduccionismo” al que ha sido sometido el anélisis que hace Keynes en la Teoria
general, aporta poco a la discusion profunda y puntual de su contenido. En aras de la
brevedad y el resumen, da lugar a su ensefianza incorrecta. Véase, por ejemplo, JAHAN, S.,
MAHMUD, A.S. & PAPAGEORGIU, C. (2014), Bénassy (2011), o Sachs y Larrain (1994).

34 HICKS, J. (1932)
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desde entonces contintian todavia dominando las esferas del analisis
teorico.>

Keynes, en cambio, en su Teoria General, se apart6 de la linea ortodoxa
bajo la cual habia sido formado, con el desarrollo de un modelo fundado
primero en una critica a la oferta de trabajo de la teoria tradicional, y
después a la demanda de trabajo. Bajo condiciones de plena
competitividad, homogeneidad del trabajo y plena flexibilidad de
precios y salarios, tratdé de demostrar la existencia del desempleo
involuntario como un fendémeno de insuficiencias de demanda efectiva.
En su anélisis, tanto el pleno empleo como el desempleo involuntario
son situaciones posibles. Sin embargo, el desempleo involuntario es un
fenémeno tal que requiere la intervencion del gobierno para reencauzar
la economia hacia niveles de ocupacién cercanos al pleno empleo, ante
la incapacidad de las fuerzas del mercado para lograr ese resultado por
si solas. Pese a que en la economia de Keynes el recurso de la
intervencion es necesario frente al desempleo involuntario, éste no
defendia el intervencionismo permanente del gobierno. Era un liberal
convencido, aunque marcado por el desempleo masivo de la Gran
Depresion.

Su formulaciéon implico la vigencia de recursos tedricos nuevos o
inusuales hasta entonces, tales como la propensiéon a consumir, la
preferencia por la liquidez, el multiplicador de la inversion
(desarrollado en lo fundamental por F.H. Kahn, desde 1931), la version
renovada de la curva de eficiencia marginal del capital (a partir del

35 En HIKS, J. (1982), p. 21, el autor, a tiempo de hacer una resefia de su experiencia como
tedrico, sefiala lo siguiente: “Asi que al final hube de regresar a la “simplificacion” e insistir
en que mi mensaje era una Declaracion de Independencia, no sélo ante la escuela del
“mercado libre”, de la que me estaba liberando expresamente, sino también de lo que llegd
a considerarse como la economia keynesiana.”. Con la “simplificacion”, Hicks se refiere a
su articulo “A suggestion for simplifying the Theory of Money”, Economica, 1935, pp. 1-
19. En dicho articulo mostré que “... el uso del dinero basta por si mismo para hacer
potencialmente inestable un sistema de mercado libre; y que cuanto mayor sea el grado de
desarrollo o de refinamiento que se exhiba, mayor sera el peligro de la inestabilidad.”
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trabajo de L. Fischer, 1930), las expectativas a corto y largo plazo, y la
funcion de la ocupacion.

De todas las intuiciones y resultados alcanzados en su Teoria General,
trascendi6 mas aquella que muestra la posibilidad de que, bajo
condiciones muy semejantes a las del modelo neocldsico de
competencia perfecta, el desempleo involuntario sea compatible con la
estabilidad global de los mercados de bienes y dinero. Razonar la
economia bajo la optica de Keynes significa abandonar ticitamente la
ley de Walras.

John Hicks, tras una resefia de la Teoria General, publicada por ¢l en
junio de 1936, continuo el debate, mostrando, bajo un esquema que hoy
se sabe que es incompatible con el equilibrio general walrasiano (el
modelo IS-LM), que el desempleo involuntario keynesiano era s6lo un
caso particular de todos los posibles segln la teoria neoclasica. Con
“Keynes y los Clasicos” y Valor y Capital,*® principalmente, Hicks dio
lugar a lo que Robert Clower llamoé la Revolucion neo-Walrasiana.’’

La Revolucién Keynesiana, en cambio, crecid mas en torno al
planteamiento del fendémeno de desempleo involuntario de Keynes, que
alrededor de la explicacion que él mismo propusiera.

Los teoremas de ineficiencia y de superioridad de la TIMT demuestran
que la interpretacion neoclasica de la conducta racional de los
productores es incorrecta, y da lugar a una ineficiente economia de
mercado. Esos teoremas ponen en evidencia que los productores en
realidad maximizan la tasa de beneficios y con ella la productividad
media total de los factores;*® de esa forma el aparato productivo
adquiere el tamafio que las condiciones de la demanda agregada

36 HICKS, J. R., Valor y Capital, México, FCE, 1976.
37 CLOWER, R., “Reflections on the Keynesian Perplex”, Money and Markets, Essays by
Robert W. Clower, Inglaterra, Cambridge University Press, 1986, p. 187-207.

38 Véase Noriega (2017).
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determinan, y se definen el nivel de empleo, la distribucion y los
precios.?? Los productores demandan trabajo en funcion del tamafio del
mercado; es decir, de la demanda efectiva de lo que producen; no segun
el nivel vigente del salario real, como lo estipula la teoria tradicional.
La igualdad —propia de la teoria tradicional— entre la productividad
marginal y el salario real, como condicion de equilibrio de la demanda
de trabajo de los productores, no se verifica. Esto tltimo contradice a
Keynes.

Estos resultados provienen del calculo econémico que realizan los
productores en su calidad de agentes racionales de conducta
maximizadora. En el agregado de la economia, el nivel de empleo
depende positivamente del salario, en la medida en que su magnitud
determina también positivamente la demanda de producto. Pero ni en
el caso de los productores individuales ni en el agregado, el salario real
establece con el nivel de empleo una relacion biunivoca; es decir, que
a cada nivel de empleo le corresponda uno y s6lo un nivel de salario
real y que a cada salario real le corresponda uno y solo un nivel de
empleo. Por el contrario, se demuestra que no se establece una relacion
sistematica entre las dos variables; a un nivel de empleo pueden
corresponderle multiples niveles de salario real, y viceversa. Esto se
debe a que el salario se constituye en una variable distributiva; no
en un precio, como lo asume la teoria neoclasica. Estos resultados de
la (TIMT), son precisamente la base de la conclusion que establece que
el sector laboral no es un mercado. El “mercado de trabajo” no existe;
es un concepto que solo tiene cabida en una estructura logica en la cual
todos los fendomenos econdmicos son exclusivamente reducibles a
cuestiones de intercambio; es decir, de mercados y mercancias, como
lo postula la teoria ortodoxa. El sector laboral no es un mercado ni
funciona como tal, y el salario no es un precio sino una variable
distributiva.

¥ Véase (2001: Cap. 2).
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En la Teoria General, a su vez, Keynes postula implicitamente, mas no
demuestra, que el mercado de trabajo no existe.** En primer lugar,
critica la oferta de trabajo propia de la teoria ortodoxa;*' en segundo
lugar, critica la ley de Say para inhabilitar las posibilidades de ajuste
automatico de los precios; ** en tercer lugar, postula el principio de la
demanda efectiva,¥ y en cuarto lugar, plantea su funcion de la
ocupacion.** Con estos elementos sefiala que el nivel de empleo esta
determinado por la demanda efectiva.

10.3.1 Oferta de trabajo

Desde el momento en que Keynes deroga la condicion de equilibrio del
consumidor, elimina la posibilidad de determinar la oferta de trabajo y
la demanda de producto. Entonces, opta por la hipotesis ad hoc de
exogeneidad e inelasticidad de la oferta de trabajo, y por el principio de
la demanda efectiva para explicar la demanda de producto. La critica
keynesiana a la oferta de trabajo es el primer paso de este autor para
desarmar la vigencia del mercado de trabajo. Asi, partir del Capitulo
2,% el mercado de trabajo de los neoclasicos deja de existir en la Teoria
General.

Keynes critica el postulado de la teoria tradicional que sefiala que la
condicion de equilibrio de los consumidores para definir su oferta de
trabajo es la igualdad entre la desutilidad del trabajo y el salario real,
de la cual resulta que la oferta de trabajo es funcion positiva del salario

40 De hecho, a lo largo de su propia prosa analitica Keynes omite por completo el uso del
término “mercado de trabajo”; unicamente lo emplea en dos ocasiones, en la pagina 276 de
la version original (primera edicion inglesa; pagina 245 de la primera edicion, décima
reimpresion en espafiol), para describir la teoria del profesor Pigou, en el apéndice del
capitulo 19 de la Teoria General,

4 KEYNES, J. M., op. cit., p. 16-31.

42 {dem, p. 34-40.

4 Ibidem, p. 32-40.

4 Ibidem, p. 249-259.

4 Ibidem, p. 16
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real.** Esto significa que ante cambios en los salarios reales no
cambiarian sus decisiones como lo harian ante variaciones en sus
salarios en dinero.’ Por tanto, al suftir los trabajadores un fendmeno
de “ilusion monetaria”, el salario real se inhabilita como variable de
ajuste del nivel de ocupacion por el lado de la oferta, aunque se
verifique siempre, segiin considera el propio Keynes, que por el lado de
los productores éstos demanden trabajo hasta el punto en que la
productividad marginal del trabajo iguale al salario real. Esto ultimo
corresponde al primer postulado de la teoria tradicional que Keynes
acepta como una verdad contundente que se verifica, segun él,
inevitablemente.

10.3.2 La demanda crea su propia oferta
Dice Keynes:

“Desde los tiempos de Say y Ricardo los economistas clasicos han
ensefiado que la oferta crea su propia demanda, queriendo decir con esto
de manera sefialada, aunque no claramente definida, que el total de los
costos de produccion debe necesariamente gastarse por completo,

directa o indirectamente, en comprar los productos”.*

Luego menciona que en una economia monetaria, a través del tiempo,
el dinero ofrece a los agentes la posibilidad no sélo de reservar valor de
un periodo a otro, sino también de cambiar sus decisiones iniciales de

46 Las actitudes diferenciadas de los trabajadores respecto a los salarios nominal y real
implican, segun ¢€l, que la oferta de trabajo, al no ser solo funcion del salario real, indetermina
el nivel de ocupacion. En caso de requerirse disminuciones del salario real para incrementar
los niveles de ocupacion segun el mecanismo que sugiere la teoria tradicional, los
trabajadores no estarian dispuestos a aceptar disminuciones en sus salarios nominales, pero
no opondrian resistencia a cambios en los salarios reales.

47 Sefiala que “Si bien los trabajadores suelen resistirse a una reduccién de su salario
nominal, no acostumbran abandonar el trabajo cuando suben los precios de las mercancias
para asalariados” Keynes (1936), pagina 8 de la primera edicion original en inglés, pagina

20 de la primera edicion en espafiol, F.C.E. (1943).
48 [dem, apartado VI, Cap. 2.
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demanda en funcién del cambio en sus expectativas, dando asi lugar a
que la ley de Say no necesariamente se verifique, y que, por tanto, el
precio de oferta y el de demanda de la produccién agregada no
necesariamente se igualen, resultando en fluctuaciones de la
produccion y el empleo. Sostiene que la teoria tradicional se sustenta
en tres hipotesis que en mutua correspondencia implican
necesariamente el pleno empleo: 1. Que el salario real es igual a la
desutilidad marginal del trabajo; 2. Que no hay lugar en la teoria
ortodoxa lugar para el desempleo involuntario, sino sélo para el
friccional; 3. Que la oferta crea su propia demanda, igualando oferta y
demanda globales para cualquier nivel de produccion y empleo. Por
tanto, al criticar las hipotesis 1 y 3, se abre la posibilidad de que haya
situaciones de desempleo involuntario, inhabilitando al sistema de
precios como expediente de ajuste automatico.

10.3.3 El principio de la demanda efectiva

Los gastos en consumo e inversion seran las variables determinantes
del nivel de demanda efectiva, cuyo monto determinara a su vez el
volumen de demanda de factores en funcion de las expectativas de
maxima ganancia de los productores. En otras palabras, la demanda
efectiva sera la que defina para los empresarios el nivel de demanda de
trabajo, dandose lugar en el sistema a que el salario real vigente iguale,
necesariamente y solo al final del proceso, a la productividad marginal
del trabajo.

Cabe destacar que el principio de la demanda efectiva en Keynes es una
hipétesis ad hoc, no un resultado de proposiciones previas. Propone
independizar del sistema de precios las decisiones de demanda de
trabajo de los productores, suponiendo vigente su critica a la ley de Say;
pero no se trata de una consecuencia logica de argumentos previos. La
discusion que Keynes propone sobre la ley de Say y su critica a la oferta
de trabajo, no implican el principio de la demanda efectiva. Se trata de
un postulado resultante del arbitrio del autor para explicar la demanda

de producto, en ausencia de una teoria del consumidor. Esto, a
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diferencia de lo que sucede en la TIMT, en cuyo marco légico la
demanda efectiva es un resultado enddgeno del modelo. Sin embargo,
es imperativo remarcar que aun como una hipotesis ad hoc, la intuicion
de Keynes de plantear el problema de esa manera, pone de relieve que,
pese al estado de la teoria en su época, pudo vislumbrar un fundamento
teorico que, sin duda, ha sentado las bases del debate macroecondémico
central del siglo XX y ahora, indiscutiblemente, del siglo XXI: la
demanda efectiva como determinante del nivel de ocupacién y marco
de referencia de los programas de estabilidad macroecondémica de corto
plazo.

10.3.4 La funcion de la ocupacion
Dice Keynes en el apartado I del capitulo 20 de su obra:

“La funcion de ocupacion solamente difiere de la funciéon de oferta
global en que es, de hecho, su funcién inversa [...], siendo el objeto de
la funcién de ocupacion relacionar el volumen de la demanda efectiva,
[...], que pesa sobre una empresa o industria dadas o la industria en
conjunto, con el volumen de ocupacion, cuya producciéon tenga un
precio de oferta comparable con dicho volumen de demanda efectiva”.

Esta funcion corresponde a la demanda de trabajo. Vincula las
caracteristicas de tecnologia y organizacion del aparato productivo, con
el comportamiento de la demanda efectiva para determinar asi el
volumen de ocupacion.

Pese a que Keynes acepta la vigencia de la igualdad entre el salario real
y la productividad marginal del trabajo, no implica con dicha
aceptacion la adopcion de la funcion neoclasica de demanda de trabajo,
que establece relacion inversa entre el salario real y la demanda del
factor. Por el contrario, construye explicitamente la funcion de la

4 Idem, p. 249.
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ocupacion como el recurso analitico que desempena las funciones de la
demanda de trabajo.

Queda por contestar, sin embargo, una pregunta importante en la
construccion analitica de Keynes: ;Qué papel desempeiia, si no el de la
demanda de trabajo, la aceptacion del primer postulado de la teoria
tradicional? La respuesta es simple e inmediata: determinar el salario
real inherente a cada nivel de empleo, como consecuencia del mismo,
Nno como su causa.

Asi entonces, la critica a la oferta de trabajo destruye un lado del posible
mercado de trabajo en la Teoria General; la critica a la ley de Say, el
principio de la demanda efectiva y la funcion de la ocupacion sustituyen
por completo la demanda de trabajo que hubiese podido prevalecer con
la aceptacion del primer postulado de la teoria clasica. El salario real
tanto como el nominal pierden por completo su posibilidad de ajustar
oferta y demanda de trabajo en el equilibrio, y la demanda efectiva
ocupa la posicion de la variable fundamental en la determinacion de la
produccion y el empleo. Por tanto, el “mercado de trabajo” en la Teoria
General no existe, aun cuando su inexistencia sea resultado de una
intuicion, no de una demostracion.

Es importante sefalar que existe por lo menos una referencia al
respecto: Macroéconomie keynésienne, de Alain Barrére,”® que da
cuenta de la inexistencia del mercado de trabajo en la Teoria General.
Sus argumentos difieren en general de los aqui tratados, pero muchos
de ellos no so6lo son validos a nuestro entender, sino incluso
complementarios a los expuestos.

50 BARRERE, A., Macroéconomie keynésienne, Francia, Dunod, 1990, p. 210-212.
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10.4 4. Teoria de los precios y ocupacion

La aceptacion por parte de Keynes de la igualdad entre salario real y
productividad marginal del trabajo, desempeiia el papel fundamental de
articular la teoria de la ocupacion que €l plantea, con su teoria de los
precios. Sin dicha igualdad no habria integracion posible de ambas en
su modelo.

10.4.1 Rechazo de la tradicional demanda de trabajo

Keynes otorga plena validez a la igualdad entre productividad marginal
(pmg) del trabajo y salario real (W/P) para cualquier nivel de empleo
(T4q), bajo una forma que graficamente puede representarse asi:

Grifica 10.1
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En el cuadrante izquierdo se representa la igualdad propiamente dicha,
denotando con Pmg la productividad marginal del trabajo. En el
cuadrante derecho se representa la relacion inversa productividad
marginal de trabajo — nivel de empleo (o demanda de trabajo),
correspondiente al caso de rendimientos marginales decrecientes, tal
cual lo supone en la Teoria General. Una vez que en el cuadrante
derecho se determina el nivel de ocupacion, se conoce su productividad
marginal, y ésta determina, finalmente y en consecuencia, el salario
real.
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Sin embargo, abandona de facto esta igualdad como fundamento para
el célculo de la demanda de trabajo cuando existe desempleo
involuntario en el sistema, desde el momento en que hace
independiente la demanda de trabajo respecto al salario real. La
demanda keynesiana de trabajo se define como funcion de la demanda
efectiva (Qu), y a partir de ella se supone —so6lo se supone— que, para
cualquier nivel de demanda de trabajo asi determinado, el salario real
igualara a su productividad marginal. Graficamente, empleando los
conceptos desarrollados en los apartados previos:

Grafica 10.2
T d 3
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=

Q4

El papel de este supuesto en Keynes es fundamental: le otorga al
modelo la posibilidad de determinar el salario real correspondiente a
cada nivel de ocupacion, (como se corrobora vinculando la grafica 2
con la 1); magnitud que es necesario conocer para que la determinacion
de precios y tasa de interés sea posible en el modelo. ' Pero la relacion
salario real-nivel de empleo, establecida por el supuesto aludido, no
guarda ninguna relacion con la demanda de trabajo. La aceptacion por
parte de Keynes de la igualdad entre el salario real y la productividad

31 Op. cit, p. 261-264.
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marginal, no equivale a la adopcion de la demanda neoclasica de
trabajo. Esta ultima, al igual que la oferta de trabajo, es anulada en sus
funciones por Keynes, antes de iniciado el desarrollo de su modelo, con
la particularidad de que la anulacion de la demanda de trabajo se debe
a la adopcion de la funcién de la ocupacion y al papel que se le otorga
a la igualdad entre salario real y productividad marginal, como una
hipétesis de partida. 32

10.4.2 Equilibrio perpetuo en el mercado de producto

Los productores, segtn la Teoria general -idea que también se confirma
plenamente en la TIMT- no producen ni mas ni menos que la cantidad
de producto que el mercado les demanda.’®> Emplean fuerza de trabajo
en funcién del tamafio de la demanda; pero no se fijan en la supuesta
informacion que al respecto transmiten los precios.

En la Teoria General, seria posible determinar el nivel de demanda
efectiva y con éste el volumen de ocupacion, sin necesidad de precios
ni salarios. Pero seria imposible determinar precios si no existiera el
vinculo entre el denominador del salario real y la teoria cuantitativa de
la moneda que él modifica seglin sus consideraciones sobre el ajuste de
precios en condiciones de desempleo involuntario.

Por otro lado, la funciéon de ocupacion desempeiia un doble papel. En
primer lugar, se convierte en la funcion de demanda de trabajo, sustituta
de la funcion neoclasica tradicional que Keynes en realidad descarta de
su modelo sin ningin argumento ni critica. En segundo lugar, garantiza
el equilibrio perpetuo en el mercado de producto a tiempo de asegurar
que el nivel de empleo sea estrictamente aquel que se requiere para
satisfacer la demanda del mismo, cualquiera sea el nivel de dicha
demanda. Es posible que Keynes haya considerado como tacitamente
verificada la igualdad entre productividad marginal y salario real, por

2 Idem, 249.
33 Idem, p. 77.
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el simple hecho de suponer que los productores sitian siempre, en su
modelo, sus planes de produccion en algiin punto de la frontera de
eficiencia técnica, maximizando sus beneficios. Sin embargo, en la
Teoria General no existe ninglin argumento que confirme esto ultimo.

La funcion de la ocupacion implica que los productores determinan su
volumen de produccion en aquel nivel en que consideran que la
demanda es suficiente cualesquiera sean los precios y el salario. En el
modelo de Keynes no hay un mecanismo mediante el cual los
productores se muestren dispuestos a aceptar cierto nivel de precios y a
rechazar cualquier otro, para cada nivel posible de produccion. Por
tanto, la tinica manera de que el salario real iguale a la productividad
marginal en cada nivel de empleo, seria que fuesen los productores
quienes fijasen unilateralmente el salario nominal, dados los precios, o
tanto el salario nominal como los precios. Pero de poder hacerlo asi
(qué impediria que estos fijen salarios nominales que den como
resultado un salario real siempre inferior a la productividad marginal,
para favorecer sus beneficios, invalidando la igualdad que Keynes
acepta?

Sin embargo, si esta posibilidad de determinacion unilateral del salario
o de los precios por parte de los productores se elimina como posible
explicacion de la igualdad entre productividad marginal y salario real
en la Teoria General, el postulado que Keynes acepta de la que llama
“Escuela Clasica”, no tiene por qué verificarse en su modelo. Se
verifica solo si se supone que se verifica.

De esta manera se tiene que la anulacion del mercado de trabajo en la
economia de Keynes obedece a razones exdgenas al modelo, ** y
propias mas bien de las condiciones iniciales aceptadas por el autor para
explicar los fenémenos de su interés. El mercado de trabajo en Keynes

3 Principalmente de sus hipdtesis ad hoc. Sobre el principio de la demanda efectiva y la
funcion de ocupacion.
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se anula, para explicar la coexistencia del desempleo involuntario con
el equilibrio general, y se supone que reaparece cuando se logra el pleno
empleo en el sistema.

Asi entonces, la hipotesis ad hoc de igualdad entre salario real y
productividad marginal, desempeia el papel fundamental de vincular
la determinacion del nivel de empleo con la del salario real y los
precios.

10.5 Demanda Efectiva, empleo y precios

Una representacion formal de los aspectos esenciales de la Teoria
General, corresponde a las siguientes hipotesis, formuladas en un
marco analitico de competencia perfecta, propiedad privada y plena
descentralizacion, tal como lo propone Keynes. Para el efecto, la

0

nomenclatura seguida sera la siguiente: <, nivel agregado de oferta de

0,

caso serd siempre igual al nivel agregado de la demanda efectiva; es

0

producto; <“, nivel agregado de demanda de producto, que en nuestro

decir, de la suma del consumo (<¢) y la inversion (QI ). El nivel de

T :
empleo estara denotado por: ~ ¢ ; la demanda agregada de dinero, por

4 la oferta de medios liquidos de pago, por = °; el volumen de
fondos prestables, por "”*/ ; la tasa de interés por i, y la productividad
marginal del trabajo, como ya se sefiald, por Fue =77 El nivel de

ingreso estara dado por & , y correspondera en términos reales al nivel
de produccion determinado por la demanda efectiva. Asi, se tiene que:

-Funcién de produccion:

Qo:f(Td)a f'>0’f”<0 (1)
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-Funcién consumo:

Q.=cO,1>c>0 )
-Funcion inversion:
QI = [;) %a [E) >0

1+i (3)
-Demanda agregada (efectiva):
0,=0.+0, (4)

-Demanda de dinero por motivos transaccidon, precaucion y

especulacion:
y2
_ m.f[D +
M, =y, 0+n| | sVo:71:7, €R
1+
(5)
-Oferta monetaria:
M =M
0 0 (6)

Con estos elementos, la l6gica del modelo de Keynes para resolver la
produccion, el empleo y los precios, se representa en la grafica
siguiente (Grafica 3). Esta debe interpretarse de derecha a izquierda,
comenzando por la determinacion de la tasa de interés en el sector
monetario (cuadrante 1), pasando, mediante un espejo de 45° a la
definicion del nivel de inversion (cuadrante 2), dando lugar, una vez
sumada la inversion a la funcién consumo, al nivel de la demanda
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efectiva (cuadrante (3), determinando con ella el nivel de produccion
en la propia funcion de produccion (cuadrante 4), y concluyendo con la
la determinacion del salario real (cuadrante 5):

Grafica 10.3

Obsérvese que el cuadrante que queda a la izquierda del cuadrante (1),
€s un recurso geométrico que sirve especificamente para transferir sin
cambios el nivel de la tasa de interés, del sector monetario a la
determinacion del nivel de inversion, y el cuadrante (5), que se refiere
al principio de la Teoria Clasica que Keynes acepta: la igualdad entre
productividad marginal del trabajo y salario real, que se acompafia a su
derecha del cuadrante que relaciona la productividad marginal del
trabajo con cada posible nivel de empleo.

10.6 Consumo e inversion

La funcién consumo de Keynes, a partir de sus determinantes
subjetivos y objetivos, se postula como una relacion de proporcion
constante respecto al ingreso; es decir que la propension a consumir
determina una relacion lineal de multiplicador constante y elasticidad
variable en una economia con intervencion fiscal, y de multiplicador y
elasticidad constantes, en una economia de libre mercado.

Para Keynes, la relacion entre nivel de empleo y salario real es inversa,
lo que significa que, cuando se progresa de una situacion de desempleo
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involuntario al pleno empleo, el consumo por trabajador ocupado
disminuye, y su disminucion acaece a la misma tasa (o a una inferior
en economia intervenida), a la que disminuye el salario real. Esto se
debe a que la funcion consumo, una vez que se reemplaza en ella la
funcién de produccion y se divide entre el nivel de empleo, corresponde
a un multiplo o submultiplo de la productividad marginal del trabajo.
El consumo medio, debido a los rendimientos decrecientes adoptados
por Keynes, disminuye a medida que se incrementa el nivel de empleo,
dando lugar a la siguiente pregunta: ;por qué seria deseable para la
sociedad, el procurar niveles de empleo superiores, si con ello el fin
ultimo de la economia, que es el consumo, se deterioraria?

La respuesta puede tinicamente ser respondida especulativamente en la
Teoria General, debido a que la critica y abandono por parte de Keynes
del postulado que iguala la desutilidad marginal del trabajo con el
salario real, deriva en la eliminacion de los niveles sociales de utilidad
y de los criterios paretianos de comparacion de unos con otros estados
de la economia. Por tanto, analiticamente se da lugar a un vacio en el
que no hay punto de apoyo alguno para sustentar la idea de que el pleno
empleo es socialmente preferido al desempleo involuntario en términos
de bienestar. Considerando que, en las actuales economias de mercado,
los derechos de propiedad sobre las empresas no se equidistribuyen sino
que tienden a concentrarse en pocas manos, y que las percepciones
salariales financian el consumo de la mayor parte de la sociedad, no se
entiende por qué los trabajadores, siguiendo la logica de Keynes,
preferirian una situaciéon de mayor empleo, si de ella se implicarian
salarios reales mas bajos y niveles de consumo promedio también
inferiores.

La inversion, por su parte, deriva en un problema serio en la Teoria
General: en situacion de desempleo involuntario se convierte en el
motor de la actividad productiva; es decir que mientras mas cuantiosas
sean las decisiones de inversion de los agentes, mayor sera el nivel de
actividad y por tanto el del empleo. Sin embargo, ;cudl seria la
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motivacion para que alguien invierta, en una situacion en la que el
desempleo que aqueja a los hogares estd organicamente articulado a la
capacidad ociosa de las empresas? ;Por qué expandir la capacidad
productiva, en un contexto en el que la demanda efectiva es deficiente?

Es evidente que el consumo no es la variable fundamental en la
determinacion del nivel de actividad segin la Teoria General. De
hecho, los agentes no planean su consumo de la misma manera en que
calculan la inversion. Esta tlltima est4 determinada, en primer lugar, por
la eficiencia marginal de los proyectos; es decir, por su rentabilidad
bajo las condiciones vigentes en el sistema financiero, y tales
condiciones se resumen a su vez en la tasa real de interés, que se
determina por la interjeccion de la oferta monetaria con la demanda de
dinero.

Si la capacidad instalada excede a la que se necesita para satisfacer la
demanda efectiva vigente en condiciones de desempleo involuntario,
resultaria irracional que los agentes busquen expandirla, cualquiera sea
la tasa de interés. Y ello da lugar a otro problema: ;Coémo puede
explicarse la rentabilidad positiva de proyectos que expandirian la
capacidad instalada vigente, si tal es ya excesiva?

La consecuencia de la posicion de Keynes implica que, el fomentar o
promover condiciones que favorezcan la inversion cuando existen
insuficiencias de demanda agregada, equivale a expandir la oferta de
producto esperando que la ley de Say actue, en el sentido de que la
nueva oferta cree su propia demanda, en una clara contradiccion a la
propia critica de Keynes a dicha ley.

Seria distinto si el cambio de escala en la produccién proviniera de los
incentivos al consumo, de manera que los productores, al percibir
mayores niveles de ventas, decidieran ocupar la capacidad instalada
ociosa y de ahi en adelante expandir la inversion. Ello significaria
financiar el consumo a través de los salarios, pero en la logica de la

Teoria General se incurriria en otra contradiccion: a mayores niveles
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de empleo les corresponderan salarios reales mas bajos, debido a la
relacion de igualdad que Keynes decide preservar entre el salario real y
la productividad marginal del trabajo.

En la TIMT, ambos problemas se resuelven simultineamente: por una
parte, para el agregado de la economia se define una relacion positiva
entre el nivel de empleo y los salarios reales, y por otra, las empresas
contratan a mas trabajadores cuanto mas venden de lo que producen y
no segun cuantos puestos de trabajo adicionales crean para producir
mas y ver si la produccion incrementada se vende. El sentido de
causalidad es exactamente el contrario, y ello resulta del hecho de que
la critica de Keynes a la teoria tradicional se enfoca a la teoria del
consumidor, no a la teoria del productor, que es donde existe una
inconsistencia estructural. En la TIMT, en cambio, la critica se orienta
a la teoria del productor, y se rescata por completo la teoria del
consumidor, lo que a su vez significa contar con criterios paretianos de
evaluacion de las situaciones alternativas del sistema. Bajo esas
condiciones, el desempleo involuntario esta sistematicamente
explicado por el deterioro de los salarios reales y la consecuente
disminucion de los niveles totales y promedio de consumo. Es decir que
no es posible explicar la prosperidad del sistema con base en el
deterioro salarial ni en la caida del consumo medio, cual es el caso de
Keynes.>

La intuiciéon keynesiana de inexistencia del mercado de trabajo no es
consistente con la reivindicacion de la igualdad entre salarios reales y
productividad marginal del trabajo. Corregido ese error en Keynes, su
teoria de la inversion debe replantearse, y asi también su teoria del
interés, sobre la que versara el apartado siguiente.

3Y de la teoria neocldsica, aunque con un sentido de causalidad distinto, que va de los
salarios reales a los niveles de empleo y produccion.
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10.7 Teoria del interés

Segun la Teoria General, la tasa de interés, que se supone Unica e
inherente al sistema financiero en su conjunto, se determina a través de
la interseccion de la oferta monetaria y la demanda de dinero por
motivos transaccion, precaucion y especulacion. Asi, la tasa de interés
resulta ser un precio instantaneo y estatico.

El problema que resulta de este concepto, consiste en que se
desnaturaliza una caracteristica esencial de la tasa de interés: la
vinculacion entre el presente y el futuro. El interés no es otra cosa que
el conjunto de motivaciones provenientes de las expectativas futuras,
que trascienden en las decisiones del presente, y la tasa de interés es la
forma de medir la magnitud de su trascendencia. Se trata de un precio
relativo intertemporal que, segin el marco analitico de la TIMT, se
establece como una relacion inversa estable con la tasa esperada de
crecimiento del producto. Siendo asi, a mayor tasa esperada de
crecimiento del producto, menor sera la tasa real de interés, y esa
expectativa se originara a su vez en la evolucion esperada del poder de
compra de los hogares, cuya fuente principal de financiamiento son los
salarios.

En altima instancia, lo que aqui se cuestiona de la Teoria General, es
el origen monetario e instantaneo de la tasa de interés. Se contrasta con
la hipotesis de la TIMT de que su naturaleza no es monetaria sino real
e intertemporal, y que su relacion con los salarios es inversa, cosa que
no sucede con Keynes; en la Teoria General, al descender la tasa de
interés debido a una expansion del volumen de medios liquidos de
pago, el nivel de actividad por el lado de la demanda se incrementa, y
asi también el nivel de empleo, lo que a su vez provoca la disminucién
de los salarios reales. Es decir que la relacion entre salarios reales y la
tasa real de interés es positiva.
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Finalmente, vinculando los problemas inherentes a la funcion inversion
y a la teoria del interés con la inexistencia del mercado de trabajo en la
Teoria General, se observa una inconsistencia que proviene de la
incorrecta orientacion de la critica de Keynes a la teoria tradicional.
Subsanada la misma, el sistema en su conjunto adquiere coherencia y
converge hacia la estructura analitica de la TIMT.

10.8 ;Otro modelo a partir de la teoria general?

La Revolucion Keynesiana, incluso después de la demostracion de
existencia del equilibrio general competitivo de Arrow y Debreu, es un
gran avance de critica tedrica y metodoldgica respecto a la teoria
neoclasica en su estado actual; pero la critica a la Teoria General aqui
expuesta, hace evidente que no ofrece la consistencia ni la suficiencia
para fincar en ella los fundamentos de un nuevo modelo de desarrollo.
Para reorientar la politica econémica se requiere una teoria que, a la luz
de los estandares vigentes, sostenga su consistencia. Esto no sucede con
la teoria neoclasica ni con la Teoria General. Eso explica el profundo
dolor social que la politica econdmica al uso ocasiona hoy en dia.

10.9 Conclusiones

Si tanto la oferta de trabajo, segin la critica de Keynes, como la
demanda, como se vio lineas antes, se guian por sefales diferentes al
salario real para determinar sus magnitudes, no tiene ningun sentido
analizar el fenomeno de desempleo involuntario planteado por Keynes
a la luz de un “mercado de trabajo”. Mucho menos atribuir a su propio
modelo la existencia de tal mercado, salvo para el caso de pleno
empleo.

En la Teoria general, no hay razon para que cambios en el salario

tiendan a desaparecer los excesos de oferta de trabajo. Pese a que el
mercado de trabajo es nulo en la Teoria General, el autor nunca
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renuncia de manera explicita al empleo de ese concepto como uno de
sus recursos analiticos. Simplemente no lo utiliza.

Si Keynes se hubiese abocado al empleo del concepto “mercado de
trabajo” para tratar el fendmeno del desempleo involuntario, se hubiera
enfrentado a la enorme dificultad de tener que explicar tal problema en
términos de la logica de funcionamiento de un mercado que, en primer
lugar, no se desempenaba como cualquiera de ellos y que, en segundo
lugar, no articulaba a sus dos fuerzas bdsicas a partir del mismo
subconjunto de variables del sistema.

En el caso de la Teoria General, ciertas omisiones intencionales arrojan
luz sobre algunas caracteristicas de las contribuciones de Keynes a la
teoria econdmica. En dicha obra, la expresion “mercado de trabajo” es
solo empleada en dos ocasiones, ambas en una misma pagina
correspondiente al apéndice dedicado a explicar la teoria del profesor
Pigou. Fuera de esta excepcion, ajena a la exposicion del planteamiento
central, el concepto “mercado de trabajo” es completamente eliminado
de la nomenclatura analitica de Keynes.*® De otra manera su discurso
hubiese sufrido de inconsistencias 16gicas evidentes. Hay, sin embargo,
una incdgnita no resuelta respecto al desaparecido “mercado de
trabajo” en el modelo de Keynes: ;Cual es el mecanismo que restituye
paulatinamente el mercado de trabajo cuando la economia arriba al
pleno empleo? ;Es un resultado posible en la economia dinamica de
Keynes, o se trata de otro supuesto implicito?

En conclusion, el desempleo involuntario en Keynes esté ligado a la
anulacion exogena del mercado de trabajo, debido a que ni la oferta ni
la demanda de este factor se determinan a partir del salario real, y las
variables que regulan el comportamiento de una de estas fuerzas, son
muy diferentes a aquellas que explican el comportamiento de la otra.

36 Idem, 245.
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Este no es un resultado desprendido s6lo de su critica a la oferta
neoclésica de trabajo, sino también de la adopcidn explicita o implicita
de ciertos supuestos e hipotesis ad hoc. Esta conclusion significa a su
vez lo siguiente:

El salario en Keynes parece no desempefiar el papel de precio del
trabajo. Al no ser un precio, se trata de una variable en la que no se
puede leer la situacion imperante en el mercado de trabajo. Se
determina seglin una regla que no lo sitla como precio. Su estatuto no
queda claro.

El postulado neoclésico de la igualdad entre productividad marginal del
trabajo y el salario real, aceptado por Keynes, no tiene ninguna
importancia para su teoria del empleo, debido, por una parte, a que su
relacion con el nivel de demanda de trabajo es indeterminado como lo
es con la oferta de este factor; y por otra, porque el nivel de salario no
guarda relacion biunivoca con ninguna variable del sistema. Ademas,
como se vio antes, no hay razén alguna para que esta igualdad se
verifique en la economia. En todo caso, si es importante para su teoria
de los precios.

Recordemos que la determinacion del salario en Keynes se efectua por
la via de los contratos entre trabajadores y empresas; es decir, por el
camino de la negociacion. Cuando hay fluctuaciones en el nivel de
empleo, los salarios nominales siguen la misma direccion de los
cambios en el nivel de empleo, s6lo que en menor proporcion, siendo
éste un resultado de la psicologia de los trabajadores, que “garantiza”
la estabilidad en el nivel general de precios. Keynes afirma que, si los
salarios nominales fluctuasen en las mismas proporciones en que
cambia el nivel de empleo, el desajuste en precios seria incontrolable.

Lo cierto es que analizar el desempleo involuntario en Keynes a la luz
de un mercado de trabajo significa, indudablemente, reducir el modelo
keynesiano a un caso particular de todos los posibles de explicar bajo

un sistema de mercados. Ese problema se encuentra presente, por una
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parte, en el modelo IS/LM, y por otra, en la NEK. No se puede ser fiel
a la linea de investigacion marcada por Keynes sobre el desempleo
involuntario, restituyendo el “mercado de trabajo” para ver aparecer en
¢l al fendomeno del desempleo, cuando su anulacidon es, justamente, un
fundamento de su teoria de la ocupacion.

Seguramente a estas alturas el lector se preguntara, con toda justicia, si
la TIMT, que ha sido referida pero no desarrollada en este ensayo, es
una teoria keynesiana. La respuesta es que si, en la medida en que los
resultados de la misma convergen de manera notable a ciertas
intuiciones centrales de este notable economista. Sin embargo, hay
también diferencias metodoldgicas importantes que deben ser tomadas
en cuenta:

En la TIMT se demuestra que el salario guarda relacion directa con la
demanda efectiva, mientras en Keynes, por la aceptacion de la igualdad
entre productividad marginal y salario real, esta relacion es inversa.

En la TIMT no hay relacion establecida entre el salario real y el nivel
de empleo; mucho menos si se trata de reconocer en ella algin
antecedente del neoclésico “mercado de trabajo”, en cambio en Keynes
si; se trata de una relacion inversa que, por su presencia en la Teoria
general, abrid el flanco para que el modelo de Keynes fuera asimilado
en el marco neoclasico.

El salario en la TIMT es una variable distributiva. Asi, en su modelo
basico es posible determinar produccion, empleo, distribucion y
precios; en contraste con la Teoria general, en la que el salario no es un
precio ni una variable distributiva, y en cuyo modelo se determinan
produccion, empleo y precios, pero no la distribucion.

En la TIMT se preserva la oferta de trabajo de los consumidores como
un aporte valioso y exacto de la teoria neoclasica, pero se critica la
demanda de trabajo. De hecho, el fundamento de la TIMT radica en la

demostracion de que la teoria neoclasica del productor es incorrecta
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para representar la conducta econoémica de éstos, que son los agentes
fundamentales del capitalismo. ;Coémo se pretende comprender el
funcionamiento de una economia de mercado, si se parte de premisas
falsas sobre la conducta econémica de los agentes que la integran? Eso
es precisamente lo que sucede con la teoria neoclasica. La TIMT
demuestra que los productores calculan su demanda de trabajo y su
oferta de producto a partir de la demanda efectiva del mercado sobre lo
que producen; no a partir del nivel del salario real; y este ultimo se
ajusta en alguna magnitud que garantiza la viabilidad del sistema, pero
sin esa relacion geométrica biunivoca que suponen Keynes y los
neoclasicos. En la TIMT no hay necesidad de suponer violacion alguna
de la ley de Say, por tratarse de un fundamento contable que se verifica
independientemente de la situacion del sistema; en cambio, en Keynes,
la critica a dicha ley, asi como a la oferta de trabajo, se convierten en
los pilares de su cambio en el razonamiento de la economia.

Las diferencias entre la Teoria general de Keynes y la Teoria de la
Inexistencia del Mercado de Trabajo son profusas y profundas. Sin
embargo, las coincidencias son lo suficientemente solidas como para
poner en evidencia que Keynes pisé terrenos que bajo el estado del
conocimiento de su época eran practicamente impenetrables, y provoco
la revolucion mas trascendente del siglo XX en la economia. Arrib6 a
intuiciones e hipdtesis que hoy, en pleno siglo XXI, podemos hacer
formalmente evidentes como partes de un cuerpo analitico coherente,
gracias a los avances metodologicos de la economia. Coincidir con las
intuiciones del genio es, sin duda, razon suficiente para admitir que el
espiritu de la TIMT es keynesiano. El mercado de trabajo no existe, y
el nivel de empleo lo determina la demanda efectiva.

Epilogando respecto a la ensefianza de la Teoria General, es necesaria
una recomendacion: para construir en los alumnos fundamentos
metodologicos robustos en el terreno de la macroeconomia, y contar
con el bagaje suficiente de conceptos en aras de la comprension de la
obra mas importante de Keynes, deben estudiar previamente la teoria
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neoclasica, comenzando por las teorias del productor y del consumidor,
y terminando con el equilibrio general competitivo.
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11 La Politica salarial bajo el Neoliberalismo
en México

Dario Ibarra Zavala®’
Adriana Mitany Cruz Cruz™®

11.1 Introduccion

No existe tal cosa como algo llamado la teoria econémica, en todo
caso, existen una serie de cuerpos tedricos con una serie de argumentos
basicos, que podrian ser considerados como axiomas o postulados,
llamados paradigmas por algunos otros, a través de los cudles se
construye un andamiaje tedrico que aborda diversos fendmenos
econdmicos reales y pretende no solo explicarlos, sino también predecir
su comportamiento. Asi, en el mercado académico se encuentran en
disputa diversos enfoques tedricos como el Clasico, Neoclasico,
Keynesiano, Neokeynesiano, Poskeynesianismo, Marxismo, escuela
evolutiva, entre otras.

Todas las escuelas del pensamiento econdmico intentan explicar esta
parte de la realidad humana, y todas dictan algunas recomendaciones
de politica econdémica para que la economia crezca, para abatir la
contaminacion, para incrementar los sueldos y para reducir la
desigualdad en la distribucion del ingreso. Lo que llama la atencién es
que en ocasiones las recomendaciones de una escuela se contrapongan
total y diametralmente a las recomendaciones de otra. Lo que vale la
pena destacar, sin embargo, es que ninguna tiene como objetivo el
incrementar la pobreza, degradar al medio ambiente, enriquecer mas al

57 Profesor de Tiempo Completo en el Centro Universitario UAEM-Nezahualcoyotl.
Docente en el posgrado en la FES-Aragon. Coordinador académico de Negocios y Finanzas
en la UDLAP Jenkins Graduate School.

8 Maestra en Economia por la FES-Aragén y docente de la misma institucion.
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rico a costa del grueso de la poblacion, generar monopolios, etc. En
resumen, la gran mayoria de enfoques de teoria econdmica estan llenos
de buenas intenciones.

El enfoque neoclasico no escapa de esto. La revision de los libros de
texto de esta escuela del pensamiento econdmico, nos muestran que, de
permitir que el mercado funcione sin restricciones, éste por si s6lo nos
llevara a una suerte de nirvana economico, donde la distribucion del
ingreso serad equitativa, no habrd contaminacion y el crecimiento
econdémico sera compatible con la conservacion del medio ambiente.
La necia realidad ha terminado por imponerse y ha demostrado no s6lo
en México, sino en el mundo, que la aplicacion de este modelo
econémico no ha dado los resultados esperados. Por lo tanto, es
necesario hacer planteamientos alternos, el objetivo del presente
capitulo es analizar s6lo un mercado: el de trabajo, para analizar las
condiciones bajo las que se podria dar una suerte de recuperacion
salarial y con ello incrementar el poder de compra del deteriorado
ingreso del grueso de la poblacion de México.

11.2 Qué es neoliberalismo

El término neoliberalismo ha sido utilizado durante décadas.
Probablemente su uso se encontrd en su climax en las décadas de los
80 y 90, cuando se dio la gran ola privatizadora de empresas estatales
en México y el mundo. Desde la perspectiva de los promotores del libre
mercado, de aquellos formados en la tradicion de la escuela econdomica
neoclasica, el término neoliberal era un invento de la izquierda,
preferentemente la izquierda latinoamericana, para tener a quien
inculpar de los fracasos de las politicas estatizadoras en términos de
crecimiento y desarrollo econémicos. Lo consideraban como un
espectro o fantasma que no existia sino en la mente de los pensadores
de izquierda y de los funcionarios publicos que habian crecido bajo el
amparo de la administracion de entidades publicas.
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Para la izquierda latinoamericana, sin embargo, el neoliberalismo era
algo bastante claro y concreto: eran un cuerpo de politicas econdmicas
cobijadas por el pensamiento econdomico del liberalismo extremo de
Friedrich Hayek, que buscaba no sélo desmantelar al aparato estatal,
sino simultaneamente eliminar las redes de proteccion social que tenia
gran parte de la poblacion y dejar en su lugar el predominio puro del
mercado.

Desde nuestra optica, el Neoliberalismo es mas que so6lo el pensamiento
econébmico de la Escuela Austriaca, que no utiliza métodos
cuantitativos y de hecho se opone a ellos. Es la suma de dos escuelas
hermanas: la Neoclasica y la Austriaca.

El pensamiento economico neoclasico es el, todavia, dominante en el
mundo. La mayoria de los libros de texto, planes de estudio y Journals
académicos, han sido secuestrados por al Economia Neoclasica. De
hecho, numerosos estudiantes de Economia y disciplinas afines, donde
es necesario estudiar algo de Economia, terminan por creer que la
Escuela Neoclasica es la unica forma de hacer teoria econdmica.
Diversos docentes piensan lo mismo y no saben que existen alternativas
porque el pensamiento neoclasico no ha dejado espacio para formas
alternas de hacer economia.

Una caracteristica importante de la Escuela econdomica neoclasica es
que parte del supuesto de racionalidad econémica y supone que los
individuos s6lo buscamos maximizar el placer o minimizar el dolor, a
esto lo llaman el principio econdmico fundamental. Por su parte,
consideran que las empresas buscan maximizar sus ganancias y por ello
se comportan 6ptimamente. El Gobierno,* por su parte, se encarga de
maximizar el bienestar social fungiendo como arbitro en la Economia,

9 Para la Economia Neoclésica no existe tal cosa como el Estado, ellos hablan del Gobierno.
Como cualquier estudiante de bachillerato que ha tomado un curso basico de Derecho sabe,
el Gobierno es parte del Estado. La escuela Neoclasica omite el analisis de la poblacion y
del Gobierno. En pocas palabras, carece de contexto juridico y politico.
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cuando corresponde, pues bajo sus premisas teéricas los mercados se
regulan solos, y tratando de minimizar el impacto de externalidades y
las fallas del mercado.

Para poder realizar teoria, la Economia Neoclasica recurre a métodos
matematicos. Algunas veces muy sofisticados como es la Topologia®
y los sistemas dinamicos. Sin embargo, sus métodos son tales que se
aseguran de plantear una serie de hipodtesis o supuestos iniciales que
permiten que sus modelos tedricos obtengan resultados tales que los
mercados se equilibran, que se maximiza tanto satisfaccion de
consumidores como de empresas, y que la economia crecera a tasas
estables y predecibles. En sus modelos no existen las crisis, y éstas, son
provocadas por fenomenos aleatorios que se presentan en la economia
del mismo modo que se puede presentar una tormenta en una ciudad.

La elaboracion de modelos matematicos ad hoc, como lo hacen varias
escuelas economicas, pueden dar como resultado lo que los
modeladores deseen. Todo es cuestion de plantear los supuestos
adecuados, aunque éstos se encuentren totalmente fuera de la realidad.

La Escuela Austriaca, por su parte, promueve la libertad de mercados
al extremo. Desde su perspectiva, todo el proceso productivo deberia
estar en manos del sector privado, pues éste es mas eficiente que el
sector publico en la produccion no solo de los bienes y servicios
tradicionales que todos consumimos, sino incluso plantean la
posibilidad de tener tribunales alternos al poder del Estado, organismos
privados que administren justicia. Lo mismo ocurre en materia de
seguridad: el sector privado es mas eficiente que el ejército al mando
del gobierno. En resumen, la escuela Austriaca plantea el libre mercado
extremo y en todos sus campos.

60 La topologia se refiere al estudio de las figuras que permanecen invariantes, cuando
dichas figuras son transformadas.
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El conjunto uniéon de ambas Escuelas del pensamiento econémico da
como resultado al pensamiento econdémico neoliberal.

Con lo dicho anteriormente, es claro que esta escuela busca tener
intervencion estatal minima en los mercados, en todos: de bienes y
servicios, financieros, laboral, sector externo, de dinero, etc. Bajo el
cobijo de esta estructura de pensamiento econémico se desmantelo al
aparato estatal, no s6lo en México sino en el mundo. Klein (2007) relata
perfectamente la forma en que esto ocurrié en Chile y otros lugares de
América Latina.

En este contexto, lo que ocurrié con el mercado de trabajo en México
fue que el gobierno lo abandono e incluso creo condiciones para que el
poder de compra de los sueldos y salarios en el pais se deteriorara
dramaticamente. Por ello no sorprende que la pobreza no se haya
reducido en las ultimas décadas.

11.3 Sueldos y salarios en México

En México el sueldo minimo crecio en términos reales durante algunos
afios, llegando a su punto maximo en 1976 y de ahi en adelante se
deterior6 dramaticamente. Durante los afios de neoliberalismo en
Meéxico se ha tenido como prioridad de politica econdomica el mantener
estabilidad de precios, razon por la que el sueldo minimo no se ha
recuperado en décadas. De hecho, en el afan por tener estabilidad de
precios, lo que se ha conseguido es el empobrecimiento de la poblacion
en México. El sueldo minimo en el pais ha tenido el siguiente
comportamiento:

Cuando el crecimiento econdmico era mas solido, el poder de compra
de los trabajadores era mayor. La crisis y el estancamiento economicos
han pegado fuertemente a la clase trabajadora, de modo tal que en las
ultimas décadas el sueldo minimo real ha perdido poder de compra
dramaticamente.
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Como se vera mas adelante, la poblacidon que percibe hasta un maximo
de cinco salarios minimos es superior al 75% de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA), por lo tanto, la grafica realmente
muestra el deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores de
mediados de los setenta a la fecha. La estabilidad del nivel general de
precios no ha venido acompafiada de mayor poder adquisitivo.

Grifica 11.1 Salario minimo real y nominal
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2015).

Un argumento adicional es que la poblacion que percibe el sueldo
minimo o unos cuantos sueldos minimos es muy poca. Los datos del
IMSS y de la encuesta nacional de ocupacion y empleo (ENOE, 2014),
mostrados en mas abajo, reportan que la poblacién que percibe hasta
cuatro o cinco salarios minimos es muy alta, esto es, el grueso de la
poblacion percibe un maximo de 5 salarios minimos, nos referimos a
que por lo menos el 75% de la PEA empleada se encuentra en esta
situacion, razoén por la que definitivamente el sueldo minimo debe
incrementarse.
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En resumen, debido a que un elevado porcentaje de la poblacion
percibe un ingreso inferior a 10 salarios minimos (aproximadamente
$10,000.00 pesos mensuales en enero de 2016, o menos de $600.00
ddlares por mes), es necesario y pertinente realizar un debate serio, sin
dogmas de ningln tipo que permitan tener recuperacion salarial.

Grafica 11.2 Distribucion salarial de los cotizantes ante el IMSS varios afios
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la memoria estadistica del IMSS
(2014), varios afios.

Los datos reportados en la grafica corresponden a la distribucion
salarial de los cotizantes del IMSS para diversos afios. El resultado es
alarmante: 60% de los cotizantes perciben hasta tres salarios minimos;
70% hasta cuatro y aproximadamente 75% hasta cinco salarios
minimos. A todas luces el factor de la produccion trabajo enfrenta un
serio problema de poder de compra.
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Tabla.11.1 Distribucién salarial por edad segiin la encuesta nacional de empleo

urbano (INEGI)
0,
, 15 a 19|20 a 29|30 a 39/40 a 49|50 a 59|60 afios Yy % %
Categoria - - - - - , Total acumulad
afios aflos afios afos aflos mas Total
Total 3,216,516 11,751,032 112,241,712|11,204,331| 7,587,544 | 4,708,023 | 50,734,656
Hasta un|
salario 592,760 | 1,195,902 | 1,351,067 | 1,319,566 | 1,141,173 | 1,277,819 6,880,693 | 13.56 13.56
minimo
Mias de 1
hasta 2
salarios 1,136,641 3,481,220 | 2,938,734 | 2,594,531 | 1,686,107 | 1,001,906 ]12,844,463|25.32| 38.88
minimos
Mas de 2
hasta 3
salarios 474,939 | 2,894,815 | 2,880,029 | 2,468,764 | 1,476,717 | 615,069 |10,817,118]21.32 60.2
minimos
Mas de 3
hasta 5
salarios 93,351 1,565,913 | 2,177,225 | 1,905,535 | 1,095,283 | 404,355 | 7,242,623 | 14.28| 74.48
minimos
Mas de 5
salarios 14,926 487,936 914,047 954,967 643,813 227,674 | 3,244,129 | 6.39 80.87
minimos
No recibel o9 315 | 43,544 | 585,134 | soreas | 4s180s | ses243 | 3747015 [ 730 | 8826
ingresos
No . 124,581 | 1,281,702 | 1,395,476 | 1,459,340 | 1,092,556 | 595,957 | 5,957,715 | 11.74 100
especificado

Fuente: ENOE, 2014. INEGIL.

Se puede pensar que los cotizantes del IMSS no son representativos
toda vez que so6lo reconocen al sector formal de la economia. Para
observar que no es asi, conviene analizar la encuesta nacional de
ocupacion y empleo reportada por el INEGI (ENOE, 2014). Aunque
solo se refiere al empleo urbano, como su nombre lo dice,
definitivamente el ingreso de los trabajadores del sector rural es
inferior, en promedio que los del sector urbano. Por lo tanto, incorporar
al sector rural no so6lo no mejoraria la percepcion promedio de los
trabajadores, sino que la haria atin mas desigual.

Los resultados son muy semejantes a los reportados por el IMSS, por
lo tanto, lo que se puede concluir es que tanto el sector formal como el
informal de la economia presentan aproximadamente el mismo nivel
salarial. La ventaja de los trabajadores que cotizan ante el instituto es
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que cuentan con seguridad social, lo que implica servicios médicos y
que, llegado el tiempo, podran recibir una pensidén, mientras que la
poblacion sin seguridad social no cuenta con estos beneficios.

Se podria contraargumentar que los datos reportados en la grafica
12.15 estan en términos totales y no per cdpita, pero hemos visto en
capitulos previos que el PIB per cdpita también ha crecido a tasas
pequefias, pero positivas, razon por las que el sueldo minimo no
deberia haberse reducido.

11.4 El salario minimo y el crecimiento econémico

Un argumento utilizado con mucha frecuencia por economistas
neoclasicos y por empresarios, es que el sueldo minimo no puede y no
debe incrementarse por decreto, sino por incrementos en la
productividad. (Marshall, 1962) El argumento es muy simple: el sueldo
debe ser igual a la productividad marginal del trabajo, por lo tanto, si
se desea incrementar al sueldo, es necesario primero incrementar la
productividad del trabajo.

Los datos del INEGI muestran de modo contundente que el IGAE ha
crecido de 1993 a la fecha, pero el sueldo minimo no lo ha hecho en la
misma proporcion. Como hemos visto previamente, el ingreso de los
trabajadores sigue siendo lastimosamente bajo.

Al tener un sueldo minimo que no crece, aun cuando la economia si lo
hace, en realidad se estd impulsando es una politica de
empobrecimiento de los trabajadores. La siguiente grafica muestra al
Indicador Global de Actividad Econémica (IGAE) y al sueldo minimo.
Ambos en indices, para de ese modo, poder hacer comparables sus
trayectorias.
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Grifica 11.3 IGAE e Indice de salario minimo real, 1993-2015
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——IGAE (Indice base 2008 = 100) = ={ndice salario minimo 2008=100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI (2015) y Banco de México
(2015).

Es evidente que el sueldo minimo se ha mantenido artificialmente bajo.
La politica de Estado ha sido empobrecer a los trabajadores.

11.5 Distribucion del ingreso en México

Un tema que ha sido objeto de tratados enteros y cuyo estudio ha
aportado a varios Premios Nobel de Economia es el de la distribucion
del ingreso. Su estudio, sin embargo, se ha abordado en otro espacio
(Urias, et al. 2014), por lo que en el resto de estas lineas solo se
abordaran los resultados mas importantes al respecto, dejando el
estudio detallado para futura investigacion.

Lo que es un hecho consumado es que, independientemente de la
politica econdmica seguida en el pais, asi como del desempefio
econdmico, alto o bajo, la distribucion del ingreso ha sido inequitativa,
esto es, existe una fuerte concentracion del ingreso en los ultimos
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deciles® de ingreso, mientras que los primeros perciben ingresos de
verdadero nivel de subsistencia.

La tabla casi se explica a si misma: el diez por ciento de la poblacion
mas rica tiene un ingreso de entre 36.7% (en 1950) y de 50.2% (en
1963), de modo tal que en 2008, el diez por ciento mas rico concentraba
poco mas del 40% del ingreso del pais. El horizonte de tiempo es
suficientemente largo como para demostrar que, en términos de la
distribuciéon del ingreso, en realidad ninguna politica econémica ha
funcionado para reducir la desigualdad.

Tabla 11.2 Distribucion del ingreso de los hogares en México, 1950-2008

(porcentaje)

]I);lc);:z:]f 1950 (1957|1963 (1968|1977 (1984|1994 2000|2006 | 2008
1 27 17 1 ool a1 [11]1a]12

2 34 |27 [ 1616 |21 ]25]21]21]26]024

3 38 [ 31 |21 |24 3136 3 |31]36]34

4 44 |38 [ 28 [ 3241 |46 [39]41]4a5] 44

5 48 |43 [ 37 [ 41 [ 52584952 ]56]55

6 55 5647526573 ]62]66]69]69

7 7 {7463 ] 7 |83 ]o2] 8 [83 ]85 ] 87

8 86 | 10 [ 98 [105]116] 12 [105]108]109] 112

9 108 | 147 [ 17.8 | 168 [ 179 | 168 | 156 | 159 | 15.8 | 159

10 36.7 | 46.7 [ 502 | 483 [40.1 [ 36.8 [ 44.7 [ 423 [40.1 [ 403
Total | 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cocffg;nite nd. | nd. | nd. [0.586]0.518[0.477]| 0.538| 0.523] 0.492| 0.501

Fuentes: elaboracion propia con la informacion presentada por Tello (2010: 200, 227,
254).

®1 Para los lectores no doctos en el tema, los deciles dividen a la poblacion en diez grupos
del mismo tamafio. Por lo tanto, en el presente caso, el primer decil se refiere al diez por
ciento de la poblacion mas pobre, el tltimo decil, al 10 por ciento mas rico.
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Una alternativa a la tabla anterior, planteada por otro autor (Cortés,
2013), muestra resultados semejantes, pero ahora nos referimos a un
periodo de tiempo cercano a los ultimos 40 afios. Los resultados, sin
embargo, no difieren dramaticamente: los tltimos deciles de ingreso de
la poblacion concentran mas del 50% del ingreso, dejando el 50% a los
mas pobres.

Tabla 11.3 . Participacion porcentual en el ingreso total segiin deciles de hogares
ordenados por ingreso per cdpita, México, 1984 a 2010

Deciles | 1984 (19891992 (1994|1996 |1998|2000|2002 (2004 |2005(2006|2008 (2010

1 16 [ 14 ] 14 | 1.3 14 | 1.2 ] 12 | 15 1.5 14| 1.6 | 15 1.6

1§ 28 | 25 25| 23 25| 22|23 26| 27| 26| 28| 26| 29

I 36 | 34| 33| 32 (34|32 32|35 37|36] 37] 36 4

v 45| 43 | 43 | 41 | 43 | 43 | 42 | 46 | 46 | 45| 47 | 46 | 49

A\ 58 | 54| 53| 52| 54| 54| 54| 56| 57) 56| 57|57 6

VI 73| 67| 66 | 65 67 | 67 | 6.7 7 7 7 7 7 7.3

Vil 94 | 84 | 83 | 83 [ 84 | 85| 85| 87 | 86 [ 86 | 86 | 87 9

VIII 12.1 ] 10.8 [ 11 109 | 11 11 109 112 | 11 11.1 | 11 11.2 ] 11.5

IX 168 | 154 159 157 | 157 | 16 | 157 16 | 158 | 157 | 157 | 158 | 159

X 36.1 | 41.7 [ 41.6 [ 425 | 412 | 413 | 41.9 | 393 | 393 | 399|393 | 39.1 | 37

Total | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100

Fuente: Cortés, 2013.

En resumen, la distribucion del ingreso sigue siendo un tema no
resuelto en nuestro pais. Los periodos de crecimiento econdémico y
estabilidad no la han hecho mejor, tampoco los periodos de crisis y
estancamiento. Al final del dia lo que esto nos indica es que el combate
a la pobreza y una mas equitativa distribucion del ingreso son parte de
la agenda econdémica pendiente de México. Sin embargo, es mejor tener
un pais que crece, aun con inequidad, a uno que no lo hace, pues en el
primer caso aun con la distribucion del ingreso que histéricamente
hemos tenido, la poblacion recibiria mas recursos, los mas pobres
podrian tener lo suficiente para vivir. En el otro caso, el del
estancamiento econdmico, lo que se repartiria seria la pobreza. Por lo
tanto, el crecimiento y desarrollo econdmicos, asi como la distribucion
de la riqueza, deben estudiarse con seriedad y profundidad.
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11.6 Sueldos y salarios bajo diversos enfoques
tedricos

Para poder entender las razones por las que el sueldo se ha mantenido
bajo y, simultdineamente, entender el porqué de la inequitativa
distribucion del ingreso, es necesario conocer un poco de teoria
econdmica de los mercados de trabajo. Esto se aborda en el presente
apartado.

11.6.1 El enfoque Neoclasico

Bajo este enfoque, el mercado laboral no es otra cosa que un mercado
mas, donde el nivel de empleo y el sueldo se determinan por las fuerzas
de la oferta y la demanda. Autores de reconocido renombre como
Robert Barro (1999), sostienen que, en una economia de mercado, en
realidad el desempleo no existe, en todo caso, podria haber un
desempleo friccional dado por el tiempo que tardan los trabajadores en
encontrar un nuevo empleo una vez que han dejado el que tenian. Tal
nivel de desempleo es considerado como ‘“normal” y carente de
cualquier tipo de analisis econdomico que implique realizar algin tipo
de politica econdmica.

Grafica 11.4 El mercado de trabajo bajo el enfoque neoclasico

Sueldo

To Trabajo
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Donde:
S*:Sueldo de equilibrio de la economia

T*: Cantidad de trabajo de equilibrio de la economia o nivel de empleo.

Bajo esta misma 6ptica, la intervencion del gobierno a través de sueldos
minimos o maximos so6lo genera distorsiones en la economia que
pueden generar desempleo o subempleo. Asi, establecer un sueldo
maximo por encima del nivel de equilibrio provocarad una suerte de
subempleo, pues habria pocas personas que estarian dispuestas a
trabajar pero muchas empresas deseosas de contratar a una mayor mano
de obra como consecuencia del bajo sueldo. Esta es una situacion
hipotética que, desde luego, dificilmente se observa en la vida real. Las
mas de las veces es mas bien lo opuesto lo que ocurre: fijacion de sueldo
minimos por encima del de equilibrio de mercado.

Grafica 11.5 El efecto del sueldo minimo en el mercado de trabajo
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Grifica 11.6 El sueldo minimo por encima del equilibrio de mercado
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El sueldo minimo es el caso opuesto al anterior: se fija el sueldo por
encima del de nivel de equilibrio de mercado, con ello se provoca que
mas trabajadores deseen laborar, pero menos empresas quieran
contratar, por lo tanto, se genera un desempleo mayor al friccional.

Bajo esta optica, lo mejor es dejar que los mercados funcionen
libremente, pues de esta forma no habra desempleo y el mercado se
encargara de asignar eficientemente a los factores de la producciéon en
los sectores donde son mas productivos. Asi pues, un primer argumento
en contra un sueldo minimo elevado es que esto provocaria incremento
en el desempleo y no solo eso: provocaria incremento en precios o
inflacion.

11.6.2 (Incremento en sueldos implica incremento en precios?

La maxima monetarista atribuida a Milton Friedman (1970) sostiene

que “la inflacion es en todo lugar y en todo momento un fenémeno

monetario”. Bajo esta premisa, el incremento en sueldos no seria el

causante de la inflacion, en todo caso, traeria un incremento temporal
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en los costos de produccion y con ello temporalmente precios mas altos.
Sin embargo, existen elementos tedricos, desde la perspectiva
estructuralista, que sostienen que el incremento en precios
efectivamente podria traer incremento en precios.

La postura estructuralista parte de la estructura de mercado, misma que
se puede analizar desde dos extremos: la competencia perfecta y el
monopolio. Ambos temas han sido abordados en Ibarra (2016), en este
texto se hace una sintesis de estos enfoques teoricos.

11.6.3 Competencia perfecta

Existen numerosos libros que abordan el modelo tedrico de la llamada
competencia perfecta o de mercados competitivos, entre ellos pueden
consultarse, Varian (1987), Ibarra (2012) entre otros. Por esa razon es
que en este capitulo no ahondaremos en detalles. En todo caso, 1o que
interesa destacar son las consecuencias del equilibrio de mercado en el
nivel general de precios.

Grifica 11.7 Precio bajo competencia perfecta

P
4 Cmgl
CMeT
+ CMeV
>0 ' » 0
0¥ 0*
Mercado Empresa

En este caso la solucion o equilibrio de mercado y de empresas se
consigue cuando el precio es igual al costo marginal, que es a su vez
igual al costo medio total. Asi
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P=Cmgl(Q)=Cmet(Q)

En pocas palabras, los precios dependen de los costos de produccion.
Si éstos suben, los precios también lo haran. Si el sueldo es una parte
importante de los costos de produccion, un incremento en el sueldo
minimo provocaria un incremento en costos, €sto a su vez un
incremento en precios neutralizando de esta manera el efecto del
incremento de los sueldos y generando una espiral inflacionaria. El
argumento no cambia cuando se trata de monopolio

11.6.4 Monopolio

Al igual que en el caso de la competencia perfecta, no se analizaran los
detalles teoricos del monopolio. Los mismos textos pueden estudiarse
para entender los supuestos tedricos e implicaciones del monopolio. En
este capitulo, nos interesan las relaciones existentes entre costos,
sueldos y precios, es precisamente lo que analizaremos.

Grafica 11.8 Precio y producto bajo monopolio puro
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Donde:
IMgl= Ingreso marginal.
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PM= Precio de monopolio
QM= Cantidad producida bajo el monopolio.

En este caso el ingreso marginal debe igualarse al costo marginal, el
precio se encontrard por encima del costo marginal y del costo medio.
Esto dara lugar a la ganancia monopolica. Asi:

IMgl=Cmgl

PQ)+P’(Q)Q=Cmgl

Después de algunas operaciones algebraicas se puede deducir que:
P=Cmgl/(1+e),

Donde:

e= elasticidad-precio de la demanda.

Esta ultima identidad es el llamado indice de Lerner y sirve para medir
el grado de poder monopolico de una industria. Haciendo la siguiente
sustitucion:

(1+m)=1/(1+e). se deduce que:
P=Cmgl(1+m)

Esto altimo es el llamado enfoque “Mark up” o sobreprecio. Esto indica
que el precio se encuentra dado por un incremento fijo en el costo de
produccion. Este mecanismo de asignacion de precios se presenta con
frecuencia en la vida real y existe independientemente del estilo de
competencia que se tenga en la industria. Por lo que es un buen
indicador de determinacion de precios.

Al igual que en el caso de la competencia perfecta, el enfoque del

“Mark up” implica que los precios se incrementan cuando suben los
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costos. Por lo tanto, si suben los sueldos, los costos también lo haran y
con ello los precios, neutralizando asi el efecto del incremento en los
sueldos y generando solamente inflacion.

En el debate respecto a la posibilidad de incrementar precios, llama la
atencion que los argumentos esgrimidos en contra del incremento en
precios no sean neoclasicos sino estructuralistas. En todo caso, existen
elementos para pensar que efectivamente podria haber un impacto
inflacionario y que la politica de incrementar los sueldos seria
inflacionaria y que no incrementaria el poder adquisitivo de la
poblacion. Pero no es el fin de la historia, es necesario revisar los
supuestos que hay detrds de los modelos teéricos anteriores para
verificar si se ajustan o no a la realidad de nuestro pais. Para ello
analizaremos la oferta y demanda de trabajo bajo el enfoque neoclésico,
clasico y keynesiano.

11.6.5 Oferta de trabajo bajo el enfoque neoclasico

La perspectiva de la oferta de trabajo bajo el enfoque neoclasico
sostiene que los consumidores deben tomar una decisién entre
consumir o trabajar, la llamada decisiéon ocio-consumo. Igualar la
utilidad marginal de consumir con la desutilidad de trabajar. Asi el
problema del consumidor tipico es:

Max U(C, O), sujeta a PC+wO=wL

Donde:

C: Consumo

O: Ocio

P: precio de la canasta de consumo C

W: sueldo

L: tiempo disponible para dedicarse al trabajo o al ocio.

Una funcion de utilidad muy comun es la Cobb-Douglas, la forma
funcional es:
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U(0,C)=0°C"™

Donde:
O= Ocio
C= Canasta de consumo.

El consumidor enfrenta como restriccion presupuestal el precio de la
canasta y el precio del ocio, que no es otra cosa que el costo de
oportunidad del tiempo, es decir, el sueldo. Por lo tanto, la restriccion
presupuestal que enfrenta el consumidor es:

wO+PC=wL

La decision Ocio-consumo deviene en:

O=al; C=(1-a)*t
P

La oferta de trabajo es igual a
L"L-O=L-alL=(1-a)L;

Observemos que la oferta de trabajo no depende del ingreso y es igual
al exponente de la funcion Cobb-Douglas multiplicada por el total de
horas disponible por el trabajador. Llama la atencion que la oferta de
trabajo no dependa del ingreso y que sea constante. Pero este resultado
es consistente con la oferta de trabajo planteada en los modelos de
crecimiento econdmico, tal como lo hace Barro (1995).

La grafica de la funcion de oferta de trabajo se muestra en la siguiente
grafica. También se muestra el efecto de un sueldo minimo. Bajo este
enfoque teodrico el desempleo generado es menor que el que se tendria
de tener una curva de oferta de pendiente positiva.
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Grifica 11.9 Oferta de trabajo y desempleo con funcién Cobb-Douglas
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La perspectiva neoclésica no es la tinica que existe. Tampoco es la que
mejor se ajusta al caso de México. Podria explicar parte de los mercados
laborales del pais, los de la industria manufacturera, donde el sueldo y
el empleo se dan a través del mercado, pero no explica lo que ocurre en
el sector publico ni en los sectores donde el ingreso es tan bajo que nos
encontramos en auténticos niveles de subsistencia, 1o que nos lleva al
enfoque clésico.

11.6.6 Enfoque clasico

Este enfoque lo debemos a David Ricardo y Marx. En ¢l se habla del
caso de trabajadores que enfrentan un sueldo llamado de subsistencia,
esto es, un nivel de ingreso tan bajo que apenas permite vivir y
mantener la fuerza de trabajo constante.

En tal caso, el sueldo estaria fijo y dado por el nivel de subsistencia. La
demanda de trabajo dependera totalmente del proceso de optimizacion
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de la empresa, que buscara que el sueldo iguale al valor de la
productividad marginal del trabajo. De esta forma, el mercado laboral
se comportara como sigue:

Grifica 11.10 El mercado de trabajo bajo el enfoque clasico
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L*= nivel de empleo.
Lp= Poblacién en condiciones de trabajar.
Ld= poblacién empleada en presencia de sueldo minimo.

La oferta de trabajo sera perfectamente elastica, el nivel de empleo se
determinara en el nivel en que el sueldo sea igual al valor de la
productividad marginal del trabajo que se muestra en la curva de
demanda de trabajo. El enfoque marxista (Marx, 1867) habla de un
ejército de desempleados (en el presente caso, la diferencia entre Lp y

L*), trabajadores avidos de empleo que estan dispuestos a trabajar para
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apenas subsistir. En el presente caso, el cruce de oferta y demanda no
agota el desempleo, en todo caso solo otorga trabajo a parte de la fuerza
laboral que busca trabajo.

Ante tal situacion, el establecimiento de un sueldo minimo reduce el
nivel de produccion y de empleo, pero permite que un grupo de
trabajadores obtenga un mejor nivel de vida. En este caso, la forma de
incrementar el nivel de empleo es creando mas empresas, esto es
generando crecimiento economico.

11.6.7 Enfoque Keynesiano

El enfoque keynesiano difiere de los dos casos previos. En éste se
plantea que la oferta de trabajo se encuentra dada por la decision ocio-
consumo, lo que da lugar a una curva de oferta de trabajo con pendiente
positiva, pero los sueldos se encuentran dados, son fijos y se determinan
por el contexto historico e institucional de la economia. (Keynes, 1936)
En el caso de México, el sueldo de varios puestos en el sector publico
cumple con este requisito, al igual que dependencias internacionales
como la CEPAL o la ONU. En este caso, la oferta de trabajo tiene
pendiente positiva y la demanda es perfectamente elastica.
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Grifica 11.11 El mercado de trabajo bajo el enfoque keynesiano
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Bajo esta perspectiva tedrica, el nivel de empleo se encuentra dada por
la decision ocio-consumo que da lugar a la oferta de trabajo y el nivel
de sueldo existente en la economia. Si éste subiera, lo que ocurriria es
que se incrementaria el nivel de empleo. El gran problema es que la
productividad no tiene cabida en esta historia. El sector eléctrico y
educativo en México son buenos ejemplos de esta situacion: los sueldos
estan dados por las negociaciones entre sindicato y empresa, una vez
dados, no pueden bajar. La productividad del trabajo no determina el
nivel de sueldo. En todo caso, un sueldo por encima de la productividad
del trabajo implica que el servicio se encareceria, pero no hay evidencia
de que esto dé lugar a una espiral inflacionaria. Lo que tal vez ocurre
es que la produccion de electricidad es mas costosa que en otros lugares
del mundo, el precio es pagado por el total de consumidores, pero no
debemos confundir precios altos con inflacion.
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11.7 Enfoque estructuralista

Previamente se ha sefialado que el precio estaria dado por los costos de
produccion. En el caso de la competencia perfecta el precio era:

P=Cmgl(Q)=Cmet(Q)
Mientras que en el monopolio era:
P=Cmgl(1+m)

En ambos casos el precio depende de los costos. Un elemento que vale
la pena destacar es que se considera s6lo un factor de la produccion o a
lo mas dos. En la vida real son cuatro los factores de la produccion:
Tierra o recursos naturales, Trabajo, Capital y Espiritu de empresa u
organizacion. Cada factor debe recibir su respectiva remuneracion, asi
la tierra recibe una renta, el trabajo recibe sueldos, el capital recibe
interés y el Espiritu de empresa recibe ganancias o beneficios.

En la literatura economica es comun utilizar funciones de produccion
homogéneas de grado uno en trabajo y capital. Pero en la vida real es
necesario considerar a todos los factores de la produccion y tal vez se
debe considerar otro factor de la produccion que generalmente se omite
en la literatura, éste es el gobierno, encargado de crear todo el
andamiaje institucional bajo el que desarrollan las actividades
econdmicas, desde la produccion hasta el consumo y que recibe como
remuneracion los impuestos.

Sin embargo, si consideramos solo los cuatro factores de la produccion
clasicos, la funcidon de produccion tipica seria:

Y=F(T,L,K,EE)
Si la funcion es homogénea de grado uno en los cuatro factores, se

puede escribir por la Ecuacion de Euler como sigue:
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Y= R*Pmgl T+w*Pmgl L+r* Pmgl K+b *Pmgl EE
Donde:

Y: producto total

Pmgl X: productividad marginal del factor X

R: Renta

W: sueldo o salario

R: interés pagado al factor capital

B: beneficio recibido por los empresarios

Bajo esta perspectiva teorica, un incremento en el sueldo (w) podria
tener un impacto en los precios, pero para que el efecto se nulificara,
seria necesario que todos los demas pagos al resto de los factores de la
produccién se incrementen en la misma proporcion. Si solo se
incrementa el sueldo, ciertamente habria un incremento en costos que
se traduciria en incremento en precios, pero los otros tres factores de la
produccion, si permanecen constantes, amortiguarian el efecto en
precios, por lo tanto, incrementar el sueldo minimo tendria un impacto
de mayor pago al factor trabajo en detrimento del resto de los factores
de la produccion.

En resumen, bajo esta perspectiva, incrementar el sueldo tendria un
efecto en la distribucion del ingreso y tendria un potencial incremento
en precios, pero el efecto neto seria una recuperacion del salario real.
Esta recuperacion se traduciria en que el resto de los factores de la
produccion recibirian una remuneraciéon menor. Si esto es deseable o
no, depende de si cada factor de la produccion esta recibiendo el valor
de su productividad marginal, si no, existirian elementos para re
distribuir el ingreso. En el caso de México existen elementos para
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considerar que lo anterior es posible. Esto se debe a la presencia de
monopolios, pero mas importante que lo anterior, a la existencia de
monopsonios y del ejército de desempleados que esta dispuesto a
trabajar por un sueldo o salario de subsistencia.

11.7.1 Monopolio y sueldo de subsistencia

Un argumento adicional a favor del incremento de los sueldos lo
encontramos en el caso de tener monopolio en la produccion de bienes
combinado con un sueldo de subsistencia. En tal caso, el monopolista
se comportaria como sigue:

Grifica 11.12 Ganancias bajo monopolio y sueldo de subsistencia

P

A

Ganancia monopolica

Qd

Ws=cmgl N -

Imgl

> o

Qm

El 6ptimo del monopolista se alcanza cuando el costo marginal iguala
al ingreso marginal. Esta interseccion nos permite conocer la cantidad
producida (Qm) y el precio (P). Bajo el supuesto simplificador de que
el sueldo es el unico factor de la produccion empleado, la zona en gris
representa las ganancias del monopolista. Veamos qué ocurre si se
incrementa el sueldo a través de una politica de Estado.
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El nuevo costo marginal es mayor que el sueldo de subsistencia. En el
nuevo optimo del monopolista, se reduce la cantidad producida a Q*,
mientras que el precio se incrementa ligeramente llegando a P*. El
efecto redistributivo es el importante: se reduce parte de la ganancia del
monopolista y el trabajador recupera poder de compra.

Si bien en la industria se reduce el empleo y suben los precios, tener
mayor poder de compra podria tener un impacto en el incremento de la
demanda de otros mercados, con lo que el nivel de empleo agregado se
podria incrementar. En resumen, la recomendacion es incrementar el
sueldo minimo.

Griéfica 11.13 Sueldo minimo y ganancia monopdlica

P

Ganancia monopGhica

Ws=emgl

Q* Qm

11.7.2 Conclusiones

El sueldo minimo en México se ha mantenido artificialmente bajo por
lo menos desde 1993. Aunque la economia ha crecido, el sueldo no lo
ha hecho. Se ha privilegiado el mantener precios bajos, aunque ello
implique, en la practica, el empobrecimiento de gran parte de la
poblacion. En estos términos, la politica econémica de Estado que se
ha seguido en las ultimas décadas es empobrecedora.
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Existen elementos teodricos que ayudan a entender el por qué las
familias con mayor nivel de ingreso siguen estando en los umbrales mas
altos de ingreso mientras los mas desfavorecidos se mantienen con
bajos niveles de ingreso. La existencia de empresas con poder
monopdlico que pueden vender por encima de sus costos marginales
obtienen ganancias consecuencia del bajo sueldo. Si el sueldo minimo
se incrementara por decreto, los costos de produccion del factor salario
también lo harian, el productor trasladaria parte del costo salarial al
producto final, incrementado con ellos los precios. Pero el efecto mas
importante es el distributivo: los trabajadores tendrian un mayor nivel
de ingreso que les permitiria adquirir mas bienes en otros mercados y,
con ello, generar mayor crecimiento en el agregado. Esto seria una
suerte de politica econdémica de corte keynesiano, donde el incremento
en los sueldos traeria consigo un incremento en la oferta agregada y con
ello, mayor crecimiento econémico.

La politica de Estado durante el México neoliberal fue de
empobrecimiento. Existen razones tedricas, historicas y redistributivas
por las que es pertinente incrementar los sueldos. Pronto sabremos si el
nuevo gobierno consigue hacerlo.
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Epilogo: remembranza al Banco de México*

A siete afios de que el Banco de México conmemore su centenario, se
ha iniciado en nuestro pais, con la llegada de un nuevo gobierno la
discusion de que nuestro Banco Central reanude tareas mas
sobresalientes en cuestiones del crecimiento econémico y generacion
de empleos. Obviamente esta decision ya estd generando resistencias
para garantizar “La Autonomia del Banco de México”.

Sin embargo algunos pensamos que es mucho mds importante
garantizar la autonomia del desarrollo econémico, politico y social de
la nacion y que se debe de abrir un debate amplio en la sociedad y
ciudadania mexicana porque “Todos somos parte de la Economia”* y
en ese sentido queremos dejar un testimonio de una propuesta que fue
discutida en Segundo Encuentro de Economistas para el Desarrollo los
dias 20 y 21 de septiembre, la cual entregamos el 11 de octubre del
presente afio a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Por considerar nuestra propuesta de sumo interés la anexamos a la
presente obra, no sin antes contextualizarla dentro de la trayectoria
histérica que ha tenido el Banco de México. Como este tema sera de
largo alcance aqui solo ofrecemos una breve semblanza de nuestro
Banco Central.

La creacion de un Banco Central en México ya estaba contemplada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde 1917,
en su articulo 28, sin embargo es hasta el 1° de septiembre de 1925
cuando el Presidente Plutarco Elias Calles crea el Banco de México, S.
A. como una sociedad anonima con mayoria estatal y participacion
privada para alentar el surgimiento de un nuevo sistema bancario,
reactivar el crédito y recuperar la confianza del publico en el uso del

* Colaboraron en el epilogo los profesores de Economia: Maria Teresa Gonzalez Hernandez,
Pedro Lopez Hernandez, Jacqueline Verdnica Rios Cruz e Hipdlito Trejo
* Frase inscrita a la entrada del MIDE, Museo Interactivo de Economia de la Ciudad de

México.
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papel moneda. Iniciando operaciones bajo la Direccion General de
Alberto Mascarefias Navarro y como primer presidente del Consejo,
Manuel Gémez Morin.

Con las reformas a la Ley Monetaria en 1931 y 1932 el Banco de
México consolido su mision de banco central al proveer moneda a la
economia nacional, hacer obligatoria la asociacion de los bancos con
el instituto central, desmonetizar el oro en el pais, la moneda metalica
se convierte en complemento de la moneda fundamental, el billete. El
papel moneda se convierte en el principal instrumento de pago en el
pais. Y se crea la banca de desarrollo con Nacional Financiera y el
Banco de Comercio Exterior.

En la siguiente década a partir de esta base institucional empieza a
consolidarse un Estado desarrollista mexicano y junto con eventos
historicos, como la Segunde Guerra Mundial, la economia de México
toma un gran impulso por el crecimiento de las exportaciones hacia
Estados Unidos. Por otra parte, con la Ley de Organizaciones de
Crédito de 1941 el Sistema Financiero Mexicano sigue evolucionando
hacia una banca especializada con bancos de depoésito e instituciones
de inversion.

Al finalizar esta etapa inicial y después de la devaluacion del peso de
1954 se logra estabilizar el nivel general de precios; elemento
fundamental para emprender un periodo exitoso de crecimiento
econémico con desarrollo social conocido como Desarrollo
Estabilizador. Cabe aclarar que este elemento es fundamental pues sin
¢l no es posible un crecimiento con desarrollo sostenible.

Durante el periodo 1958-1970, con Rodrigo Gémez a la cabeza del
Banco de México y Antonio Ortiz Mena en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, la economia crecid a una tasa promedio anual mayor
al 6.0%.

En términos generales, la estrategia fue la coordinacion entre las
politicas monetaria y fiscal para conservar un nivel de inflacion similar
al de Estados Unidos, ademas de un criterio selectivo de crédito
proveniente del ahorro del pais; obtenido, a través del encaje legal, la
tasa de redescuento y la captacion bancaria.
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Para generar crecimiento con desarrollo los Gobiernos de este periodo
canalizaron estos recursos a la industria y otros sectores. Creando
fondos de fomento como FIRA (agricultura), FOMEX (exportacion de
manufacturas, INFRATUR (infraestructura turistica), FOVI (vivienda),
FINASA (Ingenios azucareros), FOGAIN, FONEI y FOMIN (pequefia
y mediana industria). Estos fondos evaluaban los proyectos de
inversion, canalizaban directamente los créditos a sus destinatarios,
supervisaban la evolucion de los avances hasta el final del proyecto,
garantizando la eficiencia de los créditos y el cumplimiento de las
metas que permitian generar crecimientos en el Producto Interno Bruto
mayores al 6.0% anual con un desarrollo social permitiendo que las
familias pudieran cubrir sus necesidades basicas a pesar de que el padre
de familia ganaba el salario minimo.

Este modelo exitoso de desarrollo se sostuvo hasta 1970, por casi 20
afios; llegando a su fin en 1982, después de las devaluaciones del peso
de 1976 y 1982. El presidente Miguel de la Madrid fue el encargado de
iniciar el cambio de modelo econdomico, de aqui en adelante las
politicas de gobierno serian de corte neoliberal.

El presidente Carlos Salinas de Gortari en su gobierno continuo
haciendo cambios legales muy profundos para adaptar las instituciones
de Gobierno al modelo neoliberal, entre los que se cita el
correspondiente a la Independencia del Banco de México en 1993.

Salinas modifico la Ley del Banco de México dandole Autonomia y
acotando sus funciones. Es por eso que, a partir del mes de abril de
1994, por mandato constitucional, el Banco de México se convirtié en
una institucion autéonoma teniendo como objetivo principal procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La relacion coordinada que llevaban Banxico y Hacienda modifico la
politica econdémica e incluso, a partir del afio 2011, los calculos
oficiales del PIB pasaron a manos del INEGI.

Han sido varios los cambios de este tipo que han deteriorado la vida de
los mexicanos de los cuales ya solo se citan la reforma energética y el
conocido gasolinazo de 2017; que seguramente pesaron mucho para
que el pueblo de México, lo que hizo que decidiera cambiar por la via
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electoral, el rumbo del pais, a favor del candidato a presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, para el periodo 2018 — 2024. Para hacer de
Meéxico una naciéon habitable con bienestar, justicia, seguridad y
esperanza en el futuro.

Por otra parte, las Leyes del Banco Central de Canada y de la Reserva
Federal de Estados Unidos establecen que dichos organismos ademas
de mantener un equilibrio en el nivel de precios también estan
obligados a velar por el crecimiento econémico en sus respectivas
naciones.

El Banco Central de Canadd tiene por objetivo “promover la
prosperidad econémica y financiera” para que se puedan crear “las
condiciones monetarias y crediticias en la economia con el fin de
generar el madximo empleo, estabilizar precios y generar tasas de interés
moderadas a largo plazo”, ademas de otras entre las que se puede
destacar el “mantener la estabilidad del sistema financiero y contener
el riesgo sistemdtico que pueda surgir en los mercados financieros”.
(Entonces, porque el objetivo del Banco de México tendria que estar
sesgado a solo controlar la inflacion?

Por primera vez en la historia monetaria del pais, el monto de las
reservas internacionales ha crecido casi exponencialmente al haber
pasado de 15 mil 741 millones de dolares en 1995, a 173 mil millones
de dolares en el mes de septiembre.

Pero a pesar de este comportamiento de crecimiento espectacular de las
reservas internacionales, la tasa de crecimiento promedio del PIB en el
mismo periodo no alcanza el tres por ciento anual; el nimero de pobres
en lo general crece; el nimero de nuevos puestos de trabajo disminuye;
la desigualdad del ingreso crece en extremo como lo sefiala el Informe
Oxfam del 2017 al precisar que solo el 1 por ciento de los mexicanos
mas ricos concentran el 28 por ciento de la riqueza. Y seglin reportes
privados, hay 23 millones de personas que no pueden adquirir una
canasta basica.

Finalmente, nuestra propuesta colegiada, que aparece a continuacion,
representa uno de los primeros pasos para transformar la realidad
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econdmica a través de una institucion centenaria y garantizar asi que
Meéxico crezca a por lo menos el 4% a partir del afio 2020.

Octubre 2018.
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COLEGIO DE ECONOMISTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A.C.

DOCTOR PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA_

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MEXICO
PRESENTE

i — 5
Ciudad de México, 09 de octubré de 2018

e o =5 4
J. Ricardo Ramirez Brun, presidente del Colegio de Economistas de |a Ciudad de
Mexico, A.C., y su Consejo Directivo, de conformidad con los numerales 4, fraccion
XVI, 14, 15, 17, 21, de su Estatuto, en armonia con los articulos 5, 8, 7y 8 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dirigimos a usted, para
manifestarle lo siguiente

Los dias 20 y 21 de septiembre de 2018, se llevé a cabe el Segundo Encuentro de
Economistas para el Desarrollo, intitulado; "Un Nueve Modelo de Desarrollo para
Meéxico 2018-2024", cuyo proposito fue que los investigadores, profesores, alumnos
de economia, de Universidades privadas, UNAM, UAM y del IPN, aportaran
propuestas, ejercieran su analisis y participacion en el ambito econdmico de México,
con el fin de colaborar en la CUARTA TRANSFORMACION DEL LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR.

Una de las colaboraciones gue resaltaron de las cinco mesas de trabajo del
Segundo Encuentro de Economistas, fue la revision, andlisis y modificacion al
articulo 2, de la Ley del Banco de México, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 1993, por el enfonces presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari.

El articulo 2, de La Ley del Bancoe de México, cita:

El Banca de Mexico tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacienal, En Ia
consecucian de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario procurar |a estabilidad del poder
adquisitive de dicha moneda. Serdn también finalid: del Banco p el sano del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos

Del preceplo anterior, se hicieron andlisis y aportaciones econémicas por alguncs
de los ponentes en el Segundo E tro de E istas, uno de éstas, fue la
del Maestro Benjamin Robles M ya, Diputado del Grupo Pardamentario del
Partido del Trabajo integrante de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, en el “sentido, que el banco central tenga solo como objetivo priaritario,
“procurar la estabilidad del poder adquisitive” de la moneda, le obliga a mantener
una politica monetaria restrictiva del crecimiento, dado que, le impide promover
una emision primana de dinero en forma de crédito para la expansién de la

Antonio Caso No. 86. Esqg. Serapio Rendén, Colonia San Rafael, DelegacidnCuauhtémoc.
Tel S542-36 A4 y5705 14 14
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COLEGIO DE ECONOMISTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A.C.

produccion de bienes. Perdiéndose oportunidades de creacién de empleo y de
crecimiento economico.”

La aportacion del Maestm Bemprndn Rohlas Montoya, fue bien recibida por todos
los al s de para el Desarrollo, por
elio, el Consejo Directivo del Colegio de Econnrmsias de la Ciudad de México
A.C., después de analizarla llego a la conclusion que debe ser tomada en cuenta y
an wrtud de que es diputado el Maestro Benjamin Robles Montoya, como iniclativa
@ la Honorable Asamblea de la LXIV Legisl del H. Cong de la Union.

De ahi que, el Colegio de Economistas de la Ciudad de México, A.C., que deja en
reserva los argumentos histéricos, econémicos y juridicos en relacién a la
reforma del articulo 2 de la Ley del Banco de México, pero que, coincide en
@sencia con |a iniciativa del Maestro Benjamin Robles Montoya, hace llegar a usted
este documento, para que por su intermedio, lo conozca la Honorable Asamblea
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, de forma tal que la propuesta
de reforma del mencionado articulo 2 quede como sigue:

El Banco de México tendra por finalidad proveer a la dnJ pais de

En la consecucion de esta finalidad tendra como obj pri [ la

del poder adquisitivo de dicha momdn. asi como el yla

du pl Seran bien fi del Banco promover el sano desarrolio del sistema
iero y propiciar el buen fi i de los si de pagos,

Por consiguiente, =i Consejo Directivo del Colegio de Economistas de la Ciudad de
México A.C., le solicita a usted, como presndente de la Mesa D!rectwa de |la Camara
de Diputados, le de segui a esta da, no sin antes,

aprovechar la oportun:dad para felicitarlo por su vasta trayectoria politica.

POR UN COLEGIO DIGNO, DEMOCRATICO, P L E INCLUYENTE

MTRQ{ J. RIC IREZ BRUN
TE

Antonio Caso No, 86, £3q. Serapio Renddn, Colonia San Rafael, DelegaciénCuauhtémoc.
¢ ST OE-1414

195






Indice de Graficas
Grafica 5.1 Efecto sobre la pobreza extrema de una redistribucion del ingreso
desde los deciles X - IX hacia los deciles I — V......ccooeeiiiiiinininincnien, 58

Grafica 5.2 Crecimiento de las brechas regionales 1993 — 2017. indices del
PIB per cépita regional (1993 = 100) con y sin Campeche. Precios de 2013 66

Grafica 8.1 Poblacion en la ciudad de México en el periodo 2000-2030 ..... 99

Grafica 8.2 Poblacion por alcaldia en 2015 .........ooieiiiiiiiiieieceee 100
Grafica 8.3 Participacion del PIB por entidad, 2015 .......ccccccevivinercnnnee. 101
Grafica 8.4 Personas desempleadas en la CDMX por Alcaldia (segundo
trimestre de 2018) ....euiruiiieiieiieieere e 106

Grafica 8.5 Poblacion ocupada por delegacion, segun nivel de ingresos.... 107
Grafica 8.6 Tasa de informalidad laboral en la ciudad de México. Segundo

trIMESIIE 2018 ...t 108
Grafica 8.7 Tasa de informalidad laboral por entidad federativa. Segundo
trimestre de 2018 ..c..ooiiiiiiiiiiece e 109

Grafica 8.8 Pobreza moderada en la CDMX en el periodo 2008 a 2016.... 111
Grafica 8.9 Pobreza moderada en la CDMX en el periodo 2008-2016 ...... 112
Grafica 8.10 Municipios con mayor niimero de personas en situacion de

PODIEZA 2015, .ottt ettt ns 113
Grafica 8.11 Pobreza por entidad federativa...........ccccceeeeeienienienienieee 114
GIATICA 101 ettt ettt ne s eneas 140
GIAfICA 10.2 oot 141
GIafica 10.3 oo 146
Grafica 11.1 Salario minimo real y nominal............ccooceeviiiieiininnieneeen. 164
Grafica 11.2 Distribucion salarial de los cotizantes ante el IMSS varios afios
.................................................................................................................... 165
Gréfica 11.3 IGAE e Indice de salario minimo real, 1993-2015 ................ 168
Grafica 11.4 El mercado de trabajo bajo el enfoque neoclésico.................. 171
Grafica 11.5 El efecto del sueldo minimo en el mercado de trabajo .......... 172
Grafica 11.6 El sueldo minimo por encima del equilibrio de mercado....... 173
Grafica 11.7 Precio bajo competencia perfecta ...........cceevvvevciveecieencreeenenn. 174
Grafica 11.8 Precio y producto bajo monopolio puro.........cccceeeeveerveennnnn. 175
Grafica 11.9 Oferta de trabajo y desempleo con funcion Cobb-Douglas ... 179
Grafica 11.10 El mercado de trabajo bajo el enfoque clasico..................... 180
Grafica 11.11 El mercado de trabajo bajo el enfoque keynesiano .............. 182
Grafica 11.12 Ganancias bajo monopolio y sueldo de subsistencia ........... 185

Grafica 11.13 Sueldo minimo y ganancia monopolica........c..ccccveeereenene. 186



Indice de Tablas

Tabla 5.1 Perspectiva de crecimiento econdmico para 2018-2024. Escenario

INETCIAL™ Lottt 56
Tabla 8.1 Composicion del PIB por entidad Federativa. ............cccceeeenneee 102
Tabla 8.2 Ocupacion por grupo de edad .........ceevevverienieriieiieieeieeieiens 103
Tabla 8.3 Tasa de desocupacion por Entidad Federativa .........c..ccccccenenne. 104

Tabla 8.4 Nivel educativo de los desempleados en la Ciudad de México... 105
Tabla.11.1 Distribucion salarial por edad segun la encuesta nacional de empleo

Urbano (INEGI) ...ccuiiiiiieiieiiiecie et e n 166
Tabla 11.2 Distribucion del ingreso de los hogares en México, 1950-2008
[ o20) ey L 1<) OSSP 169

Tabla 11.3 . Participacion porcentual en el ingreso total segiin deciles de
hogares ordenados por ingreso per cdpita, México, 1984 a 2010............... 170

indice de Figuras

Figura 5.1 Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024: seis ejes y 28

Figura 5.2 Prioridades en el incremento del gasto publico para el crecimiento
y 12 INCIUSION SOCIAL........ccuiiiiiiiieiiciccie et 62

198



Consejo Directivo 2018-2020

Presidente
Ricardo Ramirez Brun

Primer vicepresidente
Filiberto Cipriano Marin

Segundo vicepresidente
Hugo Campuzano Ledn

Tercer vicepresidente
José Palomares Santos

Secretaria de Organizacion
Pedro Lopez Hernandez

Secretaria del Interior
José Antonio Medina Aceves

Secretaria del Exterior
Soledad Salcedo Hernandez

Secretaria Académica
Roberto Herrera de Le6n

Secretaria de Capacitacion y
Actualizacion
Isabel Maria del Rayo Mendoza
Gonzalez

Secretaria de Comunicacion Social
Maria Teresa Gonzalez Hernandez

Secretaria de Delegaciones
Territoriales
Sergio Sanchez

Secretaria de Ciencia y Tecnologia
Jacqueline Veronica Rios Cruz

Secretaria de Politicas Piblicas
Isabel Garcia Morales

Secretaria de Relaciones
Interinstitucionales
Jorge Arturo Morton Trevifio

Secretaria del Deporte y Recreacion
social
Roberto Ortega Pineda

Secretaria de Equidad de Género
Ruth Moreno Meza

Secretaria de Accion Cultural
Ramiro Aguirre Garin

Secretaria de Publicaciones
Dario Guadalupe Ibarra Zavala

Secretaria de Consultoria Publica
Ronald Dimas Moncayo

Secretario de Proyectos Productivos
Hermilo Javier Ruiz Gomez

Tesorero
Hipolito Trejo



Un nuevo modelo de desarrollo para México 2018-
2024, se termind de imprimir en Cd. Nezahualcoyotl,
Estado de México durante el 25 de noviembre de 2018.
La edicion, en papel de 75 gramos, estuvo al cuidado de
la oficina litotipografica de la casa editorial. Se tiraron
1,000 ejemplares mas sobrantes para reposicion.



Los trabajos presentados en este libro son resultado de la
experiencia profesional de los autores, en cuyo caso se trata de
ensayos de opinion respaldados por afios de experiencia en el
sector real de la economia, sea desde la politica o bien desde la
administracion publica, asi como de articulos académicos que en
esta etapa aportan ideas del rumbo que nuestro pais podria
tomar.

Esta labor comenzo6 hace un ano, con la publicacion del libro Por
un nuevo modelo de desarrollo para México. Hoy la labor
continta con el presente texto. La labor no sélo no ha terminado,
sino que apenas comienza. El lector tiene entre sus manos un
esfuerzo colectivo y colegiado por senalar el posible rumbo
econdomico de nuestro pais. La discusion seguira en diversos
foros. Continuaremos aportando ideas y buscaremos que éstas
se materialicen en politica economica. Como Colegio de
Economistas seguiremos trabajando para contribuir al cuerpo
tedrico que respalde la politica economica que el nuevo gobierno
aplicara. Son bienvenidos todos los esfuerzos que contribuyan a
esta labor.

Al final de cuentas son las ideas mas poderosas que los
arranciados intereses los que prevaleceran en el mediano plazo:
para empezar, es imperativo reivindicar el papel que debe tener la
politica econémica en al menos tres esferas estratégicas: la
politica fiscal, la monetaria y crediticia, asi como la del comercio
exterior. Como economistas estamos obligados a cuidar que las
tres tengan como objetivo axial el desarrollo econédmico, social y
politico.

En ese sentido, es imperativo impulsar en pocos meses una
Reforma Fiscal progresivay una Reforma Monetaria que le brinde
al Banco de México la posibilidad de financiar el desarrollo y
regular eficientemente al sistema financiero: en otras palabras,
articular una politica econémica que nos permita lograr tasas de
4y 5 por ciento de crecimiento en el Producto Interno Bruto.
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