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Introduccion

Desde la década de los 1990’s llamaron la atencion en el &mbito
internacional los conocidos como tigres asiaticos. En un mundo
dominado por occidente y donde el océano Atlantico era el centro de
la actividad econdmica mundial, empezaron a mostrar un acelerado
crecimiento economias asiéticas, entre ellas China, Singapur, Taiwan,
Hong Kong, Corea del Sur, entre otras. Ello provoc6 que el mundo
reconociera que habia algo mas que Japon en el oriente, en especial
China logré trascender tanto que a nuestros dias es la segunda
economia mas influyente del mundo.

Con el advenimiento de los tigres asiaticos, el Pacifico retomd
importancia en el contexto internacional, las antes pequefias
economias asiaticas se volvieron importantes actores internacionales,
y actualmente varios paises del resto del mundo buscan hacer
negocios con ellos, -preponderantemente alianzas con China- en
busqueda de contagiarse de su crecimiento acelerado; sin embargo, no
es el Unico pais o mercado meta, Taiwan, Singapur, India y otros
paises se volvieron influyentes y piezas claves en el sistema
internacional de comercio.

En 2006 se firma un acuerdo previo para formar la Asociacion
Econdmica Estratégica Transpacifica, la cual agrupaba a dos paises
asiaticos (Singapur y Brunei), uno de Oceania (Nueva Zelanda) y uno
sudamericano (Chile); de ahi que este cuadrangulo que cruzaba el
Pacifico recibiera el nombre de Transpacifico. La propuesta fue bien
recibida y de interés para la primera economia del mundo y
consecuentemente para varios paises mas, iniciando asi una ola de
paises que solicitaron su inclusion en las negociaciones. Actualmente,
ademas de los cuatro paises fundadores, se han agregado a las
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negociaciones Estados Unidos, Canada, Japdn, México, Australia,
Malasia, Per( y Vietnam, cada uno en busca de sus propios intereses y
metas de mejora econémica.

El presente libro encontr6 en el futuro Tratado Transpacifico un
objeto de estudio con la meta puesta en la prospectiva, ante la entrada
de México al mismo. El objetivo es brindar herramientas de analisis
ante la entrada de México al Transpacifico y, con base en ello, prever
gué tan benéfico puede ser este Tratado para la economia mexicana,
asi como cuales son las condiciones de negociacion necesarias para un
adecuado desarrollo de las relaciones y alianzas con los paises
miembros.

Las preguntas centrales que guian a la investigacion son las
siguientes: ¢Qué novedades, en cuanto al tipo de temaéticas que se
abordan en el TPP, estas presentes en este compromiso comercial en
comparacion con otros Acuerdos de Libre Comercio firmados entre
socios comerciales en el pasado reciente? ;Qué teorias de Relaciones
Internacionales explican el surgimiento e interés de los actores por
firmar el TPP? ;Cudles han sido los resultados recientes de la apertura
comercial para la economia mexicana, previos a la firma del TPP?
¢Cuéles son los intereses y las oportunidades del TPP para el principal
socio comercial de México (los Estados Unidos, en el TPP)? ;Qué
elementos de continuidad y discontinuidad de la politica comercial de
Estados Unidos estan presentes en el TPP? ;Qué oportunidades brinda
el TPP para que México se inserte eficientemente en las Ilamadas
cadenas globales de valor?

Para responder a estas preguntas, en el primero de los capitulos el Dr.
Imtiaz Hussain en “El Acuerdo de Asociacion Transpacifica: Teoria y
Practica” realiza una relevante aportacion al analizar desde cuatro
puntos de vista te6ricos el TPP y sus posibles consecuencias:
partiendo de las teorias sobre los procesos de ratificacion, el
neofuncionalismo y el supranacionalismo, la teoria del
intergubernamentalismo institucional, y el liberalismo. Se argumenta
gue la iniciativa Asociacién Trans-Pacifica busca aprovechar las
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oportunidades que Oriente presenta a Estados Unidos para
contrarrestar el poder econdmico de China; sin embargo, los intereses
de China y de todos los paises del mundo hacen que este contrapeso
no sea algo inmediato, ni facil de lograr. La dindmica de América,
Oceania y Asia dibuja un escenario diferente al que enfrenté Estados
Unidos en el Atlantico en la segunda posguerra mundial, donde la
dindmica América-Europa permitié a Estados Unidos fortalecerse y
sentar las bases que le han dotado de hegemonia mundial; incluso,
paises muy cercanos a Estados Unidos, como México y Canada,
tienen la mira puesta en China y en los paises asiaticos que la rodean.
Por ello, al revisar adecuadamente el escenario presente, la historia del
multilateralismo, las posibles inserciones al Acuerdo y las
consecuencias de esas inserciones, se logra el propdésito fundamental
de comprender la dindmica internacional del futuro inmediato.
Después de utilizar el arsenal teérico mencionado, el Dr. Imtiaz
Hussain obtiene importantes conclusiones, entre las cuales se
encuentra la necesidad de nuevas teorias que permitan estudiar este
fendmeno, asi como la invitacion a los colegas para desarrollarlas.

Dario Ibarra y Selene Jiménez, ante la posibilidad de concluir las
negociaciones de un nuevo Tratado Internacional para México, hacen
un recuento de la historia de apertura comercial de nuestro pais a
través de Acuerdos y Tratados Internacionales y las repercusiones que
esta apertura ha tenido en variables importantes como las
importaciones y exportaciones, pero principalmente en el crecimiento
economico del pais. El crecimiento econémico es necesario para que
las condiciones de vida de su poblacién mejoren, asi, gran parte de la
politica econdmica gira en torno a ese logro, no siempre con buenos
resultados. Desde la década de los 1970’s, la economia internacional
cambié de paradigma hacia economias abiertas, como una alternativa
para reactivar el crecimiento mundial, la crisis de deuda en 1982,
obliga a Meéxico a abrirse a partir de la década de los 1980’s, el
proceso de apertura econdmica una vez iniciado se ha profundizado
constantemente en México. Por medio de algunos indicadores, en
“Apertura Comercial y Crecimiento Econdmico”, se demuestra que no
existe suficiente evidencia para afirmar que la apertura comercial
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conlleve mayor crecimiento econdémico, dejando la interrogante: si
mAs apertura No Nos va a traer mayor crecimiento econdmico ¢vale la
pena un tratado mas?

El Dr. Gustavo Acua, en “Los objetivos de la insercion de México en
las Cadenas Globales de Valor, a través de la Negociacién del Tratado
TransPacifico”, sefiala que para México es necesario unirse a las
cadenas globales de valor si desea que esta asociacion TransPacifica
contribuya a su industrializacion y crecimiento econémico. La
experiencia de México con antiguos acuerdos y tratados no ha sido la
mejor, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), a pesar de ser el mas influyente en la economia de
Meéxico, no le permiti6 a México insertarse ventajosamente en las
cadenas globales de valor, sino como un eslabén que aporta muy
poco, por lo tanto, el beneficio en la industrializacién y desarrollo
posteriores también es pobre. Bajo la Optica del Dr. Acua, la
negociacion previa a la firma del tratado, por parte de México, dio
lugar a la redaccion de reglas que con el paso del tiempo se volvieron
ineficientes. La novedad de las negociaciones del Tratado
TransPacifico es el espiritu de las cadenas globales de valor que desea
reglamentar, para con ello lograr que todos los miembros se integren
adecuadamente. Los cinco ejes tematicos que daran forma a la
integracion de México en las cadenas globales de valor son: a) el trato
a las empresas estatales, b) la logistica internacional, c) servicios
transfronterizos, d) finanzas transfronterizas y, €) oportunidades para
las Pymes; en este capitulo, se da un panorama de la negociacion y sus
implicaciones de cada uno de éstos ejes.

Gustavo Acua y Rafael Duran, por ultimo, en el capitulo “Estados
Unidos y su politica comercial; mecanismos globales y regionales del
GATT al TPP”. Analizan histéricamente, el desarrollo de la politica
comercial de los Estados Unidos para comprender su actual estrategia
de negociacion comercial selectiva, en donde participan
simultdneamente paises desarrollados y paises en desarrollo, y en las
cuales estdn poniendo a prueba la elaboracion de nuevas reglas y
disciplinas comerciales, antes de llevarlas al sistema multilateral de
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comercio. El punto de partida de su analisis consiste en analizar seis
variables causales que a juicio de los autores, han influido
determinantemente en la formulacién de la politica comercial, y al
tiempo estudian dos resultados o consecuencias de la interaccion de
las variables sugeridas, para cada uno de los cinco periodos recientes
en los que se dividio la evolucion de la politica comercial. Las seis
variables causales son: 1) el nimero de actores participantes en las
negociaciones internacionales lideradas por los Estados Unidos; 2)
Los intereses fundamentales que ha tenido el gobierno de los Estados
Unidos (particularmente el poder Ejecutivo) en la instrumentacién de
la politica comercial; 3) el peso que tuvo o tiene la politica interna de
los Estados Unidos en la definicion de la politica comercial en el
periodo bajo estudio; 4) La principal autoridad encargada de formular
y ejecutar la politica comercial (el poder Ejecutivo o el Legislativo o
ambos simultdneamente); 5) El tipo de negociacién que prevaleci
con los socios comerciales en la mesa de regateo internacional, si ésta
fue predominantemente cooperativa (integrativa), 0
predominantemente conflictiva (distributiva). Y 6) Los costos que
estuvieron involucrados en los procesos de cooperacion entre los
Estados Unidos y sus socios comerciales.






Capitulo 1. El acuerdo de asociacion
transpacifica: teoria y political

Dr. Imtiaz Hussain,
Profesor emérito Universidad Iberoamericana.

Segun un cliché muy conocido, el sol sale por el oriente y se oculta en
el poniente. Esto que parece ser un lugar comun geograficamente
hablando, también se estd convirtiendo en una realidad comercial en
el siglo XXI. La sorprendentemente alta tasa de crecimiento de China
no solo depende de inundar los mercados occidentales, sino también
de atraer a los inversionistas de esa region?; en contrapartida, el lento
crecimiento econdmico de Occidente no ha podido marcar ni el ritmo
econoémico global, ni puede sostener la recuperacion econémica sin
prescindir del acceso al mercado asiético. A excepcion de Japén, los
paises de Asia han mantenido un proceso de expansion seguido de
otro; a excepcion de Chile, los paises del Hemisferio Occidental con
dificultades apenas pueden sostener su propia expansion.

Uno no puede sino sostener que la iniciativa estadounidense de
Asociacion Trans-Pacifica (TPP) busca aprovechar las mdaltiples
oportunidades presentes en la region, pero sin ceder el liderazgo de
Estados Unidos. A través de una propuesta de aprobacién legislativa

! Traduccidn. Dr. Rall Gustavo Acua Popocatl, Profesor de tiempo completo en la UAEM-
UAP Nezahualcoyotl, agosto 2015.

2 Datos del Banco Mundial, “GDP growth (annual %),”
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=3, pagina consultada el
14 de julio de 2015.
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por la via rapida para el TPP sometida al Senado de Estados Unidos
controlado por los Republicanos, se aprobé la Autoridad de
Promocion Comercial (TPA por sus siglas en inglés) por un margen
muy estrecho de votacion de 218 a 208, el 23 de junio de 20153, El
presidente Barack Obama, quien firmé seis dias méas tarde la ley
aprobada, llevaba previamente mucho tiempo sin contar con esta
autorizacion, la cual seria una parte central de su "eje de la politica
exterior dirigida a Asia. . . como contrapeso del poder econémico de
China” *. Sélo la evidencia empirica podra decir finalmente cuan
efectivo es el TPP "como accion de contrapeso”. No obstante, si
aislamos y estudiamos cuidadosamente los acontecimientos actuales,
los argumentos tedricos que han ayudado a realizar predicciones en el
pasado, pueden servir para arrojar luz Gtil para comprender la
direccion, la velocidad y la consistencia de las maltiples variables que
estan en juego en el TPP.

Cuatro asuntos reclaman ser analizados: a) la oposicion al TPP del
propio partido de Obama: la lider de la minoria Nancy Pelosi pidi6 un
"nuevo paradigma"”, el candidato presidencial demdcrata Bernie
Sanders condend el acuerdo comercial por haber sido "negociado a
puerta cerrada por peticion de los grandes negocios™® y Hillary R.
Clinton, que habia defendido enérgicamente el enfoque de la politica
"de los EU como un actor [tipo] pivote internacional” cuando era
secretaria de Estado (2009-13), ha mostrado menos entusiasmo sobre
el tema ahora en su papel de precandidata presidencial demdcrata; b)
Canadd y Meéxico, vecinos discordantes de Estados Unidos, han
decidido echar a andar sus propios planes para Asia, lo cual significa

3Sarah Anderson, “What was won in the brutal trade battle,” Huffington Post, 26 de junio
de 2015, http://www.huffingtonpost.com/sarah-anderson/what-was-won-in-the ... pagina
consultada el 30 de junio de 2015.

“Roberta Rampton and Lindsay Dunsmuir, “Obama signs trade bills into law, says tough
battle still ahead,” Reuters report, 29 de  junio de 2015,
http://www.reuters.com/article/2015/06/29/us-usa-trade-obama-id..., pagina consultada el
30 de junio de 2015.

5 Tomado de Bobswern, “Senator Bernie Sanders: ‘The Trans Pacific Trade Agreement
(TPP) must be  defeated’,” Daily Kos, 5 de enero de 2015,
http://www.dailykos.com/story/2015/01/05/1355626/-Senator-Bernie-Sanders-The-Trans-
Pacific-Trade-TPP-Agreement-Must-Be-Defeated#, pagina consultada el 2 de julio de
2015.
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una discordancia en América del Norte sobre los métodos que
deberian acompafar a su convergencia en los propositos del acuerdo
comercial, esto representa una disociacion estratégica que era notoria
incluso antes de que Obama tomara el poder; c¢) las implicaciones
desiguales del TPP para América Latina, basado Unicamente en la
Alianza del Pacifico, el tren del TPP excluye varios vagones
importantes; notablemente al socio comercial mas grande América
Latina para China: Brasil; y d) el multilateralismo queda en riesgo: el
TPP contribuird a aplacar -en vez de pacificar- a China, con este
acuerdo Estados Unidos se coloca -a sus 70 afios de lider del viejo
orden multilateral- nuevamente en el escenario.

Ninguna de estas preocupaciones son revelaciones sorprendentes, y
muchos elementos que ayudan a explicarlas estan disponibles en la
literatura existente sobre el tema. Sin embargo, un analisis tedrico de
ellas brilla por su ausencia por el momento. Para empezar el debate
sostenemos que los acontecimientos que tienen lugar alrededor del
TPP contribuyen a anticipar el fin de a) la teoria de la integracion
regional tal y como la conocemos, y b) el orden comercial multilateral
impuesto por los Estados Unidos.

Si las teorias sobre la integracion tienen el proposito de facilitar la
comprension, la explicacion y la prediccion de los fenémenos, en
ningun momento desde que fue publicado el libro A Working Peace
System de David Mitrany en donde se argumentaba que la integracion
econdmica tuvo lugar a partir de 1944°, ha resultado ser mas cierto
esto que en la actualidad: Gran Bretafia desafié a los Estados Unidos
en las negociaciones de Bretton Woods, si, perdié la batalla pero
sigui6 siendo parte del nuevo orden’; incluso durante la guerra fria, y
aun en su etapa méas algida, la integracion econdémica de Europa

5David Mitrany, A Working Peace System: An Argument for the Functional Development
of International Organization (London: Royal Institute for International Affairs, 1944).
Véase también su propuesta federalista en “The prospect of integration: Federal or
function?” International Regionalism: Readings, ed., Joseph S. Nye, (Boston, MA: Little,
Brown and Company, 1979), pp. 43-73.

7 Un recuento muy interesante de esto aparece en Richard N. Gardner, Sterling-Dollar
Negotiations: Anglo-American Collaboration in the Reconstruction of Multilateral Trade
(Oxford, UK: Clarendon Press, 1956).
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Occidental continué ininterrumpidamente gracias al orden imperante?;
pese a algunas crisis especificas, como la crisis mundial del petréleo
en 1973-4, la década perdida de América Latina en la década de
1980° los imperativos de seguridad provocados por los actos
terroristas del 9/11° y la gran recesién econémica de 2009-12*%, el
sistema comercial sobrevivio.

Lo que esta en juego es la nocién misma de multilateralismo. Basada
en los principios comerciales de la no-discriminacion, y la reduccion
global de las barreras comerciales, Gran Bretafia cuestion6 en el
pasado las propuestas de Estados Unidos recurriendo a las mismas
alternativas usadas hoy por China: discriminacion (pero Gran Bretafia
tenia en el pasado un imperio por sostener, mientras que China busca
construir su propio imperio hoy) y la reduccion selectiva de las
barreras comerciales (Gran Bretafia necesitaba en el pasado su sistema
de preferencias arancelarias imperiales para recuperarse de la guerra,
mientras que China busca en la actualidad proteger sus industrias
incipientes).

A pesar de que los propédsitos del TPP no pueden ser culpados de
estos acontecimientos, cada uno de los cuatro obstaculos para su
realizacion antes mencionados nos ayudan a reconsiderar el valor
tedrico del propio TPP. Esos obstaculos pueden reformularse —
recurriendo al lenguaje tedrico- de la siguiente manera: a) la oposicion
al acuerdo por parte de los democratas pone de manifiesto las
debilidades del proceso de ratificacion y de la teoria que explica tal
proceso; b) las acciones econdmicas independientes de México y
Canadd socavan la relevancia tedrica neo-funcionalista vy
supranacionalista de América del Norte; c) la integracion econémica

8John Pinder, “EEC and COMECON,” International Regionalism, pp. 22-42.
%Sebastian Edwards, Crisis and Reform in Latin America: From Despair to Hope (New
York, NY: Oxford University Press, editado para el Banco Mundial, 1995).
©Imtiaz Hussain, Satya Pattnayak, y Anil Hira, North American Homeland Security: Back
to Bilateralism? (Westport, CT: Praeger Publishers, 2008).
1 Tomado del titulo del curso de licenciatura de Paul Krugman, ECO 348, en la
Universidad de Princeton: The Great Recession: Causes and Consequences. Véase también
su obra “The conscience of a liberal,” New York Times, March 20, 2009, from:
http://krugman.blogs.nytimes.com/2009/203//20/the-great-recession-versus-the-great-
depression/?_php=true& type blogs& r+0, pagina consultada el 4 de marzo de 2014.
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del Hemisferio Occidental es meramente una proyeccion empirica de
los supuestos del Institucionalismo Intergubernamental; y d) se sigue
presentando una subordinacion del multilateralismo comercial a la
version de liberalismo competitivo impuesta por EU.

Seis secciones se describen a continuacion: en primer lugar se
presentan los antecedentes del TPP seguidos de un debate individual
para cada uno de los cuatro marcos tedricos que se acaban de
mencionar  (procesos de ratificacion, neofuncionalismo 'y
supranacionalismo, teoria del intergubernamentalismo institucional, y
el liberalismo) antes de sacar conclusiones y proyectar las
implicaciones de todo lo aqui analizado.

1.1 El TPP ¢una aplicacion presidencialista de la politica del
pais pivote?

En esta seccion analizaremos dos asuntos: el enfoque de las
"asociaciones" del pacifico, y como la modalidad de "asociacion"
sugerida en el TPP se relaciona con los tratados de libre comercio
(TLCs).

1.2 Un puente sobre el océano pacifico

Haciendo a un lado a los Estados Unidos, los miembros actuales del
TPP son Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japdn,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Perl, Singapur y Vietnam, una
coleccion muy diversa de paises que comparten a) la proximidad del
océano pacifico, b) el poder econémico que cada miembro aporta a la
alianza, y c) los distintos grados de intervencion del gobierno de cada
pais en sus respectivos mercados'?. Las diferencias notorias entre los
paises son atemperadas por una aparente plataforma comudn anti
China. Pero mientras que Estados Unidos busca "equilibrar el

2peter A. Petri, Michael G. Plummer, y Fan Zhai, eds., The Trans-Pacific Partnership and
Asia-Pacific Integration (Washington, DC: Peterson Institute for International Economics,
2012), capitulo 2; y “What is the Trans-Pacific Partnership? Advantages, disadvantages,
obstacles and next steps,” Sobre la economia de EU, tomado de:
http://useconomy.about.com/od/Trade-Agreements/fl/What-Is-the-Tra..., no se cita una
fecha de publicacion, pero fue consultada el 30 de junio del 2015.
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predominio del comercio™ de China (y en un principio, incluso el de la
India’®), China cuenta con la libertad de pedir su futura adhesion al
TPP (como si una China condenada al ostracismo quisiera suplicar
algo asi). En cambio, China ha construido su propia alternativa, en
donde una columna de esa estructura esta anclada en el Banco de
Inversiones e Infraestructura de Asia (BIIA). Cuatro miembros del
TPP (Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam) pertenecen al
BIIA, mientras que Malasia esta en proceso de unirse a ellos en esta
politica dualista. Lejos de quedarse aislada, China tiene una creciente
lista de TLCs propios con Brunei Darussalam, Malasia, Singapur y
Vietnam en virtud de su calidad de miembro de la ASEAN, y otros
acuerdos por separado con Nueva Zelanda y Perd, ademas que esta en
proceso de negociacion de un TLC con Australia, y acuerdos de
inversion pendientes de concluir con Canada y México. Sélo Japon y
Estados Unidos permanecen fuera del area de influencia de China.

Paraddjicamente, ambos paises estdn entre los principales socios
comerciales de China, lo cual nos lleva a cuestionar si el proyecto del
TPP prioriza los intereses colectivos o simplemente aquellos de la
primera y la tercera economia méas importantes del mundo (Estados
Unidos y Jap6n) contra la segunda economia clasificada a nivel
mundial (China). Repasemos la proporcién de las importaciones y
exportaciones que cada miembro del TPP tiene con China en relacion
con el total de sus importaciones y exportaciones: para los Estados
Unidos éstas representan el 0.3 y 2.7% respectivamente, seguidos en
orden alfabético por Australia 0.5 y 10%, Canada 0.05 y 1.0%, Japén
0.2 y 5.2%, Malasial.6 y 4.3%, y México 0.08 y 0.25%, entre sus
principales socios comerciales'®. Si, Japén lleva la delantera en la lista
de exportaciones de China (con 5.2 puntos porcentuales) y el tercero
son los Estados Unidos (con 2.2), detrds de Malasia (4.3), la primera
impresion que se lleva uno es que China no es un socio preponderante

13 China no fue la tnica fuente original de preocupacion relacionada con el comercio. Ver
Amitendu Palit, The Trans-Pacific Partnership, China and India: Economic and Political
Implications (Abingdon, Oxon, UK: Routledge, 2014).
14 Todas las cifras de esta seccion fueron tomadas del Fondo Monetario Internacional,
Direction of Trade Statistics, Yearbook, 2014 (Washington, DC: International Monetary
Fund, 2014).
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de ninguno de los otros miembros del TPP. Asi, con el propésito
manifiesto de que el TPP servird "para equilibrar el predominio del
comercio de China”, los nimeros de los flujos comerciales no parecen
sostener este objetivo, sobre todo cuando algunos miembros del TPP
han estado construyendo relaciones econdmicas con China
independientemente, como por ejemplo, los miembros del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) Canada y México.

Un argumento similar se aplica a la relacion de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) con China: s6lo 4 de sus 10
miembros (y un pais asociado) pertenecen al TPP, mientras que los
otros 6 han preferido establecer acuerdos comerciales y econémicos
individuales con China, mas que como miembro del TPP. Puede que
estemos asistiendo a un regionalismo al estilo "spaghetti-bowl":
puesto de moda en todo el Hemisferio Occidental durante la década de
1990, el modelo de acuerdos comerciales representado
metaféricamente por el spaghetti-bowl se refiere a aquellos paises que
buscan establecer multiples acuerdos comerciales simultaneamente, a
lo largo de tres dimensiones como minimo: con alguna de las
economias avanzadas (para construir la llamada “ancla externa”), con
algiin nuevo socio (sobre todo de las economias “emergentes" de
Asia), y un acuerdo intra-regional®®.

¢Como estan clasificados los doce paises aspirantes a construir el
TPP, en las exportaciones e importaciones totales de China? En
términos de exportaciones, Estados Unidos encabeza la lista: absorbio
el 16.7% de las exportaciones totales de China en el 2013. Seguido de
Japon con el 6.8%, Vietnam con el 2.2%, Malasia con 2.0%, Singapur
2.0%, Australia 1.7%, Canada 1.3%, México 1.3%, y Chile 0.6%. Uno
inmediatamente nota, si sacAramos a Japon de la lista, que los Estados
Unidos por ellos mismos representan mas exportaciones chinas que

15José Raul Penales, “The Hemisphere’s spaghetti bowl of free-trade agreements,”
Quarterly Americas (Spring 2012), tomado de: http://americasquarterly.prg/perales, pagina
consultada el 13 de julio de 2015; y Luis Abugattas Majluf, Swimming in the Spaghetti
Bowl: Challenges for Developing Countries Under the ‘New Regionalism’, serie temas de
politica commercial y materias primas, #27 (Nueva York, NY: United Nations Conference
on Trade and Development, 2004),
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los otros diez paises del TPP juntos. En cuanto a las importaciones
chinas, el mismo patrén se manifiesta: Japon representa el 8.3% de las
importaciones totales de China en 2013, los Estados Unidos 7.5%
Australia 4.7%, Malasia 3.1%, Singapur 1.5%, Canadd 1.2%,
Chilel.1%, México 0.5%, Nueva Zelanda 0.4% y Per( 0.4%, entre las
cifras mas notables.

A partir de estas cifras, uno identifica la ausencia de una justificacion
econdmica para hacer que el TPP sea un instrumento para equilibrar la
influencia de China, por lo que sugerimos que la atencion debe
dirigirse hacia la politica. Un argumento podria ser, de hecho, que en
virtud de que los Estados Unidos y Japdn absorben mucho maés
exportaciones de China, que lo que esta importa de ellos, el enfoque
mercantilista de China no puede provocar otra cosa que no sea un
choque con la relativa apertura comercial de Japén y los Estados
Unidos (con su nivel arancelario promedio de 1.4%, los Estados
Unidos son mucho mas abiertos que incluso Japoén). Aunque estas
cifras comerciales no nos informan mucho sobre los volumenes reales
del comercio y los valores comerciales involucrados, al enterarnos
cuanto mas grande es la economia de Estados Unidos cuando se
compara a la de China nos da una idea de lo que esté en juego: el 16.7
por ciento de las exportaciones totales de China que los Estados
Unidos absorben, sigue siendo mucho mas que el 7.5% de las
importaciones que China realiza de los Estados Unidos. Por esto,
argumentamos que el TPP busca nivelar el terreno de juego, lo cual no
es para nada un argumento nuevo: se aplica con mayor vigor por parte
de los Estados Unidos, y se desarrolla con frecuencia contra China por
parte de varios miembros del TPP. Sin embargo, China no sélo ha
buscado suavizar su enfoque mercantilista a través de los incentivos
de la inversion extranjera, la ayuda econdémica y la asistencia para el
desarrollo otorgada en particular a los socios menos desarrollados,
sino que también muchos de los socios han encontrado en China un
mercado con un menor nimero de obstaculos, y ademas ofrece un
futuro promisorio, al tiempo que satisface necesidades de acceso al
mercado para nuevos productos y servicios.
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Sin embargo, recurrir al mercantilismo de China como un incentivo
para crear el TPP puede abrir paso a nuevos problemas: a) invita a las
represalias chinas: desde que China cre6 el BIIA se percibe que el
juego que aspira desempefiar China esta basado en la reciprocidad
(dando y dando), y que esta tactica ya estd en marcha, tanto en
perjuicio de sus socios como del mundo en general (a través de una
politica de disminucion de los precios); a) la exposicién a una
asimetria de intereses: con la propuesta del TPP, los Estados Unidos
estan tratando de ser los lideres de una docena de paises que pueden
facilmente renunciar a los compromisos del TPP a través de
negociaciones individuales con China; y c) la combinacion de ambos
elementos antes mencionados: ambas amenazas se han venido
presentando en el terreno de juego de las relaciones comerciales en
donde se percibe como China, al no cefiirse a las normas de Estados
Unidos basadas en la reciprocidad, estd imponiendo con éxito sus
propias reglas mercantilistas sobre el mundo en general, mientras que
los Estados Unidos estan batallando para imponer sus propias reglas
basadas en la reciprocidad. Todo esto significa que -en algin
momento- se pudieran presentar condiciones para cambiar las reglas
del juego comercial mundial.

En el fondo de todo, lo que esta en juego es la continuidad del orden
multilateral de comercio, un orden en donde los Estados Unidos se
mantienen como un actor central en la actualidad, del mismo modo
que lo fue en 1947, cuando abogd por el multilateralismo actuando
solo. Basado como esta en la reciprocidad y la no discriminacion, éste
es el sistema que estd siendo amenazado, pero no Unicamente por
China: los propios Estados Unidos tiene una larga historia de
promocion de sus intereses nacionales encubiertos en el manto
multilateral (como lo es la descarada proteccion de sus productos
agricolas desde la década de 1940, y sutilmente desde la década de
1980); y con China ahora haciéndolo de la misma manera, el orden
multilateral existente no puede sobrevivir en la medida en que las dos
principales economias mundiales se convierten en violadores de sus
normas, y en donde seguir haciéndolo provocard, de hecho, su
colapso, si esto sucede China se mantendra por delante de Estados
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Unidos, ya que tiene mecanismos alternativos como el BIIA ya en
funcionamiento, mientras que el proyecto TPP disefiado por Estados
Unidos tiene todos los vacios que acabamos de explicar en los
parrafos anteriores.

Frente este leitmotiv del TPP, algunas de las estadisticas utilizadas
para vender al TPP como el "area de libre comercio mas grande del
mundo” en realidad contribuyen a que pierda su brillo. Por ejemplo,
los 1.5 mil millones de dolares de los bienes comerciados durante el
2012 entre los paises miembros representaron el 40 por ciento de los
88 mil millones de ddlares del producto interno bruto (PIB) total del
mundo, y los 242 mil millones de dolares de valor de los servicios que
fluyeron un afio antes entre los aproximadamente 800 millones de
personas de los paises que estan negociando el acuerdo, constituyen
apenas el 25 por ciento de todo el comercio mundial*®. Con mas de 50
miembros, y una poblacion neta superior a los 2 mil millones de
personas, el BIIA alternativo de China esta muy por delante en ambas
cifras presentadas en este parrafo. Si el propésito es aumentar las
cifras dentro del TPP como una forma de "equilibrar” a China, esto
resultaria apenas la segunda mejor opcién, que de plano integrar a
China en el TPP. Como las relaciones entre China y los EU no estan
en crisis todavia, uno se pregunta, ¢por qué contribuir a crear conflicto
en ellas? Si China fuera admitida al TPP, los volimenes y los valores
del comercio escalarian mas alld de las cifras citadas por sus
defensores. Por tanto, no queda claro por qué en lugar de buscar un
“equilibrio" a la influencia econdmica global de China a través del
TPP (que conlleva el riesgo del aislamiento de China, y sus
concomitantes represalias) no puede ser logrado por los Estados
Unidos unilateralmente, recurriendo a un estrategia bilateral de
negociacion basada en el quid pro quo.

Asi como las fuerzas reales presentes en el escenario comercial
mundial quedan eclipsadas por los fines abstractos que se persiguen
en acuerdos como el TPP, la inexplicable competencia entre los
miembros del TPP para involucrarse econémicamente con China se

16 Véase “What is the Trans-Pacific Partnership?”
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convierte en una accién aparentemente contradictoria. Por ejemplo,
mas inversion directa estadounidense va a China que a cualquier otro
pais del TPP, a pesar de las disputas comerciales. A este tipo de
arreglos exclusivos pertenece el Acuerdo de Promocion y Proteccion
de Inversiones Extranjeras (FIPA por sus siglas en inglés) firmado con
Canadé a partir de 2012 con la esperanza de ampliar las inversiones
relacionadas con China, en momentos incluso en que las diferencias
basadas en el comercio prevalecen entre ambos paises. Cuatro socios
de la Alianza del Pacifico liderada por México tiene un plan similar
para cosechar algunos beneficios en las relaciones comerciales con
China a pesar de los déficits comerciales que se presentan con este
pais: Chile y Perl ya estan subidos en el carro del TPP, mientras que
los otros no miembros del TPP, Colombia y Costa Rica, parecen
satisfechos con la Alianza del Pacifico adoptada en 2012, pero a partir
de 2013 han buscado alguna forma de ampliar el comercio y la
inversion con Asia a través de un TLCY.

Una estrategia llevada a cabo por México mas alla de la Alianza del
Pacifico ha sido invitar a las empresas chinas para financiar su
renovacion de infraestructura. Esta propuesta presentada en 2013 es
por un valor de 300 mil millones de délares, pero es solo la punta del
iceberg de los compromisos de China con América Latina’®. En
América Central, por ejemplo, Nicaragua invité al grupo empresarial
Xinwei Telecom Enterprise de China (del financiero rebelde Wang
Jing) para construir un canal interocednico como el que EU construy6
en Panam4, por un valor de 40 mil millones de dolares. Ademas,
China tiene su propia politica de pais "pivote” en América Latina,
pues actualmente tiene presencia en distintos foros: como sucede con
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC),
asi como "Alianzas Estratégicas" con Brasil, México, Peri, y

17 El president de Peru, Alan Garcia, fue el principal promotor. Véase Nneka Etoniru,
“Explainer: What is the Pacific Alliance?” Americas Society/Council of the Americas,
mayo 17 de 2013, tomado de http://www.as-coa.org/articles/explainer-what-pacific-
alliance, pagina consultada el 8 de julio de 2015.
8Toh Han Shih, “Mexico offers China US$300b in infrastructure deals,” South China
Morning Post, 11 de septiembre de 2013, tomado de
http://www.scmp.com/business/banking-finance/article/1307863/mexico-banks-china-get-
back-feet, pagina consultada el 2 de julio 2015.
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Venezuela, mientras que Bolivia y Ecuador han estado cortejando a
China vigorosamente. Juntas todas estas acciones, representan un
historial mucho més sustancial que cualquier otro que los Estados
Unidos podrian provocar por medio de su iniciativa del TPP*°.

De la gran cantidad de actividades econdmicas que se han presentado
en la regidn trans-Pacifica en los Ultimos tres afios se infiere que: a) la
iniciativa del TPP no es el plan maestro que servird de base para que
otras iniciativas terminen convergiendo en ella, sino que se trata de un
proyecto que surgié como reaccion a los acontecimientos en curso, y
también debe ser considerado un proyecto oportunista; b) China puede
recurrir a una accion de equilibrio frente a los Estados Unidos
apelando -como lo ha venido haciendo- a sus aliados
latinoamericanos, los cuales estdn de por si ansiosos de suavizar el
poder del "Coloso del Norte" vecino, y sobre todo, apelando a unos
pocos paises socialistas influyentes, como Argentina, Brasil y Chile,
entre otros; ¢) la ausencia de actores econdmicos clave como Brasil,
India, Indonesia, Corea del Sur y Venezuela nos recuerda que hay
muchos acontecimientos importantes que estan teniendo lugar fuera
del TPP, y que este acuerdo no constituye la tltima accidn frente a la
politica comercial de China, sino que se debe comprender que el
orden mundial esta cambiando desde sus bases (la existencia de una
superpotencia, a un conjunto de potencias) en donde la rivalidad entre
los blogues regionales esta dando lugar a la dinamica del spaghetti-
bowl, y en donde el multilateralismo no discriminatorio esta dando
paso a la discriminacion; y d) el comercio y la inversién por si solos
no son la Unica fuente de influencia de China en el mercado global, ya
gue hay otra enorme industria de China -basada en la ayuda para el
desarrollo del exterior-, que los chinos han utilizado en todo el
mundo, incluyendo América Central.

19 Bric Hannon, “Building a canal to power,” U.S. News & World Report, 22 de octubre de
2013, tomado de: http://www.usanews.com/opinion/blogs/world-report/2013/10/22/chi...,
pagina consultada el 9 de julio de 2015; y Shannon Tiezzi, “China’s push into ‘America’s
backyard’,” The Diplomat, 8 de febrero de 2014, tomado de:
http://thediplomat.com/2014/02/chinas-push-into-americas-backyard/, pagina consultada el
9 de julio de 2015.
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Este no es el momento para profundizar sobre la geopolitica detras del
TPP, ya que la geopolitica misma se esconde detrds de los
instrumentos de comercio e inversion. Sin embargo, eludirla seria
ignorar el contexto agresivo en el que los acuerdos econdmicos han
tenido auge recientemente.

Dennis J. Bernstein no es el unico que lamenta el tipo de beligerancia
que estd detrds del TPP. Su andlisis se reduce a dos paises: los
catalizadores, Japén y Estados Unidos. Mas puntualmente, él ve a los
Estados Unidos "que estan empujado a Japdn para que abandone su
pacifismo de posguerra y hacer de su ejército modernizado un aliado
de Estados Unidos en la contencién de China"?®. Con Japén
construyendo con urgencia lo que podria llamarse un "anillo de
seguridad alrededor de China" junto con otros paises vecinos?, los
Estados Unidos hostigan cada vez mas a China (pero sinceramente,
correspondiendo asi una politica agresiva por parte de China) en el
Mar del Sur de China, haciendo de éste el primer frente de batalla
posible de la estrategia de Estados Unidos como pais "pivote". Ondas
amenazantes seran -como es de esperar- los efectos colaterales que se
presenten para aquellos paises ubicados en la primera linea de
resonancia como Vietnam (subido ya al carro del TPP) y Filipinas
(otro pais temeroso de China, y candidato a ingresar al TPP) por lo
menos. Curiosamente Corea del Sur, otro centro neuralgico del litoral,
se ha abstenido de presentar sus credenciales de acceso al TPP, muy
parecido a otros socios de la ASEAN como la India, todos estos paises
han sido cortejados por Japdn y su estridente postura anti-China. La
respuesta favorable de la India al plan del primer ministro, Shinzo
Abe, por ejemplo, podria intensificar la batalla a través del Pacifico ya
que el objetivo de los Estados Unidos en el TPP para "equilibrar” a
China combina bien con acciones similares de "equilibrio” de parte de
la India. Si estos escenarios se despliegan en la realidad, entonces el

20 Basado en una entrevista con Tim Shorrock. Ver Dennis J. Bernstein, “Turning Japan
back toward militarism,” Consortium News, 8 de julio de 2014, tomado de:
http://consortiumnews.com/2014/07/08/turning-Japan-back-toward-...; pagina consultada
el 2 de julio 2015.

ZDennis J. Bernstein, “Turning Japan towards militarism,” Consortium News, 8 de julio de
2014, tomado de: https://consortiumnews.com/2014/07/08/turning-japan-back-toward-
militarism/, pagina consultada el 2 de julio de 2015.
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proyecto TPP parecerd méas una historieta de cuchillos, dagas, tramas
e intrigas pendiendo sobre China que de oro, dolares, empresas
multinacionales y mercancias esperando circular libremente. Frente a
todo esto, la votacién del Congreso de los Estados Unidos para
ratificar el TPP solo puede llegar a ser una trama mas del espectaculo
de lo que podria llamarse (a falta de una etiqueta mejor), la
continuacion de la Segunda Guerra Fria, y podria tranquilamente
producir un resultado mejor, que una negativa del Congreso de
Estados Unidos para ratificar el TPP, pues un acuerdo fallido duele
mas que una relacion comercial asimétrica (como se hizo evidente en
la década de 1930%). Si esto pasara, lo que Estados Unidos podria
hacer es conducir a otros paises de la zona trans-Pacifica para firmar
un TPP mas justo, como un paso para inducir a China a suavizar su
propia politica de pais pivote en la regién.

1.3 Asociaciones y protocolos, ¢la nueva familia de acuerdos
comerciales?

Desde sus dias de auge en la década de 1990, los acuerdos de libre
comercio han servido a quienes los firman menos como un fin u
objetivo que se busca, que como medios para alcanzar una meta. Esto
era comprensible ya que el articulo XXIV del GATT permite entre los
miembros de la OMC la firma de acuerdos de libre comercio, pero
s6lo como una medida temporal, para que puedan enfrentar cualquier
turbulencia comercial momentanea antes de requerir a los paises
firmantes que vuelvan de nuevo al marco multilateral. Como ya
observamos, esta obligacion ha sido pasada por alto en muchas
ocasiones, siendo la Comunidad/Unién Europea la primera y mas
notoria infractora: su proceso de integracion lleva ya 65 afios de
haberse establecido, y sigue usando a su manera una clausula del
GATT que buscaba simplemente aportar a los paises miembros una
solucién, como ya se dijo, "temporal ". Desde entonces, otros paises
han seguido este primer ejemplo, sin hacer mucho progreso para salir
de su situacion “excepcional”, como resultado de esto los Tratados de

22 Stephen D. Krasner, “State power and the structure of foreign trade,” World Politics 28,
no. 3 (abril 1976): pp. 317-47.
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Libre Comercio (TLCs) han pasado a convertirse en medidas
comerciales ad hoc, debilitando asi los compromisos multilaterales.
Ahora el nuevo lenguaje comercial apunta a otros términos como las
"asociaciones" y otros protocolos que estan proximos a desempefiar
un papel similar a los TLCs.

Colocar al TPP en la familia de acuerdos comerciales del tipo de los
TLCs para poder entenderlo mejor plantea méas preguntas que
respuestas, en gran parte debido a tres diferencias fundamentales que
encontramos en términos de la mayor sofisticacion, intensidad, y
complicaciones que prevalecen en la economia global actual en
comparacion con el periodo 1940-80 (se cita la década de 1980 debido
al estancamiento de la Ronda Uruguay en 1986, lo cual fue un golpe
bajo al multilateralismo basado en el GATT, y el regionalismo surgi6
entonces como un mecanismo para servir a los intereses comerciales
nacionales®®)?. La primera diferencia consiste en que, en virtud que
los TLCs buscaban reducir las barreras arancelarias con el fin de
eliminarlas por completo, y ademés traer a la mesa de negociacion
comercial internacional las barreras no arancelarias (BNA), la meta de
los TLCs no era, empero, la reduccién de las BNA a cero ya que una
gama muy amplia de medidas compensatorias era dificil de enfrentar
en ese momento: en esos afos los temas de los servicios y la inversion
demandaba mas atencion. Esto obligaba que un nuevo paradigma de
acuerdos comerciales fuera necesario para atender estas nuevas
prioridades.

La segunda diferencia consiste en que, al igual que la relevancia de
los TLCs en la década de 1990 radicaba en la influencia creciente de
los inversionistas en el comercio internacional, detras de los acuerdos
comerciales actuales basados en la estructura de "asociacion" o como

23 Sobre la Ronda Uruguay, véase Ricardo Faini y Enzo Grilli, eds., Multilateralism and
Regionalism After the Uruguay Round (Houndmills, Basingstoke, U.K.: Macmillan, 1997);
y John Whalley y Colleen Hamilton, The Trading System After the Uruguay Round
(Washington, DC: Institute for International Economics, 1996).

24 Sobre las Areas de Libre Comercio, vedse Mireya Solis y Saori N. Katada, “Explaining
FTA proliferation: A policy diffusion framework,” Competitive Regionalism: FTA
Diffusion in the Pacific Rim, eds., Solis, Barbara Stallings, y Katada (Houndmills,
Basingstoke, U.K.: Palgrave Macmillan, 2009), capitulo 1.
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parte de la politica comercial de los paises "pivote"”, nos encontramos
con varios efectos indirectos de la inversion extranjera que influyen
tanto en el comercio como en la inversién, en donde varios paises ain
no han llevado a cabo ajustes necesarios en asuntos como los servicios
bancarios, el corretaje, los seguros, y los litigios (solucion de
controversias), por no mencionar otros temas como el medio ambiente
y los asuntos laborales. No estamos diciendo que estos temas no
hayan existido antes, sino que su importancia crecio a partir de que las
preocupaciones postindustriales sacaron a los temas agricolas y a la
manufactura como asuntos prioritarios en las negociaciones
comerciales. Es por esto que las disposiciones contenidas en los TLCs
tenian que ser por consecuencia adoptadas, aunque solo fuera para
ponerlos a prueba a través de procesos basados en los ensayos y
errores, procesos que aun se encuentran en marcha, por cierto, y que
seria un grave error de analisis ignorarlos.

La tercera diferencia radica en que, con el auge de los TLCs en la
década de 1990?°, como sucedi6 con el CAFTA, ALCA y el TLCAN,
distintos autores han sefialado que la agenda de negociacion comercial
internacional se ha ampliado y ahora abarca la participacién de paises
con distintos niveles de desarrollo, lo cual ha contribuido a relajar
todo tipo de limites, expectativas y necesidades anticipados para los
acuerdos®. Entre las consecuencias que esto ha traido esta un cambio
en el vocabulario con la apariciobn de conceptos como las
""asociaciones" y otros protocolos, definiciones que se presentan como
difusas. Entre los ejemplos que podemos citar estan el Acuerdo
Econdmico y Comercial Global entre Canadd y la Unidon Europea
(CETA por sus siglas en inglés), las negociaciones entre los Estados

BJeffrey J. Schott, ed., Free Trade Agreements: U.S. Strategies and Priorities
(Washington, DC: Institute for International Economics, 2004).

% CAFTA: Central American Free Trade Agreement (Tratado de Libre Comercio de
América Central) firmado el 2006. VVéase A. Imtiaz Hussain, Running on Empty In Central
America? Canadian, Mexican, and U.S. Integrative Efforts (Lanham, MD: University
Press of America, 2006); e Imtiaz Hussain, Globalization, Indigenous Groups, and
Mexico’s Plan Puebla Panama: Marriage or Miscarriage? (Nueva York, NY: Edwin
Mellen Press, 2006).

FTAA: Free Trade Area of the Americas (0 ALCA, acuerdo de libre comercio de las
Américas), desde 1998. VVéase Richard E. Feinberg, Summitry in the Americas: A Progress
Report (Washington, DC: Institute for International Economics, 1997).
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Unidos y la Unién Europea para formar la Asociacion Transatlantica
sobre Comercio e Inversiones (TTIP) y la Alianza del Pacifico.

Aunque los acuerdos de este tipo no son mutuamente exclusivos, su
agenda més vasta, el tipo de fronteras que acepta (mas amplias y
discontinuas) de parte de sus estados miembros, y una tipologia méas
laxa cuando se mencionan tales acuerdos (asociaciones, convenciones,
protocolos, etc.) hace que estos pactos comerciales se amolden mejor
a las necesidades globales del siglo XXI. La propuesta del TPP retrata
en su forma mas viva estos matices cambiantes.

Las pequefias fuerzas comerciales del presente, pueden tener
consecuencias futuras tremendas. Ya lo hemos visto en la lenta
sustitucion de la integracién regional, por medio de las asociaciones
entre paises que no comparten fronteras, y que han prescindido de la
etiqueta “global”, asi como hemos sido testigos del regreso a una
conducta intergubernamental en nombre de la integracion econémica.
Detras del modelo del TLCAN se encuentra un cambio igualmente
importante: incorporar en los acuerdos comerciales tanto a paises
desarrollados como a paises en vias de desarrollo, y junto con ello la
esperanza de que estos Ultimos se transformaran para estar al mismo
nivel de desarrollo de sus contrapartes. Pero como la crisis del peso de
Meéxico en 1994 confirmé sin rodeos®’, esto no sucedié con México y
es poco probable que seamos testigos que ocurra durante nuestras
vidas. Por lo tanto, transformar los objetivos originales en
expectativas mas practicas esta en el orden del dia, y lograr asi que las
""asociaciones" y otros protocolos permitan hacer mejor las cosas de lo
gue los TLCs han podido hacer hasta ahora.

Para que la integracion al estilo antiguo tenga éxito, los salarios
tendrian eventualmente que converger a nivel mundial, aunque sélo
sea para eliminar a los productores basados en los bajos salarios de la
maquila en los paises menos adelantados, y para retener la mayor
porcion de la ventaja comparativa de las industrias basadas en

27 Riordan Roett, ed., The Mexican Peso Crisis: International Perspectives (Boulder, CO:
Lynne Rienner, 1996).
23



México y Estados Unidos en la Asociacion Transpacifica: Teoriay Practica

trabajadores altamente cualificados en los paises desarrollados. Las
corporaciones multinacionales (MNC) se convertirian en el motor de
este proceso de igualacion, entendiendo que las empresas
multinacionales y la inversién extranjera directa (IED) penetrarian en
todos los paises aprovechando que ya no existirian las barreras
comerciales, operarian a través de unidades de produccién off-shore, y
debido a esto, la produccion, el comercio y los servicios se
extenderian enormemente, aunque sin eliminar las relaciones
asimétricas: asi, los obreros de los paises en desarrollo exigirian
salarios mas altos (apenas para alcanzar su ascenso social), socavando
asi los beneficios de la produccion basada en los bajos salarios;
mientras que los gerentes de los paises desarrollados también
exigirian salarios mas altos (simplemente procurando mantener sus
estilos de vida privilegiados), todo esto impide cualquier reforma a la
brecha existente entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

En consecuencia, los miembros del TPP con economias emergentes
que se estan moviendo hacia arriba (Chile, Malasia, México, Peru y
Vietnam) desean impulsar sus exportaciones de manufacturas a los
paises industrializados del propio TPP (Australia, Canada, Japon,
Nueva Zelanda y Estados Unidos), mientras que su demanda de
alimentos y articulos de lujo aumenta las exportaciones de los paises
desarrollados, tanto de bienes de consumo agricolas como de otro
tipo. No es sorprendente que las negociaciones del TPP han estado
generando menos ruido entre este grupo de paises, los cuales tienen
algo por ganar de inmediato, que entre los paises desarrollados.

Con mucho, el pais que ha hecho mas ruido en el TPP han sido los
Estados Unidos; y desde su propio analisis costo-beneficio, resulta
bastante sencillo identificar los ambitos contenciosos. Las prioridades
de los grupos de base (grassroots) influyentes en la politica interna
que estuvieron ausentes en la era de los TLCs contindan también
como metas fundamentales de los acuerdos de “asociacion™
(prioridades, por cierto, también ausentes en el orden multilateral)
estas son: la stbita explosion de las demandas ambientalistas, de las
normas laborales y de los mecanismos de solucién de controversias
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que afectan tanto al comercio como a la inversion (en particular los
derechos de propiedad intelectual y la proteccion de las patentes),
sobre todo en los paises desarrollados, demandas todas que
culminaron con nuevas presiones legislativas para cambiar de
politicas. En todo esto se perciben cambios en la configuracion de
fuerzas y en los factores de la llamada era multilateral: los grupos de
protesta se han ampliado y ahora abarcan a los ciudadanos que apoyan
principios, como los grupos de base preocupados por el cambio
climéatico, los derechos humanos, y otros grupos que buscan
transparencia por parte de los cabilderos de productos especificos
(como los agricultores), o de las industrias manufactureras (como los
automoviles). Con mas transparencia politica por ahora, por ejemplo,
las barreras comerciales han pasado de aquellas visibles, tangibles, y
sin ambiguedades (como los aranceles) a lo invisible, intangible, y
ambiguo (como las barreras no arancelarias) y con ello, la creciente
tendencia a ocultarlas y permanecer menos abierto en las
negociaciones ha empujado a los inversionistas a adoptar estrategias
de secretismo en las platicas, e incluso de complicidad. En otras
palabras, el cambio de enfoque basado en la eliminacion de los
aranceles para buscar la supresion de las barreras no arancelarias ha
generado un estilo de negociacion basado en el secreto en lugar de la
negociacion abierta y rutinaria. A la cabeza de estos secretos estan las
clausulas sobre la solucién de controversias que permiten actos sin
precedentes como lo es el hecho de que las empresas puedan entablar
demandas contra los gobiernos, una innovacién incorporada por el
TLCAN que ha tenido consecuencias ominosas y de largo alcance.

Una variedad de respuestas o relaciones asimétricas puede ser
incorporada a este cuadro. Tomemos el caso de los agricultores.
Aquellos que se benefician de las economias de escala pueden obtener
grandes ganancias econdémicas, como lo hacen los granjeros de los
Estados Unidos; en cambio, los de los paises emergentes, que ain
hacen sus tareas de forma tradicional, exigirdn una adecuada
proteccidn para evitar problemas ya sea en la agricultura misma, en la
manufactura o en los servicios. Por ejemplo, las negociaciones de los
TLCs y del TPP histéricamente se han topado con agricultores
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eficientes en los Estados Unidos, los cuales estan mejor protegidos
que sus contrapartes de los paises en desarrollo®. Es probable que esta
asimetria tenga profundas consecuencias a largo plazo: los antiguos
grupos pueden alinearse con otros nuevos grupos comerciales
nacionales para defender sus intereses?, es decir, para preservar tales
intereses, mientras que los gobiernos de los paises emergentes con
frecuencia abandonan cada vez mas a sus propios agricultores
tradicionales (y a sus sectores), como si esto sirviera para acelerar su
modernizacion, lo cual termina siendo su objetivo estratégico.

1.4 La ratificacion interna: estructura sin sustancia

Las negociaciones comerciales del siglo XXI deben enfrentar el
imperativo democratico: no todas las partes negociadoras a nivel
internacional estan representadas por gobiernos democréticos, pero al
menos alguno de los paises miembros si lo estara, lo cual abre lo que
podriamos llamar una “Caja de Pandora Democratica” que podria
afectar los resultados bruscamente. Dado que los acuerdos deben ser
ratificados en cada pais para poder ser instrumentados (lo cual
representa una expectativa democratica que cada vez mas ha sido
negada por las democracias con maquillaje y los estados autoritarios
disfrazados), la legislatura de cada uno debe a) invitar a todos los
grupos con intereses creados para expresar libremente sus preferencias
sobre todos los temas negociados o, b) asumir un papel pasivo
rubricando sin discusion alguna los acuerdos, respaldando asi la
posicion del jefe del ejecutivo. Qué tan amplio o estrecho serd el
proceso de ratificacion para dar cabida a las demandas de los grupos
afectados, eso dependera del grado de transparencia que se presente,
sobre todo cuando las barreras tangibles (como los aranceles) sean
desplazadas por las barreras inmateriales (las barreras no arancelarias)
siendo este grado mas alto en las democracias, mas bajo en las no-
democracias, y con una mayoria de paises que se colocan en algun

BA. Imtiaz Hussain, Politics of Compensation: Truman, The Wool Bill of 1947, and the

Shaping of Postwar U.S. Trade Policy (New York, NY: Garland Publishing, 1994).

2Ronald T. Libby sefiala como la vaca sagrada de la historica proteccion a la agricultura

fue abruptamente sacrificada por el ex presidente Ronald Reagan, en su obra Protecting

Markets: U.S. Policy and World Grain Trade (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1992).
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punto intermedio de estos dos extremos. Es aqui donde radica la
herencia de los TLCs hacia el TPP: la proliferacion de negociaciones
clandestinas que han comenzado a desplazar a las negociaciones
abiertas, incluso entre paises democréaticos.

La teoria de los juegos de dos niveles de negociacion de Robert D.
Putnam aln puede ser Gtil cuando las negociaciones se llevan a cabo
de forma secreta en el nivel | o internacional (es decir, cuando los
legisladores no siempre reciben la informacion completa de la
negociacion que se realiza en el Nivel 1), pero el poder explicativo de
los vinculos sinérgicos (synergistics linkages) que ocurren cuando los
resultados de dos o méas temas son vinculados en la mesa de
negociacion como téctica del regateo, y el comportamiento enroscado
(kinky behavior) que sucede cuando no es posible llegar a un acuerdo
porque las preferencias de los negociadores no coinciden por
presiones internas de cada uno, queda debilitado: la teoria del juego de
los dos niveles no puede explicar las consecuencias obvias para los
grupos de interés de las negociaciones que tienen lugar en el nivel I, si
tales negociaciones se llevan a cabo en medio del mayor secreto
posible®,

No resulta ninguna sorpresa que el secreto se ha convertido en una
estrategia mas recurrida en las platicas dirigidas hacia los negocios,
con respecto de lo que sucede en las negociaciones comerciales.
Aunqgue hay que dejar claro que nunca ha estado ausente en ningdn
tipo de negociacion; pero la tendencia a usarlo con mas frecuencia
recientemente en los asuntos comerciales ha tenido el efecto no
deseado de restringir las précticas, las expectativas y los valores
democraticos. A partir de las negociaciones del TLCAN en 1990-2 y
las de los demés acuerdos que incluyen a paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, los analistas se han visto obligados a introducir
las cuestiones laborales y ambientales en sus enfoques teodricos por
primera vez (al menos de manera concertada), pero los nuevos y
apremiantes temas de negociacién, como la proliferacién de las

%Robert D. Putnam, “Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games,”
International Organization 42, no. 3 (verano 1988): pp. 427-60.
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barreras no arancelarias y la ampliacion de las disposiciones
relacionadas con los mecanismos de solucion de controversias en
sectores tan dispares como las inversiones, los derechos de autor y
patentes, demandan un urgente abordaje teérico. Aunque los
resultados de estas negociaciones parecen tener efectos lentos y
parsimoniosos, acumulativamente tales resultados han cambiado la
atencién teodrica de los obstaculos visibles al comercio, como los
aranceles y los muchos impuestos que se presentan al comercio, a los
nuevos y casi invisibles obstaculos al mismo. La conversion de los
TLCs para producir un nuevo tipo de acuerdo al estilo del TPP (quiza
mas rastico) parece inevitable. Asi las cosas, los analistas debemos
abordar temas como el medio ambiente, las cuestiones laborales y
otros asuntos relacionados con las barreras no arancelarias antes de
gue las negociaciones tengan lugar en el Nivel | o internacional,
cuando anteriormente su relevancia derivaba después de que las
negociaciones tenian lugar en ese nivel I.

Las siguientes referencias arrojan luz sobre lo que puede estar en
juego. Alan B. Rugman no escatim¢ palabras para informarnos que
los detalles del TLCAN fueron "escritos por los hombres de
negocios"®!; y después de que el acuerdo fue firmado, sellado y
entregado por la administracion Clinton aplicando medidas de
chantaje en 1993 en el Congreso para su ratificacion, hemos visto
cémo, por ejemplo, las negociaciones relacionadas con la creacion de
los mecanismos de solucion de controversias contenidos en el
Capitulo XI de ese acuerdo, se han venido realizando en medio del
secreto, en otras palabras, nunca volveremos a tener informacion
completa sobre el cabildeo que hacen los hombres de negocios, y
sobre las deliberaciones que tienen lugar en los paneles de resolucion
de disputas. Hacer caso omiso de las secuelas sociales de todo esto se
ha convertido en una parte integrante de los modelos explicativos
tradicionales.

$lAlan B. Rugman, “NAFTA, multinational enterprise strategy and foreign investment,”
Documento de trabajo, convencion anual de la International Studies Association, Chicago,
1995; pero también véase Rugman and Michael Gestrin, “NAFTA’s treatment of foreign
investment,” Foreign Investment and NAFTA, ed., Rugman (Columbia, SC: University of
South Carolina Press, 1994), capitulo 4.
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El control del cabildeo ha pasado de los grupos directamente
afectados por el comercio, ejemplificado por los sindicatos (la AFL-
CIO en los Estados Unidos), o aquellas personas directamente
afectadas por la inversion extranjera como los ambientalistas, los
defensores de los derechos humanos, los reformadores de las leyes
laborales (a diferencia de los sindicatos, estos ultimos representan a
sectores especificos), para ahora ampliar la gama de grupos que tienen
influencia en el Nivel Il o nacional de las negociaciones como
resultado de la conciencia democratica a la que se aludié antes, aun
cuando el acceso del publico a las negociaciones en el nivel | o
internacional se ha estado reducido a cierta informacion llena de
tecnicismos que solo los tecndcratas podian entender, y que ha venido
acostumbrado a la gente a decir “si” 0 “no” a los jefes del ejecutivo en
sus propuestas comerciales. Los incentivos y amenazas del presidente
Clinton pudieron en su momento haber ayudado a conseguir los votos
del Congreso que necesitaba para lograr la aprobacion del TLCAN,
pero las negociaciones comerciales del presente han desplazado la
atencion del dominio publico, al privado.

Siguiendo con el tema, el voto en el Congreso de EU para aprobar el
TLCAN en 1993 sacudié las divisiones ideoldgicas entre los
legisladores. Varios demdcratas cuyas preferencias se hallaban a
medio camino entre el si y el no, como el propio Bill Clinton, se
dieron la mano con los republicanos de todas las tendencias en aquel
entonces (y en muchas negociaciones del presente) lo cual no hizo
sino aumentar la incertidumbre detrds de cada votacién, esto ocurrid
en la misma magnitud con la que se cerraron las puertas de las
negociaciones internas a medida que las negociaciones internacionales
se llevaban a cabo dentro del mas oscuro secreto. EI comercio que
tenia lugar dentro del TLCAN, acosado por las criticas internas en los
EU, establecio el patrdn a seguir que se hizo patente en junio de 2015
cuando se aprobd la TPA. Clinton en 1993 quiso apaciguar estas
criticas introduciendo en la negociacion los temas del medio ambiente
y los asuntos laborales, pero Gnicamente como acuerdos paralelos (y
como cualquiera analista que ha seguido los 20 afios de desempefio
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del TLCAN sabe, estos temas nunca fueron las prioridades del
TLCAN) lo cual abrié el camino para que a partir de ese momento los
ajustes del Congreso sobre los acuerdos incidieran significativamente
en el proceso de ratificacion. En el largo plazo, el modelo teérico de
Robert Putnam que explica estos dos niveles de negociacion (el
interno y el externo) tendria que ser severamente modificado para
explicar adecuadamente el elaborado asunto de la ratificacion. En
cualquier caso, en la actualidad ese paradigma ya ha dejado de ser
usado y carece de valor explicativo.

Debido a que la instrumentacion del TLCAN fue realizada en medio
del mayor crecimiento econdémico que los Estados Unidos hayan
registrado en el siglo XX, muchas criticas y quejas acerca de él lo han
socavado considerablemente. Un examen mas detenido demuestra
como este crecimiento de Estados Unidos se extendié a Canada, el
otro socio desarrollado dentro del TLCAN, pero no hacia México, el
tercer socio del TLCAN, el cual -sin embargo-, ha sido el defensor
mas fuerte del TLCAN en América del Norte. Es posible decir que
después de 20 afios del TLCAN, Canada y México se han beneficiado
mas que los propios Estados Unidos en términos de comercio, la
inversion y el crecimiento del empleo. Estos resultados influyen en las
expectativas que se tienen sobre el TPP debido a que el resurgimiento
de la region asiatica parece traer consigo el hundimiento de las
economias de Occidente, es por esto que los Estados Unidos tienen
que tomar la batuta de forma mas consensada.

Superando apenas las secuelas de la Gran Recesion de 2009-12, la
atmdsfera comercial en 2015 anticipa una urgente ratificacion de los
acuerdos, debido a razones distintas y dispares: los paises
desarrollados desean asegurarse que sus empresas multinacionales (es
decir, los grandes inversionistas), cosechen sobre lo sembrado en los
paises en vias de desarrollo en relacion con el creciente deseo de éstos
de superar su condicion econémica por via de la inversion extranjera
directa, y equilibrar esta necesidad con las propias demandas internas
en los paises desarrollados por crear mas y mejores puestos de trabajo;
de este modo los paises en vias de desarrollo requieren -para

30



El acuerdo de asociacion transpacifica: teoria y politica

garantizar su expansion comercial- el acceso al mercado global méas
grande, esto es, los Estados Unidos para que sirva de catalizar de su
desarrollo. Otra comparacion histérica sugiere, ademas, como sucedio
en la vispera del TLCAN, que los Estados Unidos estén preparados
para ser el detonante del crecimiento dentro del TPP hoy en dia, pero
al igual que sucedié con su principal socio dentro del TLCAN
(México en 1994) los miembros en vias de desarrollo enfrentan en la
actualidad potencialmente enormes limitaciones por ejemplo, la caida
de los precios del petréleo, la cual ha reducido significativamente las
opciones de México por via de la reduccion de sus ingresos, y ha
afectado también a otros paises importadores de petréleo, a los que ha
hecho victimas de las fluctuaciones de precios, y con ello, alterando
seriamente a las transacciones comerciales. Ambas partes, los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo del TPP, podrian estar mejor
dentro de veinte afios de haber entrado en vigor el acuerdo, pero si
esto sucediera de verdad, lo Unico que estarian haciendo los Estados
Unidos es propiciar el surgimiento de competidores comerciales, y por
lo tanto estaria reduciendo significativamente sus ganancias.

Lo que estd en juego en la actualidad, entonces, es: a) el caracter
secreto de las negociaciones que se realizan en el Nivel | o
internacional, que elevan los costos de la negociacién en el nivel 1l o
nacional; ¢) la negociacion en el nivel nacional -o nivel II- casi est&
desapareciendo, convirtiéndose en un proceso de decision limitado a
un si o no se ratifica el acuerdo, frustrando asi la oportunidad de
conocer los detalles de lo negociado; ¢) la contradiccion que existe
entre las negociaciones que se realizan en secreto, y el carécter
democratico y transparente que se presume que tienen las
instituciones de gobierno de los paises participantes; y d) la necesidad
de un cambio que se debe presentar en el objeto de estudio de las
teorias de la ratificacion, para desviar la atencién de ellas en la
estructura y la forma de las negociaciones, y pasar a poner atencion en
la sustancia de las mismas. Las actuales negociaciones del TPP no son
la Unica causa de estos cambios, pero son un ejemplo de como el
proceso de negociacién de los TLCs afecta a las capacidades
legislativas democréaticas. Aln mas, la teoria de la ratificacion de los
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acuerdos puede dejar de ser el Unico paradigma que explique los
resultados.

1.5 El Institucionalismo Supranacional: del Neofuncionalismo,
a lo que ya no resulta funcional

Incluso después de tantos cambios y transformaciones, la teoria de la
integracion econdmica regional por si misma no puede explicar
adecuadamente la dindmica del TPP. La teoria de las etapas de la
integracion econdmica regional de Bela Balassa, por ejemplo,
comienza con el establecimiento de una zona de libre comercio, pero
con la creciente presencia de fuerzas no comerciales que proliferan en
la actualidad, los acuerdos como el TPP que buscan como meta el
regionalismo tendrian un mal comienzo de acuerdo con la propia
teoria®?. Debido a que Canada, México y Estados Unidos buscan sus
propios objetivos dentro del TPP de manera independiente, y no como
miembros del TLCAN, estos paises estan condenados a no pasar a la
segunda etapa de su proceso de integracion, esto es, una union
aduanera, que incluso ellos mismos no se han trazado como meta
dentro del propio TLCAN?®. Nuestra suspicacia de apenas considerar a
la integracion econdmica regional como marco tedrico se ve
aumentada por la imposibilidad geogréafica: el ambito del TPP es tan
amplio, que no puede ser llamado simplemente una "regién" sin antes
dar largas explicaciones de por qué por ejemplo, un pais petrolero tan
pequefio como Brunei evadid6 medio mundo de distancia para
participar en un pacto de integracion regional con los Estados Unidos,
y luego examinar otras anomalias similares de la teoria procurando
explicar por qué un vecino hemisférico, esto es Chile, que alguna vez
se promovié como el "cuarto™ miembro del TLCAN, ni siquiera fue
admitido. Ya no procuremos explicar con estos lentes tedricos las
etapas sucesivas del TLCAN que nunca llegaron, como un mercado
comun y la unién econémica, no vale la pena perder el tiempo en eso.

%2Bela Balassa, The Theory of Economic Integration (Homewood, IL: R.D. Irwin, 1961).
3Carmen Zechner, Expanding NAFTA: Economic Effects on Chile of the Free Trade with
the United States (Munister-Hamburg: LIT Verlag, 2002), p. 24.
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De manera similar ocurre con la teoria del neo-funcionalismo, que
Ernst B. Haas ha elaborado meticulosamente en sus trabajos pioneros
sobre la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) en la
década de 1950%. A diferencia de la utdpica tesis funcionalista de
David Mitrany, Haas hizo por lo menos el ajuste necesario para incluir
a los gobiernos y su papel en los resultados de los procesos de
integracion®. Aunque Joseph S. Nye, entre otros, definidé varias
caracteristicas neo-funcionales en su estudio sobre el estado del arte
de esta teoria®, en un examen mas detenido, no podemos afirmar que
las aportaciones de Nye sean Unicamente neo-funcionalistas, ni son
los resultados deliberados de una integracion que los defensores del
neo-funcionalismo esperan: todas sus caracteristicas se pueden
encontrar, por ejemplo, en una “comunidad de seguridad” al estilo de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), o incluso en
una organizacion internacional, como las Naciones Unidas, lo cual
viene a eclipsar lo que parecia una propuesta distintiva de la teoria
neo-funcional, como la Comunidad/Union ya lo habia demostrado
antes.

Motivado por los acontecimientos que han tenido lugar en Europa
occidental, el neo-funcionalismo permanece en gran parte evidente en
el contexto de Europa occidental, y cumple bien con su deber tedrico
en esa region en particular. Para extenderlo mas alla de Europa a las
asociaciones entre paises donde prevalece la diversidad, como por
ejemplo, entre asociaciones entre socios ampliamente divergentes
como lo son los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo,
la teoria requiere —entonces- importantes modificaciones para
permanecer coherente y madura. Aln si esas caracteristicas se
relacionaran con otros casos geograficos de integracion, lo seria
apenas de forma superficial. Por todo esto, descartamos esta teoria
para explicar el experimento del TPP.

%Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-
1957 (Stanford, CA: Stanford University Press, 1958).
3 Mitrany, op cit.
% Joseph S. Nye, Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organizations
(Boston, MA: Little, Brown, 1971), capitulo 3.
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La teoria del Institucionalismo Supranacional, por su parte, ofrece un
enfoque mas preciso, pero al igual que la teoria de la integracion
econdmica regional y el neo-funcionalismo, no puede explicar al TPP
suficientemente. Andrew Moravcsik simplifico los componentes
principales de este enfoque, remitiéndose a la presencia de los grupos
transnacionales y a los lideres para crear un enfoque tedrico que se
extendia "mas alla del Estado-nacion"%, asi mientras que estos actores
Ilevaran a cabo una negociacién que buscase la formaciéon de
coaliciones en amplias areas tematicas, se presentarian entonces
abundantes “desbordes” o consecuencias positivas (spillovers), cada
uno capaz de generar un monton de efectos secundarios que
contribuirian a la integracién. Pero hay un problema en el TPP similar
al debate del huevo y la gallina, al suponer que las instituciones
supranacionales son los huevos y prescindiendo de las gallinas, que
son los lideres con miras supranacionales y las oportunidades que
ellos crean para llevar a cabo negociaciones para formar coaliciones.
A diferencia del proceso de integracion europeo, el experimento del
TPP no se puede reducir a las decisiones de un solo tecndcrata o un
politico: el TPP no cuenta con su equivalente a un Jean Monnet, por
un lado, como fuente inspiradora, ni con otros personajes gque
desempefiaron los roles claves de la integracion, por el otro, al estilo
de Roberto Schuman, Alcide Gasperi y Konrad Adenauer que
apoyaron al proyecto europeo a lo largo de la dificil década de los
1950%. Algo similar ocurrié durante el surgimiento del TLCAN vy la
iniciativa estratégica lanzada por el entonces presidente George H.W.
Bush en 1989%, la gran diferencia con el TPP es que su lanzamiento
no puede ser reducido Unicamente a la propuesta del presidente
Obama de que la asociacion formaria parte de su politica de hacer de
los EU un actor "pivote" en Asia, pues, en el TPP se pueden hallar
también rastros del liberalismo competitivo sugerido por el ex
presidente George W. Bush dada la vocacion asiatica de su discurso.

37 Este es el titulo del otro libro muy conocido de Haas, Beyond the Nation State:
Functionalism and International Organization (Stanford, California: Stanford University
Press, 1964).
% Andrew Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power (Ithaca,
NY: Cornell University Press, 1998).
3 Roy E. Green, The Enterprise for the Americas Initiative: Issues and Prospects for a
Free Trade Agreement in the Western Hemisphere (Nueva York, NY: Praeger, 1993).
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Incluso si el liberalismo competitivo y los objetivos de la politica del
actor pivote pueden ser similares, siguen siendo dos proyectos y
planes que difieren de las experiencias de Europa occidental después
de la década de 1950, ya que en ese caso a pesar de existir diferentes
lideres, el modelo de integracion se mantuvo mas o menos el mismo.
Por otro lado el liderazgo dentro del TPP hasta el momento ha
emanado de funcionarios electos (Bush, Obama) y nombramientos
politicos (Hillary Clinton), ciertamente habria dificultades para
encontrar un tecndcrata célebre como Monnet (y, después de él,
Jacques Delors), detras de este proyecto.

Haciendo a un lado el asunto del huevo y la gallina, las caracteristicas
del Institucionalismo Supranacional que pudiéramos hallar en el TPP
también sufren de una falta de historia de cooperacién entre los
miembros de la regidn, y de la poca relevancia de la interaccion que
se presenta en estos paises en el presente. Si no es posible trazar una
historia previa de cooperacion entre los paises que lo componen, el
futuro del acuerdo sélo puede evolucionar de manera abstracta, en una
secuencia de actos basados en la accién-reaccion en lugar de proceder
de un plan maestro intencional: los Estados Unidos y China tienen
mas antecedentes comerciales y de inversion entre si, que los que
existen entre los Estados Unidos con, por ejemplo, Nueva Zelanda; y
al dar un trato especial a Brunei Darussalam, Malasia y Singapur
dentro de la ASEAN mas problemas se presentaran con aquellos
miembros de la ASEAN no incluidos, como Indonesia, Filipinas y
Tailandia lo cual no hard sino incrementar los costos de las
membresias de Brunei Darussalam, Malasia, Singapur, y Vietnam, y
lo mismo podemos decir acerca de como se sentirad Brasil con respecto
a los paises de América del Sur que si participan en el TPP, ya que
este pais tiene quizd credenciales mas fuertes de comercio e
inversiones asiaticas en América Latina que cualquier otro pais de la
region. Abundando sobre este Ultimo punto, Brasil representd una
mayor proporcion de las exportaciones e importaciones de China en
2013 que cualquier otro pais de América (1.6 y 2.8 por ciento,
respectivamente).
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A final de cuentas, el Institucionalismo Supranacional es un tipo ideal,
y no resulta adecuado para explicar acontecimientos idiosincraticos y
dificiles de corregir como éstos, esto significa que si se recurre a las
teorias de la integracién econémica regional para dar una explicacion
del TPP, el institucionalismo supranacional tendria problemas para
darnos la mejor respuesta. Eso no implica que el experimento del TPP
no puede ser modificado para amoldarlo a un marco teérico de la
integracion regional en el futuro, pero actualmente el futuro resulta
muy abstracto precisamente porgue las circunstancias actuales no se
pueden colocar en un marco explicativo basado en la integracion
econdmica internacional. Asi que debemos seguir buscando el marco
tedrico adecuado para entenderlo.

1.6 El institucionalismo intergubernamental: el ropaje
adecuado para el emperador desnudo

El enfoque del intergubernamentalismo institucional de Andrew
Moravcsik realiza un mejor trabajo explicativo del TPP que todos los
marcos tedricos hasta ahora examinados, pero al igual que todos los
demas, no es la imagen perfecta, apenas nos deja la mejor fotografia
del TPP. Lo que es peor, podria anticipar un desastre a largo plazo, no
un desastre de los supuestos teoricos, sino de los acuerdos regionales.
Vale le pena recordar sus supuestos: este enfoque coloca a los
intereses nacionales por encima de los intereses colectivos, involucra
en su analisis a los jefes de gobierno que defienden sus intereses
nacionales creados, en lugar de suponer que participan en los procesos
de integracion lideres que se dejan llevar por intereses trasnacionales
0 supranacionales. En consecuencia, la negociacion se vuelve un
proceso influenciado por las preferencias de un comun denominador
minimo (que es el interés nacional, asi definido), en estas
negociaciones las principales palancas son la cooptacion y los
acuerdos paralelos en lugar de las coaliciones (logrolling), lo que
provoca que las areas tematicas se vuelvan rigidas en lugar de
flexibles. A su vez, este enfoque supone que se desarrolla una relacién
asimétrica entre los miembros: entre mas poder tenga un miembro, es
mas probable que determinara los resultados de la negociacion, y la
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negociacion en definitiva deberd producir un acuerdo unanime en
lugar de uno mayoritario. Las expectativas de que las negociaciones
se conviertan en un juego suma-positiva presentes en el enfoque del
institucionalismo supranacional, pasan a convertirse en un juego
suma-cero en el intergubernamentalismo. El Estado es el actor
principal en las negociaciones, y es importante para este enfoque
estudiar a los paises que deliberadamente quedan fuera del acuerdo y
analizar las razones de que esto suceda, finalmente, las caracteristicas
del status quo refuerza la idea de que es dificil construir una autoridad
0 institucion que se encuentre por encima del Estado.

Por supuesto, con los gobiernos manteniéndose como los
negociadores exclusivos en la mesa (como lo presupone esta teoria)
esto propicia que a) los acuerdos paralelos sobre algun tema
especifico sugeridos por cada pais en nombre de sus grupos
empresariales permiten (a los propios intereses empresariales) estar
presentes en la mesa de negociacién internacional por via de las
consultas, lo cual para nada seria una sorpresa en este tipo de
negociaciones clandestinas; y b) la arquitectura del TPP evolucionaria
s6lo a través de una estrategia de construccion ladrillo por ladrillo, (o
parte por parte) sobre la base de ensayos y errores, y no como un
modelo o tipo ideal completo que se esté llevando a la préactica. Esto
permite que el proyecto se ajuste y adapte a las circunstancias
cambiantes (por ejemplo, si el acuerdo ya no se requiriese para
"equilibrar" la relacion de EU con China), en lugar de admitir que el
proyecto se esta quedando corto con respecto de sus objetivos
centrales. La ventaja de esta teoria se encuentra en su simplicidad y
funcionalidad para preservar los intereses nacionales en las
explicaciones, mas que en su elegancia para formular algunos otros
intereses a través de entidades abstractas y “supranacionales”. Sin
embargo, la profundizacion de las practicas intergubernamentales sélo
serviria para reforzar el nacionalismo, y con ello obstruir la verdadera
oportunidad de formar acuerdos regionales en la practica.

Nada de lo que rodea al TPP contradice estos supuestos teoricos, a
pesar de que sabemos que, pese a las negociaciones secretas, nada va
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a impedir que el barco llegue a buen puerto, ya que hay muy pocos
miembros del TPP que hasta el momento le han invertido muchos
recursos al proyecto: es s6lo una de las muchas negociaciones
econdmicas que estdn en las agendas comerciales de todos los
miembros participantes, de ahi que llamaramos antes la atencion al
modelo del spaghetti-bowl. Incluso antes de que el TPP se haya
echado a andar, sus mensajes ya han sido enviados: en primer lugar,
China ha sido avisada que su expansion ininterrumpida en los
mercados tiene limites (de aqui el término "mensaje"). En segundo
lugar, los rivales de los bloques regionales existentes también se les ha
notificado que el mapa econdmico se esta reconfigurado, para que
puedan calcular sus propias respuestas en consecuencia, siendo la
Union Europea un competidor clave del TPP, y uno de los actores a
quien va dirigido el mensaje también. Los paises latinoamericanos en
tercer lugar, particularmente México aparentemente desilusionado del
TLCAN (como se podria concluir después de ver que el pais no esta
coordinando sus acciones con sus socios del TLCAN), aqui el
mensaje es que estos paises no deben poner todos los huevos de la
integracion econémica regional en una sola canasta (como México lo
hizo con América del Norte en el TLCAN, hasta que Enrique Pefia
Nieto aprendio la leccion y se uni6 a la Alianza del Pacifico), ni deben
temer involucrarse méas activamente en Asia sin los Estados Unidos de
por medio. En cuarto lugar, que la relacion “color de rosa” entre
Canadad y Estados Unidos, cacareada como la relacion comercial
bilateral méas grande del mundo que comparte fronteras sin
adversidades de por medio, ya no puede ser llevada Gnicamente de
forma bilateral o trilateral (como pasé con el TLCAN con México de
por medio), lo que significa que no es que el “romance” de América
del Norte se haya perdido, sino que nuevos socios mas globales deben
ser puestos en el terreno comercial -hasta ahora dominado por
Canada- si es necesario, debido a la nueva naturaleza de la
competencia y el status quo tecnolégico. Por ultimo, con la
ratificacion del TPP, un obstaculo més se habrd superado para
alcanzar esas apreciadas metas concebidas en el multilateralismo
econoémico desde el fin de la Segunda Guerra Mundial basado en la
reciprocidad pura, la no discriminacion y el trato no discriminatorio.
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Por supuesto, con la transicién de un multilateralismo econdémico
basado en una sola superpotencia, a un contexto competitivo como el
de hoy y que no se veia desde la Segunda Guerra Mundial, identificar
como los Estados Unidos encajaran en él es fundamental para el
futuro del TPP. Por todo esto, comparar la posicion de los Estados
Unidos de la etapa posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial, con
la posicidn internacional de los Estados Unidos de hoy resulta un
gjercicio revelador.

En primer lugar, mientras que Estados Unidos era la condicion sine
gua non de la recuperacion econémica en aquel momento, hoy es una
de las varias fuentes de la recuperacion en el presente. Las
instituciones de Bretton Woods (el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo -0 Banco Mundial, como se le llama
hoy-, el Fondo Monetario Internacional) se establecieron con los
Estados Unidos como su Unico guardian®® en la década de 1940, lo
que ayudd a la recuperacion europea a través del Plan Marshall y
conectaba a los Estados Unidos con el resto del mundo después de un
largo paréntesis aislacionista. Hoy, sin embargo, los Estados Unidos
ya no pueden desempefiar solos el papel del ancla monetaria -0 del
desarrollo- mundial. Sin embargo, ya que ningin pais puede
reconocer jamas su pérdida de poder o influencia, los Estados Unidos
todavia prefieren creer que tiene todas las herramientas necesarias
para marcar la pauta y que los demés funcionen bajo las reglas que los
propios Estados Unidos establecieron en la década de 1940, en lugar
de servir de comparsas de las normas elaboradas en colaboracion con
otros estados.

En segundo lugar, a diferencia del gran desafio mostrado por los
britanicos ante los EU para reformar el comercio después de la
Segunda Guerra Mundial, estrategia que por cierto fracasé debido a la
insolvencia financiera britanica, China salté a la palestra para ser el
nuevo rival de los Estados Unidos hoy en dia, aunque lo ha hecho,

“ORobert Solomon, The International Monetary System 1945-1976: An Insider’s View
(New York, NY: Harper & Row, 1977), especialmente los capitulos 1y 2.
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valga decir, sin ton ni son: no existe un historial de liderazgo mundial
de China que respalde sus ambiciones, ni siquiera una moneda viable
gue sirva como un bien colectivo internacional, o un mercado abierto
gue cumpla la misma funcion de bien colectivo, y que todo lider de un
sistema internacional debe encargarse de suministrar®. Ademas, los
Estados Unidos asumieron el reto de ser lideres en aquel entonces
bajo una amenaza de seguridad, la cual no existe en la actualidad. Sin
embargo, los Estados Unidos, en el siglo XXI, todavia son
conductores del comercio mientras que la Gran Bretafia puede hacer
muy poco al respecto hoy en dia, y su interpretacién del
multilateralismo después de la Segunda Guerra Mundial no ha sido
sancionada a través de pactos regionales, como la Union Europea,
aunque los Estados Unidos ya estan provocando cambios desde dentro
del sistema (a través de liberalismo competitivo). Podemos decir mas,
los Estados Unidos invitaron a otros paises para ser free-riders del
sistema en aquel entonces, situacion que no se puede hacer hoy debido
a su disminucién de recursos, que es precisamente lo que sucede
dentro del TPP. Por Gltimo, a partir de los desacuerdos comerciales
posteriores a la Segunda Guerra Mundial que han ocurrido en Europa
Occidental, ninguna constelacion emergente de poder, basada en
China o la India, deberia siquiera pensar en convertirse en free-riders
de los Estados Unidos en la misma forma que ellos -0 los europeos
occidentales- lo hicieron antes, quedando asi en la libertad de
prepararse abiertamente como posibles rivales de Estados Unidos.

1.7 Elliberalismo competitivo
Richard Feinberg usO este término a principios del siglo 21 para

explicar la intencion del ex presidente George W. Bush para agrupar
diversas fuerzas comerciales emergentes bajo el liderazgo de Estados

41 Estos bienes colectivos han sido muy citados en la teoria de la estabilidad hegemonica.
Véase, Krasner, op. cit; Charles Kindleberger, The World in Depression, 1929-1939
(Berkeley, CA: University of California Press, 1973); y Robert Gilpin, U.S. Power and the
Multinational Corporation: The Political Economy of Foreign Direct Investment (Nueva
York, NY: Basic Books, 1975), capitulo 1.
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Unidos, en oposicion a la estrategia de competir contra esas fuerzas*.
El representante comercial de Estados Unidos (USTR en inglés)
durante la presidencia de Bush, Robert Zoellick, no creia que una
estrategia basada puramente en los TLCs fuera suficientemente Util,
por lo que enmendd esta estrategia con instrumentos tanto retrogrados
como proactivos, de tal forma que pudieran alcanzarse resultados mas
propicios para los intereses de Estados Unidos. Este enfoque
modificado ayudaria no sélo a "crear recompensas para un sistema
democrético”, sino también ayudaria a anticiparse a "la reaccion
negativa debido a la pérdida de los beneficios del comercio y el
bienestar impulsados por los acuerdos de libre comercio, en los
principales paises en el sistema comercial mundial, como China,
Japon y la Unién Europea™*. En medio de estos dos extremos de una
"competencia por la liberalizacion", ésta misma liberalizacion podria
ser perseguida "para que la reforma del comercio en un mercado,
produzca reducciones similares en otros mercados”, por un lado,
mientras que por el otro, las negociaciones "globales, regionales y
bilaterales de comercio se complementardn y reforzaran
mutuamente"44,

El liberalismo competitivo, por lo tanto, cumple cuatro intereses
nacionales estadounidenses: a) alcanzar la reciprocidad asimétrica, por
via del poder de acceso a su mercado como principal ventaja
comparativa; b) establecer los puntos de referencia para ampliar los
acuerdos; c) recompensar a los paises reformistas de sus mercados; y
d) promover a las alianzas estratégicas por via del liderazgo regional.
De este modo, varias explicaciones exigen nuestra atencion.

El liberalismo competitivo fue el primer enfoque para desafiar la
proliferacion no coordinada de iniciativas y propuestas de TLCs, sin
requerir el abandono de las que ya existian. Los Estados Unidos de

“Richard E. Feinberg, “The political-economy of the United States’ free trade
agreements,” Paper for conference, Bilateral Trade Arrangements in Asia-Pacific: Origins,
Evolution and Implications, University of California, Berkeley, March 21-2, 2003.
43 Mignone M. J. Chan, “US trade strategy of ‘competitive liberalism’,” Tamkang Journal
of International Affairs, no se tienen los datos de referencia.
4 1bid.
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repente se centraron en este modus operandi basado en los TLCs a
partir de 1984 cuando firmaron el acuerdo con Israel, después siguio
el Tratado de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos de
1988%, (CUFTA, por sus siglas en inglés) que fue un acuerdo que
estableci6 el escenario para un auge de acuerdos tipo
CAFTA/TLCAN a partir de la década de 1990: aqui el objetivo era
restaurar el multilateralismo por otros medios, es decir, por medios
que no eran posibles después de a) la conferencia sobre libre comercio
de La Habana que tratdé de crear la Organizacion Internacional de
Comercio (OIC), pero termind por crear un acuerdo menos ambicioso
que solo le permitié a los negociadores salvar su honra, esto es el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1947%; y b)
la Comunidad Europea desafié este sistema comercial durante las
negociaciones de 1986-1994 sobre el comercio y los servicios
agricolas, entre otros temas, en la Ronda Uruguay del GATT. Aungue
el surgimiento de la Organizacion Mundial del Comercio de 1995
(OMC) revindicaba en parte las preferencias de Estados Unidos de la
Ronda Uruguay*’, la influencia que podria ejercer en este organismo
multilateral ha sido mucho menor de lo que era el GATT aln en sus
dias mas dificiles (aungque, como en los dias del GATT, los Estados
Unidos sigue actuando muy independiente de los organismos
multilaterales y de sus reglas). El liberalismo competitivo ofrecid,
pues, otro tipo de enfoque para alcanzar la misma meta de 1947, mas
acorde con los beneficios para el ganador de la guerra fria que para el
triunfador de Segunda Guerra Mundial, pero también este enfoque de
los Estados Unidos resulta inherentemente mas nacionalista que
multilateral.

El liberalismo competitivo fue la contraparte comercial del Nuevo
Orden Mundial de George H.W. Bush. Este nuevo orden no podia ser
lanzado a nivel regional para un pais cuyos intereses eran mundiales,

4 Gilbert R. Winham, Trading With Canada: The Canada-U.S. Free Trade Agreement
(New York, NY: Priority Press, 1988).
46 Gardner, Sterling-Dollar Negotiations.
47 Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, The Uruguay Round of
Multilateral Trade Negotiations; General Agreement on Tariffs and Trade (Washington,
DC: U.S. Government Printing Office, 1994).
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sobre todo después de ganar la Guerra Fria. A pesar de que se
embarcd en los acuerdos comerciales regionales con Israel y Canada
en la década de 1980, estos compromisos fueron simplemente para
explorar otra via, debido al estancamiento de la Ronda Uruguay,
incluso antes de que las negociaciones comenzaran en Punta del Este
en septiembre de 1986*. Ni el TLCAN ni los compromisos regionales
del tipo del CAFTA fueron escritos en piedra, lo que significaba que
no iban a seguir el modelo de integracion segun la propuesta de Bela
Balassa/Europa Occidental a través de etapas bien definidas. En
Gltima instancia, ambos fueron pensados para ser un trampolin para
alcanzar proyectos mayores como el ALCA/EAI, para después
conectarse con otros compromisos de areas comerciales que los
Estados Unidos habia hecho ya en otras regiones, sobre todo en Africa
y Asia. George W. Bush encontr6 la oportunidad de sembrar el
liberalismo competitivo junto con otras actividades de libre comercio
a partir del 2001. El colapso del ALCA en 2005 exigia una alternativa
politica inmediata, y el liberalismo competitivo, con sus propias
piezas del rompecabezas de Africa y Asia, respondié al nuevo
Ilamado mejor de lo que cualquier propuesta para un area de libre
comercio habria hecho.

En ese momento, una tercera caracteristica emerge. Impulsados por
los imperativos de seguridad de los Estados Unidos posteriores al
9/11, tanto Canada como México entendieron correctamente que los
intereses comerciales desempefiarian un papel secundario para su
poderoso vecino de ambos (los Estados Unidos) en el futuro
previsible, lo que los llevo a explorar y expandir sus vinculos
comerciales alternativos. Stephen Harper, Primer Ministro de Canada
procur6 hacer esto mas abiertamente en el frente comercial, una vez
que se asegur6 un gobierno de mayoria en 2010, con la CETA y su
acuerdo con China como sus "ases en la manga”, al igual que Jean
Chrétien intent6 un distanciamiento similar de los Estados Unidos en
el tema de la seguridad (absteniéndose de participar en la guerra en
Irdn en 2004). Vicente Fox Quesada abandond igualmente sus

48], Michael Finger, y Andrzej Olechavski, The Uruguay Round: A Handbook of
Multilateral Trade Negotiations (Washington, DC: Banco Mundial, 1987).
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esperanzas de una integracion completa entre México y Estados
Unidos, para echan a andar sus propias propuestas de diversificacion
comercial que Felipe Calderén Hinojosa explordé un poco mas, pero
gue a Pefia Nieto le tocé actualizar. El enfoque de negocios de Obama
cuando llegé a la presidencia solamente contribuy6 a alimentar estos
nuevos enfoques de negocios canadienses y mexicanos de buscar
nuevos socios comerciales.

Este escenario estuvo disponible a partir del colapso del ambiente
econdmico con los eventos del 9/11, posteriormente el sistema entré
en la Gran Recesion de 2009. Esto por si solo dramatizada los peligros
gue enfrentaban los Estados Unidos de permitir el surgimiento de
free-riders econdmicos. Los crecientes superavits comerciales de
China, su manejo rigido de las importaciones, y la negativa a entrar en
el sistema multilateral dominado por Estados Unidos s6lo refuerzan
esa imagen. Con el fracaso del ALCA, el surgimiento de una rivalidad
con los paises BRIC*, y con los paises emergentes que no deseaban
jugar bajo las reglas comerciales o laborales de Estados Unidos, el
liberalismo competitivo también atrajo la atencién en la toma de
decisiones, no sélo dentro de la administracién de George W. Bush,
sino en la de Obama también.

1.8 Palabras finales e implicaciones

A partir de los hechos presentados, cinco conclusiones se pueden
extraer. En primer lugar, de todos los marcos tedricos mostrados, el
del Institucionalismo Intergubernamental describe mejor la dinamica
del TPP, pero ya que esa dindmica estd basada en los intereses
nacionales (es decir, la excusa necesaria para la construccion de una
institucional externa), su contraparte, esto es, el liberalismo
competitivo pone al dia los propositos explicativos y predictivos de la
teoria: de hecho, ya estaba en boga desde principios del presente siglo
para explicar el futuro comportamiento de los Estados Unidos frente a
sus competidores que ain no estaban claramente definidos, pero ahora
puede dirigirse contra un objetivo especifico y ese es China.

“BRIC: Brasil, Rusia, India, y China
44



El acuerdo de asociacion transpacifica: teoria y politica

En segundo lugar, debido a la pugna teérica actual, es muy probable
que el impacto estratégico se deje sentir como una caracteristica del
multilateralismo: cuanto mas se apoye en las politicas no
discriminatorias, mas probable ser& que los Estados Unidos proyecten
su influencia sobre China, y entre menos lo haga asi, mas débil seré la
presién de los Estados Unidos. Aunque los Estados Unidos y el
multilateralismo se han asociado el uno con el otro, los Estados
Unidos por si mismos no son el modelo multilateral.

En tercer lugar, la carrera hacia el multilateralismo del siglo 21 tendra
gue empezar de nuevo como sucedié en la década de 1940: esto
significa un proyecto parte por parte y que comenzaria a tomar forma
en el Pacifico (en oposicion al Atlantico, que fue donde comenzé en la
década de 1940), pero sin la capacidad de veto de las potencias (a
diferencia de la década de 1940, cuando los Estados Unidos eran los
Gnicos que tenian ese privilegio), abriendo asi espacio para China,
Japon y otros paises medianos de Asia, y por lo tanto generando asi
una mayor simetria entre los paises ubicados en las altas esferas de lo
gue sucedi6 en la década de 1940, pero presentandose en
contrapartida un aumento de la asimetria entre los paises localizados
en los niveles medios y bajos (donde se ubican los paises
"emergentes" y los paises tradicionales o menos desarrollados de
Asia) otra vez, propiciando un patron muy diferente al que prevalecia
en la década de 1940 en toda Europa.

En cuarto lugar, la influencia de la politica interna puede que sea mas
grande en la actualidad, pero esto no significa que ella lo determine
todo, tanto en lo que se refiere a los procesos de ratificacion de los
acuerdos como en el asunto de la movilizacion de los grupos de
interés, del mismo modo que la consecucion de los resultados
supranacionales pueden verse afectados por la presion generada en
otras partes del sistema. En resumen, no parece haber una prisa en la
actualidad para reformular a las instituciones internacionales como si
ocurrio después de las dos guerras mundiales. En esto radica el
prolegdémeno detras de cualquier futuro acuerdo internacional.
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Por ultimo, el spaghetti-bowl que resulta de todo esto sélo es probable
que produzca un circulo vicioso: cuanto mas sea el crecimiento de los
acuerdos de "asociacién", mas profundos seran los patrones de
conducta -por parte de los paises- los cuales son anticipados por la
teoria intergubernamentalista, lo cual, a su vez, eleva los intereses
nacionalistas hasta el punto de poner en riesgo los mejores resultados
posibles de negociacion que se buscan en cualquier tipo de
“asociacion”. A pesar de todo el alboroto que la globalizacién parece
producir en el sistema de comercio mundial, los intereses
nacionalistas siguen siendo lo més importante por entender.

¢Qué implican estas observaciones para el futuro, tanto empirica
como tedricamente? Empiricamente, la difusion de las politicas
nacionales egoistas significan a) mas fideos (acuerdos) en el
spaghetti-bowl ya sea buscando fines bilaterales, plurilaterales o
multilaterales; b) mas “ruido” provocado en el sistema por parte de los
dos actores sociales descontentos con las corporaciones con fines de
lucro, y con los propios gobiernos que se encuentran con presiones
cruzadas en cada paso que dan en relacién con la negociacion de los
acuerdos comerciales; c) la aprobacion del TPP en los Estados
Unidos, como segunda mejor alternativa, sin el ruido antes
mencionado pero fomentando el cultivo de los “fideos” (otros
acuerdos), aunque la aprobacién ciertamente no serd en la fecha
prevista, lo que permitira a los funcionarios gubernamentales, o a los
grupos empresariales tiempo para cooptar a los opositores mas
recalcitrantes, y aplacar a los mas silenciosos; d) una mayor
profundizacion de las iniciativas del tipo BIIA de China, no sélo
porque ya estan en marcha, sino también por que la economia
repentinamente fragil de China exige un avance rapido; y finalmente
e) debido a todos los acontecimientos antes citados, otras economias
"emergentes" de Asia y Africa podrian incrementar sus oportunidades,
explotando la creciente rivalidad entre China y Estados Unidos.

En lo que respecta a la teoria: a) el auge del liberalismo competitivo
solo puede contribuir a cerrar el ciclo que €l mismo comenzd con los
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intereses nacionalistas, los cuéles se profundizaran ain més; b) debido
a que el liberalismo competitivo es un paradigma centrado en Estados
Unidos como el actor principal, un futuro sistema internacional de
comercio es mas probable que compruebe la teoria de la turbulencia
de James Rosenau en el que tanto lo global como lo local den como
resultado lo glocal®, lo que significa la fragmentacion internacional
junto con una renovada integracién que produce un hibrido llamado
fragmigracion, que refleja al sistema en evolucion, pero plagado de
ejemplos de caos y de orden, es decir, caorden; y, finalmente, ¢) como
las implicaciones anteriores confirman, la necesidad de una teoria no
desaparecera, pero si podria disminuir su importancia, para disgusto
de los estudiosos que ya no tendran que explicar sus teorias, y para sus
curiosos colegas que siempre buscan explicaciones para los eventos,
pero que ahora deberan “reinventar la rueda” tedrica.

%0James N. Rosenau, Along the Domestic-Foreign Frontier: Exploring Governance in a
Turbulent World (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1997), especialmente el
capitulo 1.
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Capitulo 2. Apertura Comercial vy
Crecimiento Economico

Dario Ibarra Zavala
Selene Jiménez Bautista
Aracely Contreras Mufioz

2.1 Introduccion

En el mundo la globalizacion y la apertura econdémica iniciados en la
década de los 1970’s llegaron para quedarse. En estos cuarenta afios
de globalizacion y apertura comercial, ha habido varios criticos a
ambos elementos, sin embargo, es poco probable que en el futuro
inmediato puedan desaparecer. En nuestros dias conviven elementos
mayoritariamente enfocados a la liberalizacion, con elementos de
proteccionismo econémico, por ejemplo Estados Unidos de América
(USA) y la Union Europea (UE) mantienen un proteccionismo en el
campo y China en su produccién industrial, por su parte, México no
tiene  protecciones y cada vez disminuye mas sus barreras
arancelarias. En el mundo globalizado imponer medidas
proteccionistas es una decision multifactorial, como son la politica
interna, la deuda soberana, el protagonismo mundial, entre otros;
México se ha distinguido por ser un pais proclive a la liberalizacion,
misma que ha sido continua y cada vez mas profunda a lo largo de
casi treinta afios.

La globalizacion es un proceso de cambios econdémicos, politicos y
sociales, originadas por decisiones financieras y comerciales que se
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estan tomando a escala mundial con el fin de liberar el comercio y
facilitar los flujos financieros internacionales (Herndndez, 2011). La
apertura econdmica, implica abrir el comercio y también los flujos
financieros, la apertura comercial es el proceso a través del cual una
economia se inserta en la globalizacion desde la economia real: bienes
y servicios. Es de destacar, que la globalizacién ha tenido su principal
lubricante en el acelerado ritmo del desarrollo tecnoldgico, en
especial, en el sector de telecomunicaciones, gracias a ello la
globalizacion es una inercia mundial.

México no ha escapado a esta inercia mundial, por ello es que en los
ualtimos 20 afios México ha firmado 13 tratados de libre comercio con
los siguientes paises: Estados Unidos y Canada (TLCAN), entra en
vigor el 1 de Enero de 1994; Costa Rica en 1995, Colombia y
Venezuela® (G3), entra en vigor el 01 de Enero de 1995, Nicaragua
entra en vigor el 01 de julio de 1998, Chile entra en vigor el 01 de
Agosto del 1999, Unién Europea (TLCUEM) entra en vigor el 01 de
Julio del 2000, Israel entra en vigor 01 de Julio del 2000, con la
Asociacion Europea de Libre Comercio en 2001, Republica de el
Salvador, Guatemala y Honduras (el llamado Triangulo del Norte)
entra en vigor el 01 de Junio del 2001, Uruguay entra en Vigor 15 de
Julio del 2004, con Jap6n en 2005, Per( en 2012 y con Panama en
2014. Asimismo, tiene seis acuerdos de complementacion econdmica,
tres acuerdos de alcance parcial y treinta acuerdos para la promocion
y proteccion reciproca de las inversiones (Promexico, consultado
25/07/2015). Mas otras alianzas comerciales y la posibilidad de
actualizar constantemente algunos como con Japon.

Una muestra adicional de la apertura econémica de Meéxico, la
encontramos en la firma de acuerdos con organismos internacionales
que promueven de forma directa o indirecta la apertura econémica y
el intercambio comercial, entre ellos tenemos:

51 A pesar de que Venezuela ha abandonado ya este acuerdo.
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a) El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) que
posteriormente se convierte en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

b) Con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) principalmente.

Como se puede observar México se insertdé de lleno en la apertura
comercial. En puerta se encuentra la adhesion al Tratado Trans-
Pacifico que relne a paises de Asia-Pacifico y América, cuyos
miembros originales fueron Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur,
pero que han iniciado negociaciones para incluir a Japon, Estados
Unidos, Australia, Canada, Malasia, Per, Vietham y México. Un
tratado mas significa profundizar en la apertura comercial de México,
previo a su adhesién, vale la pena preguntarse si esto es necesario 0
no, el proposito del presente articulo es analizar la existencia de
elementos tedricos tanto a favor como en contra de la apertura
comercial, como parte de la apertura econémica. La evidencia para el
caso de México es que ésta no se ha reflejado en mayor crecimiento
econoémico, aunque existen otros factores, como la desaceleracion
econdmica internacional y la crisis econémico-financiera de 1994-95
que se han conjugado con la apertura econémica y que pudieron jugar
en contra de la misma, por lo tanto, es dificil determinar si el impacto
ha sido positivo o negativo.

2.2 Antecedentes de México Respecto a la Apertura Comercial:
Del Proteccionismo a la Liberalizacion de los Mercados

Después de la estrategia proteccionista en el cual México se
encontraba hasta 1984, la incorporacion de México al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés)
en julio de 1985 y entrada en vigor en 1986, dio un viraje en la
estrategia de desarrollo del pais, eliminando la época Ilamada
“sustitucion de importaciones”, el gobierno mexicano inicié asi una
liberalizacion del régimen de importaciones, con esto finalizaron
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cerca de 40 afios en los cuales que el mercado mexicano estuvo
cautivo por los productores nacionales.

La estrategia de sustitucién de importaciones, generd una produccién
de baja calidad, ya que el mercado estaba cerrado a los productos
provenientes del exterior y las importaciones estaban restringidas, al
no existir comparacion del producto nacional con el producto
proveniente del exterior no hubo busqueda de mejoras al interior,
limitando asi a la innovacion tecnolégica y al aumento de
productividad. El ideal de ayudar a formar una industria competitiva
no se alcanzé durante este periodo, por el contrario, la proteccion sélo
ayudo a perpetrar el “infantilismo industrial” de modo tal que la
industria nacional nunca madurd y le era mas rentable seguir bajo la
proteccidn gubernamental y el mercado exterior cerrado.

Estas limitaciones se fueron descartando con la apertura comercial,
gue como hemos mencionado, en México se inicia con el ingreso al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en 1986, se
comprometi6 a eliminar los precios oficiales de referencia y a reducir
el arancel maximo a un 50%. El contexto en que se encontraba
México en ese entonces era de hiperinflacion, crisis de deuda y
estancamiento econdmico, en el corto plazo abrir la economia no
resolvi6 ningin problema, por el contrario, el excesivo
proteccionismo que se dio en nuestro pais, provoco que el aparato
productivo nacional no pudiera competir contra las empresas
internacionales e irremediablemente durante los primeros afios de
apertura economica la crisis se agudiz6. Con la entrada de México al
GATT en 1986 y cambiando de sistema proteccionista a una
economia abierta, para los afios posteriores, no se observa que el PIB
haya tenido un mayor nivel de crecimiento.

Por otro lado, la crisis de la deuda pablica en América Latina de
inicios de los afios ochenta, provoco la adopcion de un programa de
ajuste macroecondmico y se planted la necesidad de cambiar a fondo
la estrategia de desarrollo. Los organismos internacionales que
brindaron ayuda financiera a los gobiernos deudores impusieron
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condiciones a los prestamistas, como apertura comercial y control de
la inflacion, entre ellos el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
Banco Mundial (BM). En diciembre de 1987 el gobierno mexicano
respondié a estos condicionamientos con un fortalecimiento de
medidas estructurales, financieras y con la creacion de un instrumento
que con los afos probaria su eficacia en la recuperacion y la
estabilidad: “el pacto social”, dicho instrumento se basé en la
inclusion de los principales agentes de la formacion de precios: los
empresarios, los trabajadores, los campesinos y el gobierno. El Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE), como se llamé inicialmente, fincd
su eficacia en una politica de ingresos y gastos que combind
elementos ortodoxos de la politica econdmica con la concertacion
politico-social, el cual ayudaria a la recuperacion y estabilidad de la
economia mexicana, controlando los niveles de inflacion.

La Gréafica 2.1 muestra el Producto Interno Bruto (PIB) de México
de 1960 a 2014, en la que se observa a 1980 como el Gltimo punto de
crecimiento de la época del modelo de Sustitucion de Importaciones,
la crisis posterior es evidente y es después de 1988, cuando el PSE
surte efecto, que se empieza a observar una recuperacion. Durante el
régimen proteccionista (1960-1980), el PIB mostraba crecimiento
ligero y constante, no asi después de la apertura, que significo el
cambio de sistema econdémico a uno enfocado al exterior.

De 1988 a 1995, si bien la economia mexicana no tenia niveles de
crecimiento asombrosos, por lo menos se mantenia estable,
simultdneamente se incentivaba la firma de tratados de libre comercio
y acuerdos de cooperacion econdmica, cuyo primer y mas grande
logro fue la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), cuyo efecto se notd a partir de 1996, cuando las
exportaciones hacia nuestro vecino del norte guiaron el rumbo del
pais.

No todos los efectos del TLCAN fueron benéficos, al grado que el 6
marzo del 2008 se solicitd una revision, en dicha solicitud se plante
la necesidad de hacer ajustes a las politicas econémico sociales del
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capitulo agropecuario, se tratd de renegociar parte de acuerdos hacia
sectores que no han sido muy favorecidos en México, sin embargo los
otros paises firmantes no quisieron hacerlo. La revision quedo en eso:
una revisién sin mayores alcances. La leccion de ello para México es
gue antes de firmar es necesario establecer las condiciones de
desarrollo que tendran los paises firmantes y convenir que dichos
factores de crecimiento van ir siendo modificados dependiendo de los
intereses de cada una de las partes, de esto da muestra Salvatore
(2005, p. 357) al mencionar que “El patrén de desarrollo de una
nacion debe no estar determinado de una vez y para siempre, sino que
debe redisefiarse a medida que cambian las condiciones
fundamentales o conforme se espera gque éstas cambien al paso del
tiempo”.

Grafica 2.1 Producto Interno Bruto Afio 1960-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.5?

Visto en retrospectiva, cuando México negocié el TLCAN no estaba
preparado para ello, porque no se tenia o no se hicieron en su

52Banco mundial. Indicadores por paises.
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries/MX?display=grap

h.[Consultado el dia 07 de Agosto del 2015].
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momento los estudios que arrojaran cuales eran y serian los sectores
mas sensibles de la economia mexicana, por lo consiguiente, cuando
se realiz6 la firma del tratado México llevaba desventaja en
comparacion de los otros paises firmantes.

Krugman (2001, p.61) comenta “hoy en dia, los gobiernos no hacen
necesariamente lo que el andlisis costo-beneficio de los economistas
les dice que deben hacer. Esto no significa que dicho analisis llegue a
ser inatil. El analisis econdmico puede ayudar a dar sentido a una
politica comercial al mostrar quien se beneficia y quien sale
perjudicado con las actuaciones del sector publico que imponen
cuotas sobre las importaciones y subvenciones a las exportaciones”.
Desde este punto de vista, al firmar acuerdos sin hacer los analisis
pertinentes, pareciera que en México importan mas los intereses de los
demas paises, que los propios (o los de los actores internacionales
localizados en México como la banca y las empresas extranjeras).

El TLCAN y varios de los otros tratados y convenios internacionales,
dejan ver que resulta erréneo creer que una apertura comercial resulta
automaticamente favorable, pues es necesario que antes de firmar
cualquier tratado se analicen los puntos en los que el pais va a ser
beneficiado y tratar de maximizar dichos beneficios. El pais continu6
con la firma de Acuerdos Comerciales, como el Grupo de los Tres
(Colombia-México-Venezuela) y la firma del Tratado de Libre
Comercio con Costa Rica en 1995, la firma del Tratado de Libre
Comercio con Nicaragua 1998, la firma de Acuerdos Comerciales con
la Unién Europea en el 2000 y con Guatemala, Honduras en el 2001.

Por otro lado, en el mismo periodo, la entrada de capitales iba en
rapido ascenso y compensaba el déficit comercial, la inflacion
resultaba moderada y controlada, el grueso de las exportaciones se
componia de productos manufacturados y no de ventas petroleras,
como habia ocurrido desde el inicio del proceso de industrializacion
en la década de los afios cuarenta, y la moneda nacional mostraba
estabilidad. Asimismo, se hacia una cordial invitacion a la inversién
extranjera directa, a invertir en nuestro pais, lo cual fue muy util para
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varias empresas que usaron el pais como trampolin de exportacion
hacia nuestros vecinos del norte.

Es innegable que los tratados de libre comercio, diversos acuerdos
semejantes y las exportaciones, reemplazaron a los motores de
crecimiento de nuestro pais en la era de la apertura comercial. Aun
asi, de su inicio en 1994 a la actualidad han pasado ya tres crisis
econdmicas importantes:

a) Crisis bancaria- financiero-econémica de 1995
b) Crisis tecnoldgica-exportaciones-econémica de 2000
c¢) Crisis subprime-exportaciones-econémica de 2009

En el periodo de cuarenta afios que dur6 el modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, el crecimiento fue
constante; sin embargo, en los treinta y tres afios de la apertura
comercial México ha pasado por tres crisis econémicas, dos de ellas
ligadas al comportamiento de las exportaciones, las cuales son
determinadas por la demanda exterior de nuestras mercancias. En
septiembre del 2009 se registraria el peor mes en el comportamiento
de la economia, y se alcanzaria el nivel mas alto de desempleo
registrado durante décadas en México, ya que la tasa de poblacion
desocupada alcanzdé un méaximo histérico de 6.4% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015)%. Asi, la primera
conclusion que se puede obtener es que la apertura comercial dada a
través de la firma de tratados y acuerdos lig6 el comportamiento de la
economia mexicana al comportamiento de las economias exteriores,
en especial al comportamiento de Estados Unidos.

En vista de lo anterior, y merced a la firma de acuerdos y convenios
comerciales, algunos investigadores han centrado su atencién en el
desempefio econdémico de Meéxico en la globalizacion, asi, por
ejemplo, Murayama (1997 p. 22) sostiene que “La economia

% INEGI. Banco de Informacion Econdmica.  http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
[Consultado el 7 Agosto de 2015].
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mexicana estd cada vez mas inserta a los flujos financieros y
comerciales del mundo, en particular de los Estados Unidos, con los
riesgos y la mayor vulnerabilidad ante las oscilaciones en otras
economias que ello lleva consigo, pero a la vez no se ha sido capaz de
articular adecuadamente el mercado interno”.

El proceso de Apertura Comercial en México, se ha caracterizado por
la transformacion de las barreras no arancelarias como (cuotas,
permisos, etc.) y la reduccion y eliminacion de las arancelarias (tarifas
y aranceles), la clasificacion y control de las practicas desleales.
Algunos de los objetivos primordiales de la apertura comercial son el
mayor acceso a mercados internacionales, el control de las
salvaguardas y practicas desleales con ciertos paises, y aprovechar las
preferencias arancelarias con las que se gozan en la actualidad en
busqueda de exportar, por lo que resultaria ventajoso tener un mayor
incremento en el ndmero y amplitud de los mercados para los
productos mexicanos, asi como crear incentivos para la llegada de
inversion extranjera. Sin embargo, la integracion de los mercados
conlleva otro lado en la moneda, que son las importaciones, ya que la
apertura comercial agudiza la competencia entre los oferentes, de aqui
gue los productores mexicanos deben buscar una mayor eficiencia en
la produccion y comercializacién de los bienes que se producen en los
paises con quienes tenemos tratados y acuerdos, si los productos
provenientes del exterior son mas competitivos que los de los
productores nacionales, entonces la opcion serd importar en lugar de
exportar. Sin la competitividad adecuada en el mercado internacional,
los posibles beneficios de la apertura, se vuelven maleficios.

En nuestro pais, la estrategia neoliberal se ha propuesto con el
objetivo de tener una mayor competitividad de la industria nacional y
en mayor medida impulsar las exportaciones manufactureras. La
apertura comercial cada dia ha ido presionando més a la industria
nacional a elevar su eficiencia competitiva, brindando facilidades para
importar insumos y tecnologia de otros paises, necesarios para la
modernizacion productiva, pero esto no ha tenido mayores alcances,
ya gque de nada sirve importar tecnologia si no hay una capacitacion
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previa para el manejo de esta. Los resultados no han sido los
esperados por el modelo, ya que no se puede presionar a la industria si
no esta preparada para competir en el mercado internacional de modo
gue en general los efectos han sido inversos a los esperados.

La precipitada apertura comercial hizo que numerosas industrias que
producian s6lo para el mercado interno vieran deterioradas sus
posibilidades de crecimiento y aun de sobrevivencia, al enfrentarse
con mercancias importadas y con menores precios a los de la
industria. En este sentido, parece que el modelo neoliberal esta
excluyendo a los empresarios mexicanos resultando favorecedor para
el mercado internacional al invertir en mercado mexicano Yy
aprovechar sus recursos.

Si bien la idea de las ganancias al tener apertura comercial constituye
el concepto mas importante de la economia internacional desde el
punto de vista tedrico, la aparentemente eterna batalla entre el
librecambio y el proteccionismo parece ser el tema mas importante
desde el punto de vista de la politica, de esta manera Krugman (2001,
p.5) hace mencion a que “Desde la aparicion de los modernos
estados-nacion en el siglo XVI, los gobiernos han estado preocupados
por el efecto de la competencia internacional sobre la prosperidad de
las industrias nacionales y han intentado, o bien defenderlas de la
competencia extranjera imponiendo limites a las importaciones, o
bien ayudarlas en la competencia mundial subvencionando (en
Latinoamérica se usa, preferentemente, el termino subsidio) las
exportaciones”.

La apertura comercial en México ha venido acompafiada de una
“estrategia” de industrializacion conocida como “la mejor estrategia
de industrializacion es la ausencia de estrategia”, de esto da muestra
Ernesto Zedillo (Presidente de la Republica Mexicana, 1994-2000),
destacado por la masificacion de politicas de orden "horizontal” -
afectando a todas las empresas, ramas e industrias por igual-, dijo: "la
mejor politica industrial es la no politica industrial*. Mas alla del
sefialamiento, es significativo que refleja la profunda desconfianza de
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los macroeconomistas responsables del tema desde finales de los
1980’s y hasta 2010: ademas de la masiva reduccion de instrumentos
y mecanismos para el fomento de la industria, este grupo se deja
llevar por el supuesto de que la reduccion arancelaria es el principal
mecanismo para la competitividad del aparato productivo y que, por
ende, el libre comercio es el fin Ultimo de la politica comercial e
industrial. Lo que se ha reflejado en la desaparicién de los programas
de fomento a la industria, ha encarecido y se ha escaseado el crédito y,
no hay medidas de proteccién a la industria nacional.

El contexto de la apertura comercial ha sido adverso a la ya dificil
situacion por la que han atravesado nhumerosos empresarios
mexicanos. Bajo esta perspectiva, algunas regiones del pais han
podido adaptarse a los requerimientos generales del modelo, a
diferencia de otras regiones como QOaxaca, que Se encuentran
rezagadas en su participacion, siendo muy posible que este rezago se
ensanche en un futuro de no tener una eficiente politica de
integracion.

Una vez expuestos los antecedentes de la apertura econémica, en el
siguiente apartado se abordara el tema sobre las diferentes opiniones
(una en contra y la otra a favor) de que la apertura comercial funja
como variable determinante de un crecimiento econémico en México.
Finalmente, incluso para los economistas que creen que el libre
comercio, no es una politica perfecta, para otros el libre comercio es la
mejor politica que un gobierno pueda seguir.

2.3 Distintos enfoques sobre la apertura comercial y el
crecimiento econdmico de México

Existen diferentes enfoques en torno a la apertura comercial, asi como
en su eficiencia en términos de crecimiento econémico, por esta razon
en este apartado se muestra la opinion de algunos autores que estan a
favor o en contra de este modelo neoliberal, orientado a la apertura, el
cual podria fomentar o inhibir el crecimiento econémico en el pais.
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2.3.1 Argumentos a favor de la apertura comercial como
determinante del crecimiento econémico en México

Para la economia convencional, Illamese Clasica o Neoclasica, la
apertura comercial es benéfica para todos los paises involucrados;
independientemente de lo que produzcan y exporten, ya sean materias
primas o manufacturas, se beneficiardn todos por igual. ;De qué
manera? A través de la especializacion a que da lugar.

Adam Smith (1776, p.33) padre de la Economia moderna sostenia
que: “Para que dos naciones puedan comerciar entre si de manera
voluntaria, ambas deben de obtener una ganancia. Si una de ellas no
gana Nada o sale perdiendo, sencillamente se rehusara a comerciar”.
Si los paises pueden comerciar libremente, se especializaran en la
produccién de aquellos bienes en los cuales tienen ventajas absolutas
(Adam Smith 1776 p.33) o ventajas comparativas (David Ricardo,
1817); como resultado de la especializacién la produccion mundial de
todos los bienes aumentara ampliando las posibilidades de consumo.

Segin Adam Smith (1776, p.33) “el comercio entre dos naciones se
basa en la ventaja absoluta. Cuando una naci6n es mas eficiente que
otra (o tiene una ventaja absoluta sobre ella) en la produccién de una
mercancia, pero es menos eficiente que la otra nacion (o tiene una
desventaja absoluta con respecto a ella) en la produccion de una
segunda mercancia, entonces ambas naciones pueden obtener una
ganancia especializandose en la produccién de su mercancia con
ventaja absoluta e intercambiando parte de su produccion con la otra
nacion por su mercancia con desventaja absoluta”.

Historicamente, y en la actualidad, se ha considerado que la apertura
comercial es una de las principales variables que han contribuido al
crecimiento econdmico. Esta ha servido de gran impulso a paises
desarrollados, por lo que los paises en vias de desarrollo, en especifico
México, se han visto en la necesidad de ir adoptando un sistema
neoliberal después de tener una politica proteccionista.
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China por razones ideoldgicas y de seguridad busco la autosuficiencia
durante la mayor parte del periodo de posguerra 1945-1970, en la
Ilamada guerra fria, pero en la década de 1990 llegd a apreciar las
contribuciones potenciales que la apertura proporcionaria para su
crecimiento y desarrollo, y de hecho hoy estd cosechando grandes
beneficios gracias al comercio internacional (al igual que los antiguos
paises comunistas de Europa del Este y las Republicas de la ex Unién
Soviética después de la caida del comunismo).

Durante el siglo XIX, la mayor parte de la produccién industrial del
mundo moderno se concentrd en Gran Bretafia, donde el incremento
sustancial de la produccion industrial y de la poblacion de bajos
ingresos llevaron rapidamente a un aumento en la demanda de
alimentos y de materias primas provenientes de las regiones de
colonizacion reciente (Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva
Zelanda, Argentina, Uruguay y Sudafrica). Por ejemplo, durante los
afios de 1815 a 1913 la poblacion britanica se triplico, su PIB real
crecid 10 veces y el volumen de sus importaciones aumento 20 veces.
Este estimulo proporcionado por sus exportaciones en rapida
expansion se extendid después al resto de estas tierras recientemente
colonizadas. Asi, segun Nurkse (1970), “el sector de exportaciones
fue el primero en impulsar estas economias hacia un crecimiento y
desarrollo rapidos. Es decir, el comercio internacional funcioné
como motor de crecimiento para estas naciones durante ese siglo”.

Salvatore (2005, p. 349) sostiene algunas ventajas de la apertura
comercial como incentivador del crecimiento econémico al decir que:
“Aunque el nivel y la tasa de desarrollo economico dependen
fundamentalmente de las condiciones internas de los paises en vias de
desarrollo, la apertura comercial de un pais puede contribuir de
manera significativa al proceso de desarrollo, La apertura comercial
es el vehiculo para la transmision de nuevas ideas, nuevas
tecnologias y nuevas habilidades gerenciales y de otro tipo, La
apertura también estimula y facilita el flujo internacional de capital
de los paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo”
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Bajo esta postura se dice que el proteccionismo no favorece el
crecimiento econdmico sostenido en un pais, por lo que resulta natural
pensar que el abrir las fronteras es lo mas conveniente, debido a los
flujos de transacciones que se tienen con el resto del mundo. Esta fue
una de las razones por la cuales con el paso de los afios, México ha
firmado distintos tratados internacionales que profundizan la apertura.

Estos tratados internacionales han permitido tener mayor oportunidad
de comercializacion de productos nacionales y de productos
internacionales. Incluso, ha permitido que algunos empresarios
mexicanos puedan competir en mercados internacionales, haciendo de
ellos mejores productores y mas competitivos. Ejemplo de ello lo
encontramos en empresas ultra competitivas como Vitro, Bimbo,
Cemex, etc.

Otro argumento a favor de la apertura econdmica por parte de
Krugman (2001. P.227) es que, “al proporcionar a los empresarios
un incentivo para buscar nuevas vias para exportar 0 competir con
las importaciones, el libre comercio ofrece mas oportunidades para el
aprendizaje y la innovacién que un sistema de comercio
administrado en el que el gobierno dicta en gran parte el patrén de
importaciones y exportaciones”.

La apertura comercial también suele influir en la diversificacion de
productos en el pais. Por lo que diversos académicos relacionados con
la escuela neoclasica sefialan que, aunque en algunos paises
desarrollados la politica comercial pueda inducir a déficit comerciales,
a su vez también propicia niveles mucho més elevados de Inversion
Extranjera Directa (IED), lo que a su vez fortalece la economia méas
gue vulnerarla.

Salvatore (2005, p. 354) menciona que “los criticos de la apertura
comercial pueden enfrentar una gran lista de beneficios con otra lista
igual de efectos supuestamente nocivos. Sin embargo, puesto que un
pais en vias de desarrollo puede rehusarse a comerciar, si no gana
nada, si pierde la presuncion de ganar a partir de la apertura”.
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La inversion extranjera directa suele ser una de las variables que
coexiste gracias a una apertura comercial, ya que los inversionistas
suelen apegarse mas a las inversiones en los paises donde hay un
mayor flujo tanto de mercancias como de capitales, por lo que en
consecuencia, bajo esta Optica, un pais neoliberal es sinGnimo de
atraccion de capitales. Esto implica que uno de los principales
determinantes de crecimiento econdémico es la apertura comercial.
Desde luego hay otras variables, ademéas de la apertura comercial,
pero esta suele tener un importante peso para un impulso econémico
en el pais.

En 1982 las bases y la orientacion de la estrategia econdmica en
Meéxico fueron modificadas en el afan de encontrar un nuevo modelo
capaz de generar crecimiento con estabilidad, que precisé la puesta en
practica de politicas orientadas hacia la apertura externa y el
acotamiento del papel estatal en la economia.

Como se ha visto anteriormente, existen autores que opinan que la
apertura comercial en México es variable determinante del
crecimiento econémico, basandose en la implantacién de un sistema
neoliberal. Con todo, existen otras interpretaciones, tan opuestas a la
vision previa, que sostienen que la apertura econémica no sélo no
genera crecimiento econémico, sino que perpetra la crisis. Esta ptica
la revisaremos en el siguiente apartado.

2.3.2 Argumentos en contra de la apertura comercial como
determinante del crecimiento econdmico en México

Existe la creencia de que en los paises desarrollados el crecimiento
econoémico se ha alcanzado gracias a la apertura comercial que ha
servido de gran impulso a los paises desarrollados, pero hay
detractores. Como hemos visto, con el paso del tiempo México ha
adoptado una politica econémica neoliberal después de haber tenido
una politica proteccionista, suponiendo que al adoptar politicas
econdmicas de paises desarrollados nuestro pais va a crecer, por lo
que hoy en dia diversos economistas se preguntan por qué no ha
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ocurrido asi. Por ejemplo Rivera Rios (1993, p 161) se pregunta
“cpor qué México no ha crecido si se han abierto las fronteras a mds
no poder y firmado una inmensa cantidad de tratados comerciales?”
Dichos tratados no se han firmado solamente con economias
emergentes, sino también con grandes potencias, buscando la
diversificacion de mercados, lo que hace pensar que si no es la
apertura comercial, entonces la falta de crecimiento pudiese estar en el
sistema econdmico mexicano mismo.

Algunos autores sostienen que las politicas econdmicas aplicadas en
determinados paises no necesariamente son las mejores en otros, pues
las condiciones y las demas variables que ayudan al fortalecimiento de
un crecimiento econémico no son las mismas, en una palabra, el
contexto econémico, politico y social no es el mismo.

Como ejemplo de lo anterior, Arana, Rodriguez (2009, p. 75) sostiene
que “La apertura comercial ni siquiera pretende elevar el
crecimiento econoémico de los paises, ya que los principales objetivos
de la apertura comercial son generar una mejor asignacion de
recursos e incrementar la diversificacion en el consumo”. Bajo esta
vision, la apertura comercial no es la mejor solucidn, ya que ésta solo
ha generado dos efectos: por un lado se revierte el sesgo anti
exportador y favorece la rentabilidad del mercado externo y, por el
otro, estimula una penetracién de importaciones que conduce a un
desplazamiento de los bienes nacionales por otros de origen externo.

Aungue México se encuentre en el mundo globalizado no se puede
permitir que la economia deje de consumir lo producido en el pais
para consumir los bienes provenientes del extranjero. Arriaga N.
Rosalinda (2002, p.201) nos dice: “Es evidente que la actividad
econdmica es cada vez menos nacional, esto es una realidad, al
menos desde finales de los '70. La produccion de casi cualquier bien,
gue se ofrece en el mercado, involucra actividades que se realiza en
varios paises localizadas cominmente en varios continentes”. Las
empresas mexicanas tuvieron que enfrentar la competencia exterior, lo
cual tuvo dos efectos: 1) algunas empresas sobrevivientes han tenido
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que adoptar métodos mas modernos de produccion y organizacion con
lo cual han hecho una aportacién a la eficiencia conjunta de la
economia; 2) la gran mayoria de las empresas nacionales no lograron
ser competitivas, disminuyendo la produccién nacional, el empleo y
asi la demanda nacional.

Lo que verdaderamente mejoraria la economia mexicana son
expectativas de ingresos futuros mayores para los inversionistas
extranjeros y, por lo tanto, ellos decidirian invertir y esto se traduciria
en mayor crecimiento econémico. Ya que ha sido comprobado que la
inversion posee efectos multiplicadores en la demanda agregada. En
la mayoria de los casos los tratados de libre comercio llevan a las
distintas economias a depender en forma creciente de la entrada de
capitales ante el déficit de comercio exterior y la baja dinamica de
acumulacion que enfrentan, lo que obliga a tener una politica
econémica a favor de la entrada de capitales. De ahi el por qué
predominan las politicas de privatizacién y de estabilidad monetaria,
lo que impide tener una politica econdmica a favor del crecimiento
economico, quedando la economia en funcién del comportamiento de
variables externas.

Los paises de América Latina suelen copiar modelos de potencias,
basandose en la errénea idea que esto conllevara a un crecimiento
econdmico, de esto da un claro ejemplo Rivera Rios (1993, p 161) al
sostener que “Los procesos aperturistas llevados a cabo en América
latina por lo general se inspiran en la exitosa experiencia de los
paises del sudeste asiatico, particularmente, Corea del sur y Taiwan
gue desde los afios 60 adoptaron politicas de “crecimiento hacia
afuera”. Sin embargo aunque las dos experiencias estan orientadas
hacia el mismo objetivo, aceptar la disciplina del mercado mundial e
impulsar las exportaciones muestran diferencias muy grandes, lo que
quiere decir que el proceso que afecta a nuestros paises es en muchos
sentidos inédito”.

Como hemos visto en este apartado, surgen opiniones en contra de
que la apertura comercial funja como variable determinante de un
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crecimiento econémico, aunque no quiere decir que no lo fomente,
sino que no depende en su totalidad de esta variable, mas bien suele
ser un complemento de otros.

En el siguiente apartado se hace un analisis con datos estadisticos para
tener mas elementos que nos indiquen qué es lo que dice la evidencia
para el caso México respecto a la apertura comercial como
determinante del crecimiento econémico en México.

2.4 La apertura comercial como determinante del crecimiento
econdmico en México

Para el caso de México suele haber dos vertientes, en la primera se
dice que el crecimiento econdémico se ha visto favorecido gracias al
gran impulso que se le ha dado a la apertura comercial, y la segunda,
lo refuta. Suele ser muy U0til poder observar la tendencia de
crecimiento de estas dos variables, Por ello, en la grafica 2 damos
cuenta del grado de apertura econémica como porcentaje del PIB,

La Grafica 2.2 mide la apertura econémica como exportaciones mas
importaciones sobre el PIB. Los puntos resaltados muestran dos afios
importantes en que México dejaria una economia protegida para
incorporar el modelo neoliberal: el primero fue la incorporacion de
México al GATT en 1986; el segundo, la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. Antes del primer punto se
observa que la economia se encontraba muy cerrada y con un flujo
comercial muy bajo. Con todo y que la economia se encontraba
cerrada, a partir de 1976 se observa una tendencia creciente en la
apertura comercial. La incorporacion de México al GATT implicaria
un claro cambio en el flujo de mercancias entre México y el mundo,
consolidandose notoriamente a partir de la firma del TLCAN.
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Gréfica 2.2 Apertura econémica como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del Banco Mundial, 2015%.

El segundo aspecto que muestra la gréfica es la entrada en vigor del
tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), ya que si
bien se observa que en el transcurso de los afios (1986-1992) la
apertura econdmica empezé a despegar, es en 1995 cuando se da un
incremento drastico que marcaria uno de los mejores momentos, en
términos de apertura comercial para México.

Por lo tanto, tenemos evidencia que demuestra que la incorporacion
de México al GATT y la entrada en vigor del TLC, fueron elementos
cruciales para incrementar la apertura comercial de México, resta
revisar si dicha apertura se reflejé en mayor crecimiento econémico.
Es importante resaltar que en términos de importaciones vy
exportaciones, son solo tres los tratados de libre comercio los que son
significativos para el pais: el TLCAN que es el mas importante, el
Tratado con la Unién Europea y el Tratado con Japon. En todos los
casos, se observa que ya se-trata se manifestaba una tendencia positiva
en el comercio entre ambos paises; sin embargo, se intensifica con la
firma de los tratados. Bajo estos términos, el incluir nuevos paises en
los tratados de libre comercio, no necesariamente significa una mayor

Banco  Mundial. Series de datos. http://datos.bancomundial.org/quienes-

somos/preguntas/series-datos. [Consultado el dia 7 de Agosto de 2015].
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apertura comercial, la apertura comercial solo se dio con América del
Norte, Unién Europea y Japon.

Con el GATT, el TLCAN, TLCUE y TLCJ se observa que el volumen
de transacciones con el resto del mundo se incrementd; sin embargo,
se increment6 este volumen en los tres tratados por medio de las
importaciones, ya que en las exportaciones siguen concentradas en
Estados Unidos (TLCAN) y a partir de 2004 han incrementado su
participacion las dirigidas a la Unién Europea. Es decir, México
diversifica sus importaciones, mas no sus exportaciones. Es
importante ver qué ocurri6 con el desempefio econémico en el tiempo
posterior, pues la economia no ha crecido a tasas elevadas a pesar de
haberse firmado otros tratados y convenios internacionales (Gréfica
2.3y Grafica 2.4).

Grafica 2.3 Importaciones por pais de origen 1994-2014

Importaciones por pais de origen
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del INEGI, 2015.

%5 INEGI. Banco de Informacién Econdmica. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
[Consultado el dia 7 de Agosto de 2015].
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Gréfica 2.4 Exportaciones por pais de destino 1994-2014

Exportaciones por pais de destino Miles de USD
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del INEGI, 2015.

La grafica 5 da cuenta del cambio porcentual en la apertura
econdmica contra el crecimiento del PIB per cépita, ambos en precios
nominales.

Gréfica 2.5 EI PIB y la apertura econémica en México 1963-2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del Banco Mundial,
2015.%6

%6Para la Grafica 5 y siguientes lo correspondiente al eje Y, (X+M)/PIB corresponde al
cambio porcentual anual a la suma de importaciones + exportaciones que hay en el periodo
analizado divididos entre lo producido (PIB).
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La linea de tendencia mostrada indica que la relacion aparente entre
ambas variables es negativa. Con todo, el estadistico R cuadrado
muestra un bajo nivel, razén por la que no podemos decir que exista
significancia estadistica. Observemos que existe una concentracion de
datos alrededor del eje del crecimiento econdmico. Por lo anterior,
conviene desagregar por periodos para ver qué factores provocaron
dichas concentraciones.

Gréfica 2.6 EI PIB y la apertura econémica en México en los afios 1963-
1986
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del Banco Mundial, 2015.

Una vez desagregados los datos, podemos observar que en el periodo
1963-1986, existe una relacion negativa entre el crecimiento
economico y la apertura comercial. Dado que durante dicho periodo
de tiempo la economia tuvo, en general, tasas de crecimiento
positivas, podemos concluir que la relacién entre ambas variables era
negativa, es decir, la apertura econémica no fomentaba el crecimiento
econdmico. De hecho, la linea de tendencia inercial muestra una
pendiente negativa y con una R cuadrada méas significativa que la
descrita en la Gréfica 2.7.

Analicemos ahora el desempefio de la economia considerando el
periodo previo a la firma del TLCAN pero incorporando el periodo de
tiempo en que México ya se habia sumado al GATT.
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Gréfica 2.7 | PIB y la apertura econémica en México en los afios 1987-
1995
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del Banco Mundial, 2015.

La grafica muestra una relacion negativa entre el crecimiento
economico y la apertura comercial. De hecho, la R cuadrada muestra
un mayor nivel de significancia. Esto confirma que el final de los
1980°s y el inicio de los 1990°s tuvieron un crecimiento econémico
por demas pobre, pero simultdneamente hubo apertura comercial, por
lo anterior es que el crecimiento de la apertura econdémica se dio
independientemente del desempefio de la economia.

Como se puede ver la grafica 8 existe otro periodo de tiempo (1995-
2014) para el que parece haber una relacion positiva entre ambas
variables. En 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), y pese a que la firma de este tratado se
hizo desconociendo muchos aspectos no favorecedores para México,
pareciera que la apertura econémica ayudd a que la economia se
recuperara rapidamente de la crisis econdmico-financiera de 1994-
1995, aunque el impacto finalmente se redujo, de modo tal que,
tampoco se puede concluir que existe una relacion positiva entre
ambas variables para este periodo de tiempo.
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Grafica 2.8 El PIB y la apertura econdmica en México en los afios 1995-
2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos del Banco Mundial, 2015.

Como se ha podido analizar en esta seccion, los resultados expuestos
en las graficas no dicen de modo concluyente que la apertura
econdmica haya repercutido positivamente en el crecimiento
econdmico, aungque conversamente, tampoco se puede decir que lo
inhiba.

Definitivamente no esta todo dicho respecto a las determinantes del
crecimiento econdémico. Existen una gran cantidad de variables y
relaciones de causalidad que hacen dudar de cuéles son las que hacen
que la economia crezca. El objeto del presente articulo fue analizar
solo una de ellas: la apertura comercial. Corresponde a futuras
investigaciones determinar qué variables si generan crecimiento
econémico.

2.5 Observaciones finales

Como hemos podido apreciar, en este articulo la relacion entre la
apertura comercial y el crecimiento econémico ha sido ambigua,
observandose primero que en 1960, antes de que México entrara a una
apertura comercial, la economia del pais era estable y tenia
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crecimiento. Durante dicho tiempo la economia estuvo esencialmente
cerrada, razon por la que la relacion aparente es negativa.

Para México, a pesar de tener una docena de Tratados de Libre
Comercio, la apertura comercial es s6lo significativa a través de tres
TLC, los firmados con América del Norte (TLCAN), Unién Europea
(TLCUE) y Japén (TLCJ), por el lado de las importaciones; por las
exportaciones el unico significativo es el TLCAN. La firma de varios
tratados no significa mayor apertura comercial.

Entre 1986 y 1994, parece haber una relacién positiva entre la
apertura comercial y el crecimiento econdémico. Sin embargo, durante
dicho tiempo la economia se estancé o crecio a tasas pobres, mientras
gue la apertura econémica crecié de una forma extraordinaria. Por lo
anterior es que se percibe una aparente relacion positiva, sin embargo
no hay evidencia estadistica que permita concluir que existe una
relacién positiva entre la apertura comercial y el crecimiento
economico en el periodo 1986-1994.

La Gltima etapa estudiada, de 1995 a 2014, no se percibe con claridad
que a mayor apertura econdmica se tenga igualmente un mayor
crecimiento econémico. En todo caso, pareciera que el impulso inicial
que dio a la economia la apertura comercial, rapidamente se vino
abajo o bien, la apertura econdmica dej6 de ser un motor de
crecimiento.

Estudios posteriores ayudaran a determinar, para el caso de México,
qué variables se traducen en crecimiento econémico solido y
sostenido, al realizar un analisis que incluya mas variables. Por lo
pronto, no existe suficiente evidencia que indique que la apertura
comercial provocd crecimiento econdmico en Meéxico durante el
periodo 1960-2014.

73



México y Estados Unidos en la Asociacion Transpacifica: Teoriay Practica

Referencias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Costa F, José Augusto, “Inversion extranjera en Brasil y
Mercosur: Padrones de cooperacién y competencia”,
Estudios Econdmicos de Desarrollo Internacional, january-
june, afo/vol. 7, nimero 001, Universidad de Santiago de
Compostela, Santiago de Compostela, Espafia. Pp. 29-58.
Krugman, Paul R, “Economia Internacional: teoria y
politica” ed. 2001

Hernandez Goémez Manuel (2011). “La globalizacion
econdmica y sus efectos en el sistema financiero mexicano”.
En Manrique Campos, Irma (Coordinadora). Arquitectura de
la Crisis Financiera. México, UNAM-IIEc.

Millan Henio, “Crecimiento Econdémico y Restriccién externa
en México. Los Margenes de la Accion Economica Estatal”,
Perfiles Latinoamericanos, junio, nimero 022, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Distrito Federal,
México. Pp. 159-183.

Murayama, Ciro. “Los retos de la Economia Mexicana mas
alli de la Apertura Comercial”. América Latina Hoy,
Noviembre, afio/vol.17. Universidad de Salamanca, Espafa.
Pp.19-25.

R. Nurkse, “Patterns of trade and development”, en R.
Nurkse, ed., Problems of capital formation in Underdeveloped
Countries and Patterns of trade and Development(Nueva
York: Oxford University Press), pp.163-226.

Ocegueda Hernandez Juan Manuel, “Apertura Comercial y
Crecimiento Economico en las Regiones de Meéxico”,
investigacion Economica, Octubre- Diciembre, afio /vol.
LXVI, numero 262, Universidad Nacional Auténoma de
México, Distrito Federal, México. Pp. 89-137.

Rivera Rios Miguel A. “México: del Sobre proteccionismo a
la Apertura Comercial” Politica y Cultura, primavera,
nimero 002, Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco, Distrito Federal, México. Pp. 137-163

74



Apertura comercial y crecimiento econémico

9) Rodriguez Arana, Alejandro “Apertura Comercial, Balanza
Comercial e Inversion Extranjera Directa en México”, 1980-
2006, Investigacion Econémica, Vol. LXVIII, Nim. 269,
julio- septiembre, 2009, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México. Pp. 73-111.

10) Salvatore Dominick “Economia Internacional” ,Ed. Mc Hill
Edicion 2005, PAGS 1-765

11) Viloria Hernandez Oscar (2005) “Entre la proteccion y el
libre comercio. Las asimetrias de las politicas publicas ente
paises como elemento fundamental para la formulacion de la
politica comercial”. Revista venezolana de andlisis de
coyuntura, vol. X1, Pp. 203-250.

75






Capitulo 3. Los Objetivos de la Insercion de
Meéxico en las Cadenas Globales de Valor, a
través de la Negociacion del Tratado
TransPacifico

Raul Gustavo Acua Popocatl
Rafaél Alberto Duran Gomez

3.1 Antecedentes sobre los objetivos del gobierno Mexicano
relacionados con la apertura comercial

Las expectativas depositadas por parte del gobierno mexicano cuando
profundizé su apertura comercial a principios de la década de los
noventas tomando como punto de partida la negociacion e
instrumentacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), eran muy altas®, entre ellas estaba promover significativas
transformaciones en las estructuras productivas mediante el fomento
de nuevas actividades, la formacion y acumulacion de capital fijo y la
elevacion de la productividad de toda la economia. También se
pretendia promover ain mas la inversion extranjera directa, fomentar
altos volimenes de exportacion, propiciar la transferencia de
tecnologia y la industrializacion, generar mas empleos -y mediante
esto- propiciar menos migracion, asi como aprovechar las economias
de escala. Se proyectaba que la inversion extranjera representaria 4
puntos porcentuales del PIB, pero la realidad apabullante es que en
estos momentos apenas capta de 2 a 2.5 puntos, sin conocerse aun

57 Aunque es de sobra conocido que la apertura inicio en 1986 con el ingreso
de México al GATT
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(junio de 2015) las decisiones de la Reserva Federal de los Estados
Unidos sobre el aumento de sus tasas de interés, lo que haria mas
inviable atraer el capital hacia México. Por otra parte, la inversion
extranjera directa no se ha distribuido homogéneamente en el pais,
pues 5 entidades —Baja California, Distrito Federal, Chihuahua,
Estado de México y Nuevo Ledn— absorbieron méas de tres cuartas
partes de ella entre 1994 y 2011. En el extremo opuesto, 19 estados,
principalmente del sur y sureste del pais, recibieron inicamente 3% de
la misma (Leycegui, 2012).

Pocos de los ambiciosos objetivos se cumplieron en la realidad. Lo
cierto es que el TLCAN parece haber servido s6lo para enfrentar los
problemas que el pais tenia en el corto plazo a principios de los
noventas, y encajo a la perfeccion dentro de la vision anti-inflacionista
de los gobiernos priistas posteriores a la década de los ochenta, pero
poco ayudd en la generacion del valor agregado para la industria
mexicana. El incremento de las exportaciones en la actualidad no
parece haber propiciado un mayor equilibrio en la balanza comercial,
y en la cuenta corriente de la balanza de pagos, las cuales siguen
siendo deficitarias, quiza esto se pueda atribuir a que el principal valor
de las exportaciones es de negocios intra-firma de las empresas
trasnacionales (Blyde, 2013). No se han realizado estudios suficientes
para comprobar si la pequefia alza en la inversion extranjera que se
presentd en el pasado inmediato (1995-2015) se debe a las
condiciones legales contenidas en el TLCAN, o a las privatizaciones
de empresas paraestatales, o debido a la compra de empresas
mexicanas por las grandes corporaciones extranjeras. Hay autores que
sefialan que este aumento en la inversion extranjera se ha realizado a
costa de una mayor exposicion y vulnerabilidad de la economia
mexicana a los choques externos, sobre todo en términos financieros
como sucede en la actualidad en donde eventos como el posible
aumento de las tasas de interés en los Estados Unidos, y la crisis
econdémica que se suscita en Grecia, han impactado en el valor del
peso mexicano. (Cabrera, 2015)
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Si, el TLCAN se publicité en su momento por las autoridades no sélo
como un acuerdo, sino como una estrategia y una politica publica por
instrumentar, pero al parecer el acuerdo se logro, y la politica publica
con dificultades se instrumentd, o en realidad nunca se llevé a cabo.
Los nimeros y estadisticas del desempefio econémico mexicano no
parecieron concordar con las ambiciones negociadas en un acuerdo
voluminoso por el tipo de reglas que imponia al comercio en América
del Norte. Entre las metas del TLCAN estaba poner al corriente los
procesos productivos de México con las grandes tendencias en las
cadenas globales de valor, este propdsito se quedd corto debido
particularmente a las siguientes situaciones:

a) Uno de los grandes errores en la planificacién de la apertura
comercial fue no haber creado una politica industrial coherente
gue detonara una proveeduria nacional para la industria
maquiladora.

b) Tampoco existid una integracion productiva que generase mayor
valor agregado; ni se aprovecharon las ventajas comparativas de
cada uno de los paises de América del Norte en la produccion
compartida.

c) Parece existir un consenso entre los especialistas del tema en que,
debido a que las exportaciones estan basadas en insumos
predominantemente importados, no se han presentado los efectos
multiplicadores o de spillover esperados en el resto de los
sectores productivos. De hecho, la gran perdedora fue la planta
industrial nacional para los especialistas el resultado fue que con
el TLCAN se gener6 un modelo exportador de manufactura de
ensamble dindmico, el cual debido a su caracteristica netamente
importadora, padece una elevada desarticulacion con respecto de
las cadenas productivas internas, causando un modelo de maquila
que ha socavado a la auténtica industrializacién. El sector
nacional de autopartes es un ejemplo de esto, las caracteristicas
de la industria hacen muy dificil que se puedan integrar
proveedores nacionales, ya que las curvas de aprendizaje estan
muy avanzadas y las economias de escala no les permiten
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competir con las empresas que ya se encuentran dentro (Oropeza,
2014).

Los analisis académicos mas recientes sobre las consecuencias de la
apertura comercial realizada por el gobierno mexicano,
particularmente a través de la firma casi indiscriminada de acuerdos
comerciales bilaterales o regionales, han puesto énfasis en que la
principal preocupacién que debe estar presente en las negociaciones
de los préximos acuerdos consiste en disefiar reglas que efectivamente
garanticen la insercién de México en las cadenas globales de valor y
que se planifiquen, concomitantemente, politicas internas
encaminadas también a lograr dicha insercion.

Esto se sugiere particularmente para las actuales negociaciones de la
Asociacion TransPacifica (TPP, por sus siglas en inglés) debido a que
las empresas estan organizando cada vez mas su produccion de bienes
y servicios a través de las cadenas globales de valor y de suministro.
A grandes rasgos esto se caracteriza en que los productos son
procesados - y el valor se afiade - en diferentes paises.

El TPP fue una propuesta originalmente concebida en 2003 por
Singapur, Nueva Zelanda y Chile como una via hacia la liberalizacion
del comercio en la region Asia-Pacifico. Brunei se unié a las
negociaciones en el 2005 y el acuerdo preliminar de Asociacion
Econémica Estratégica Trans-Pacifico se concluyé en el 2006
(conocido como el P-4 por el numero de paises que lo integraban). En
marzo de 2008, Estados Unidos se unié a las negociaciones para la
conclusion de los acuerdos béasicos en los temas de inversion vy
servicios financieros que en ese momento aln estaban pendientes. El
entonces presidente de los Estados Unidos George W. Bush notificé al
Congreso de su pais la intencion de negociar con los miembros del P-
4 en septiembre de 2008, y con otros paises como Australia, Per y
Vietnam, el 30 de diciembre de 2008 (CRS, 2015).

Los equipos negociadores anunciaron la culminacién de un acuerdo
marco en la reunidn ministerial de la Cooperacién Econdémica Asia-
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Pacifico (APEC) en Honolulu, Hawai, en noviembre de 2011. A partir
de entonces, Canadd, Japén y México comenzaron consultas con los
socios existentes del TPP, y posteriormente se unieron formalmente a
las negociaciones en diciembre de 2012. Japdn siguié debatiendo
internamente la cuestion de unirse a las negociaciones, y después de
concluidas las consultas bilaterales, Japén comenz6 a participar
plenamente en las negociaciones del TPP en julio de 2013. Cabe
mencionar el interés de Corea del Sur por integrarse a las
negociaciones, pero debido a que éstas se consideran ya bastante
adelantadas y la inclusién de otro miembro podia alterar
significativamente el contenido de lo ya acordado, con ese argumento
no se autorizd la incorporacion de este pais®.

A continuacion, mostramos algunos indicadores econémicos de los
paises de la region.

Tabla 3.1 Paises negociadores del TPP, indicadores basicos

Crecimiento
PIB per PIB
PIB* capita** | Poblacion*** | Real****

Aus 1,542.0 42,640.0 22.8 3.6
Brunei 17.0 54,389.0 0.4 1.3
Can 1,819.0 42,734.0 38.4 1.8
Chile 268.0 18,419.0 17.4 5.5
EU 15,685.0 49,422.0 314.2 2.2
Japén 5,964.0 36,266.0 127.6 2.0
Mal 304.0 16,922.0 29.5 304.0
Mex 1,177.0 15,312.0 114.9 1,177.0
NZ 170.0 29,730.0 4.4 170.0
Perd 199.0 10,719.0 30.5 199.0
Sing 277.0 60,410.0 5.4 277.0
Viet 138.0 3,548.0 90.4 138.0

*Mil millones de ddlares. **Dolares ***Millones de habitantes ****Porcentaje
Fuente (CRS, 2012)

% Lo paraddjico de la situacion de Corea del Sur, es que para algunos temas que se estan

negociando en el TPP como la inversion y la proteccion a la propiedad intelectual, el

acuerdo que tiene Corea con los Estados Unidos se esta utilizando como modelo a seguir.
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3.2 Caracteristicas de las Cadenas Globales de Valor

La cadena global de valor (CGV) describe todo el abanico de
actividades que las empresas y los trabajadores realizan para elaborar
un producto desde su concepcién, hasta el uso final y ain mas all,
por ejemplo, en el servicio pos-venta. Esto incluye actividades como
el disefio, la produccion, la comercializacion, la distribucion y el
servicio al cliente o consumidor final. Las actividades que componen
una cadena de valor pueden estar contenidas dentro de una sola
empresa, 0 mas frecuentemente estan divididas entre diferentes
empresas (globalvaluechains.org, 2015). En el contexto de la
globalizacion, se consideran las actividades que constituyen una
cadena de valor en general, aquellas que se llevan a cabo a nivel intra-
empresas a escala global.

Porter identifica 10 actividades dentro de las cadenas de valor de las
empresas, que contribuyen a reducir costos para las empresas y a
hacerlas mas competitivas:

Economias de escala

Capacidad de aprendizaje

Utilizacién de su capacidad

Vinculacion entre las distintas actividades que realizan
Relaciones entre las distintas unidades de negocios

Nivel de integracion vertical

Oportuno ingreso al mercado

La politica de la empresa relacionada con los costos o con la
diferenciacion

9. Laubicacién geogréfica

10. Factores institucionales (regulaciones, impuestos, etc) (Porter,
1985)

O N GR~WNE

Las CGV se analizan con detalle en el presente debido a que la
globalizacion ha dado lugar a una nueva era en la competencia
internacional que se entiende mejor observando la organizacién
mundial de las industrias, y como los paises mejoran (upgrading) o
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empeoran (downgrading)®® su situacién econémica y social interna a
partir de su status internacional dentro de estas industrias. El enfoque
académico que estudia a las CGV ha evolucionado desde sus origenes
para convertirse en un paradigma econémico importante utilizado por
una amplia gama de organizaciones internacionales, como el Banco
Mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Ministerio
Britanico para el Desarrollo Internacional y la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional. ElI enfoque tedrico de las
CGV destaca cémo los nuevos patrones de comercio internacional, de
la produccidn, y del empleo conforman las perspectivas de desarrollo
y competitividad de los paises (Ferrando, 2013).

Hoy, las CGV son una estrategia instrumentada por las empresas
internacionales lideres en su ramo para, entre otras cosas, reducir los
costos de transaccién y minimizar el riesgo de la propagacion de sus
actividades estas empresas en la actualidad promueven la
racionalizacion de sus cadenas de suministro globales®®, poniendo
énfasis en la existencia de un menor nimero de grandes proveedores —
pero mas eficientes- localizados en un pufiado de paises seleccionados
estratégicamente como sucede en industrias tan diversas como la
textil, automotriz, y la de articulos electronicos entre otras (Gereffi,
1999). Como resultado de estas tendencias, la produccion se ha
consolidado cada vez mas en un nimero relativamente pequefio de
paises, particularmente en las grandes economias emergentes de
China, Brasil e India. Como consecuencia, con el fin de integrarse en

%9 Desde un enfoque dindmico de las CGV, la mejora en la posicién de un pais dentro de
las CGV (upgrading, en inglés) se puede entender como una serie de funciones y
capacidades econdmicas asociadas con las actividades de produccion y de exportacion,
tales como: el montaje basado en los insumos importados (tipico de las zonas francas de
exportacion); la fabricacion de equipos originales (OEM por sus siglas en inglés: original
equipment manufacturing ), también conocida como la produccién de paquete completo; la
fabricacion de marca original (OBM por sus siglas en inglés: original brand name
manufacturing); y la fabricacion de disefios originales (ODM por sus siglas en inglés:
original design manufacturing) (Gereffi, 1999). Esta trayectoria (montaje— OEM—
OBM—ODM) no es inevitable ni facil, y diversos estudios de GVC han analizado las
condiciones en que se han producido diversos patrones de mejoramiento 0 empeoramiento
(downgrading, en inglés) utilizando como herramienta de estudio estas categorias. El
empeoramiento simplemente significa no s6lo no registrar un ascenso, pero que las
actividades antes descritas no tengan lugar en el pais estudiado.

8 Es importante diferenciar las CGV de las cadenas de suministro globales, a grandes
rasgos las segundas son un instrumento (estratégico) de las primeras.
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las CGV los paises ya no requieren ser competitivos en la produccion
de bienes finales, sino en ciertas tareas involucradas en el proceso de
produccién. Esto permite a los paises en desarrollo preferir unirse a
las cadenas de valor, en lugar de construir cadenas enteras por ellos
mismos (Baldwin, 2012). El papel que desempefiarian las CGV
consiste en poner a disposicion de estos paises un catalizador para el
desarrollo (2013, UNCTAD), proporcionandoles acceso a las redes
productivas, los mercados, el capital, el conocimiento y la tecnologia
(OCDE 2013).

Se debe enfatizar que lo que importa no es solamente participar en las
CGV sino el nivel de valor creado en el pais y que se dirige a la
exportacion, es este nivel el que efectivamente contribuye a la
creacion de empleo y al crecimiento interno (Banga, 2013). Un pais
con miras a una participacion importante en las CGV tendra que ir
mas alla de la politica comercial tradicional. Por lo que debe
preocuparse por eliminar lo mas que pueda las barreras “detras de sus
fronteras” que afectan negativamente la posibilidad de integrarse
exitosamente a estas cadenas. Algunas teorias optimistas de las CGV
argumentan que con el paso del tiempo, el crecimiento de la
productividad provocara la reduccion de la brecha tecnoldgica entre el
pais anfitrion de las CGV, y el pais de origen de las mismas.

3.3 Meéxicoy su insercion en las CGV

Un asunto que resulta interesante en el analisis de la insercion de
México en las CGV es determinar hasta qué nivel el pais esta inserto
ya en ellas (por via de un diagndstico), y cuél es el camino que le falta
recorrer (por medio de una prospectiva). Al respecto se han sugerido
metodologias para medir los niveles de insercidn de los paises en las
CGV tomando como base estadisticas sobre sus intercambios
comerciales. Se debe aclarar que los indicadores del comercio
internacional dentro de las CGV son distintos del comercio
internacional tradicional, por lo que se requiere una nueva forma de
medicion del intercambio de bienes y servicios en valores brutos.
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De la Cruz, Koopman y Wang (2011) sugieren, por ejemplo, que un
indicador de la participacion global de la cadena de valor consiste en
que el pais esté bien integrado en las redes globales de produccion lo
cual significa que muchos de sus insumos provienen de diversas
fuentes del extranjero, y una gran proporcién de su propio valor
afiladido forma parte de las exportaciones de terceros paises en
relacion con sus exportaciones totales.

La OMC y la OCDE han sugerido una base de datos de comercio
internacional enfocada en el valor agregado por cada pais en la
produccidén de bienes y servicios que exportan. En la siguiente grafica
se observa una lista de los 11 paises con mayor integracion en las
CGV de acuerdo con la OCDE, el indice estad calculado como un
porcentaje de las exportaciones brutas y tiene dos componentes: el
contenido importado de las exportaciones y la exportacion de bienes
intermedios (bienes y servicios) usados en las exportaciones de
terceros paises.

Gréfica 3.1 .Participacion de paises selectos en las Cadenas Globales de
Valor, OCDE 2009
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- Exportacion de insumos intermedios usados en las exportaciones de terceros paises
Fuente: OCDE, 2013 citada en Gereffi, 2011.
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A partir de los antecedentes presentados sobre las secuelas de la
apertura comercial mexicana, es menester citar los efectos esperados
que el equipo de negociacion de México en el TPP deberia buscar
para poder documentar realmente una mayor y mejor insercién de
México en las CGV, a continuacion se citan los efectos generales y
mas adelante los particulares:

e Incremento en el contenido nacional en las exportaciones.

e Aumento en el valor unitario de las exportaciones en relacién con
el valor promedio de la industria.

e Incremento en la participacion de México en las exportaciones
mundiales.

e Ampliacion de los empleos relacionados con las exportaciones y
los salarios pagados en ellos.

e Aumento en la incorporacién del componente tecnolégico
sofisticado en las exportaciones.

e Mayor participacion en las actividades relacionadas con el
marketing y la distribucion internacional de los bienes y
Servicios.

e Incremento en el uso de la infraestructura del pais para
actividades relacionadas con la logistica internacional.

e Mayor participacion de las PyMEs en las actividades econdmicas
dirigidas al exterior.

e Mayor participacion de las empresas localizadas en México en el
comercio electrénico.

Los especialistas han identificado las metas especificas a corto plazo
gue ayudarian a que nuestro pais ascendiera en su proceso de
desarrollo como resultado de su exitosa insercion en las CGV, tales
metas cuantitativas son:

a) Promover la inversion privada en manufacturas que alcance un
15% como proporcién del PIB para el 2020.

b) Procurar nueva inversion extranjera directa en manufacturas: que
supere el 60% como proporcion del total.
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c)

d)

e)

9)

Aumentar la participacion del contenido nacional de las
exportaciones, para pasar del 30% al 38% en los siguientes 6
afios.

Incrementar el nimero de patentes registradas en México de
menos de 12 mil que se tienen a 25 mil en los siguientes 5 afios.
Fomentar el crédito de la banca privada a la produccion industrial
de la economia, buscando que la participacion se eleve del 25%
al 35% en los siguientes 5 afios.

Segln los especialistas, se requiere pasar a un TLCAN I
avanzando de la integracion comercial a la integracion productiva
y desplegar una nueva estrategia, privilegiando los aspectos de
infraestructura, logistica, y los clusters regionales.

Invertir en capital humano e innovacion (Leycegui, 2012).

Se avizora que las negociaciones del TPP podrian, en efecto,
coadyuvar a alcanzar estos objetivos pero se requiere también la
aplicacion de politicas industriales previamente planificadas por el
gobierno. Las siguientes razones complementan el argumento de que
Meéxico debe estar presente en las negociaciones del TPP y poner
énfasis en que éstas contribuyan a asegurar una participacion exitosa
en las CVG:

a)

b)

d)

Ante el estancamiento de las negociaciones de la OMC existen
pocas iniciativas ambiciosas, por lo que se debe aprovechar ésta,
ademas,

Los Estados Unidos la han colocado en su agenda comercial y
México no puede estar ajeno a su contenido y desarrollo.

Tal y como se estan negociando algunas disciplinas dentro del
TPP, se tiene la ventaja de fomentar la integracion regional de las
cadenas productivas; por dltimo

se considera la posibilidad de acumular “origen” con fines del
calculo del contenido regional, lo cual es necesario para
beneficiarse de las preferencias arancelarias establecidas en el
acuerdo.

Con o sin TPP, de todas formas los siguientes son los desafios para el
comercio exterior de México procedentes del entorno:
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a) La erosion de las preferencias comerciales en el TLCAN, pues
México, EU y Canadd han negociado otros acuerdos con sus
socios comerciales (México 12, Estados Unidos 13 y Canada 10),

b) La multiplicidad de las reglas de comercio, las cuales se traslapan
entre ellas con poco “orden”,

c) La profundizacion de la integracion regional,

d) La participacion cada vez mayor de China en el comercio
internacional desde su ingreso a la OMC,;

e) La diversificacion del comercio a raiz del nuevo papel de las
economias emergentes,

f) Las recurrentes crisis econdmicas internacionales y

g) El resurgimiento del proteccionismo. (Leycegui, 2012).

¢Por qué el gobierno mexicano deberia negociar el TPP poniendo
atencion a como las reglas negociadas en él afectaran su insercion en
las CGV? Porque la capacidad de una empresa para participar en estas
cadenas de valor y de suministro depende -en gran medida- de las
decisiones de su gobierno y de las politicas que adopta en los
siguientes temas:

e Hasta donde llevar las restricciones en el acceso a los mercados;

e Laeficiencia en la gestion de las fronteras;

e Sus capacidades en lo relacionado con las tecnologias de la
informacion;

e La infraestructura disponible para los servicios de transporte y
logistica; y

e Las politicas dirigidas al entorno empresarial.

En las negociaciones del TPP se debe tomar en cuenta que, de acuerdo
con el enfoque tedrico de las CGV, no basta que los aranceles de los
bienes exportados-importados se encuentren en cero debido a las
negociaciones comerciales previas, ya que las empresas que se
enfrentan a altos costos, a la incertidumbre de los servicios en las
fronteras, y a la logistica ineficiente e imprevisible, seran
particularmente incapaces de competir con las empresas de los paises
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gue proporcionan un entorno econdmico mas eficiente. La eficiencia
en las CGV y en la cadena de suministro no se trata simplemente
mediante una libre circulacién de partes y componentes, y la
facilitacion del comercio en la frontera. También implica la capacidad
de invertir en infraestructura, la proteccion de la propiedad intelectual,
el libre movimiento internacional de los empresarios y los
trabajadores, y el acceso y uso de la tecnologia. Los factores
relacionados con las politicas que afectan el funcionamiento de las
cadenas de suministro son numerosos y estan relacionados entre si.
Estos pueden abarcar requisitos por cumplir en los reglamentos en
materia de salud, la seguridad de los productos, la seguridad en su
conjunto, etc, tales requisitos suelen afadir un nivel adicional de
complejidad al proceso de despacho de aduana (Gereffi, 2011).

3.4 Caracteristicas de la nueva generacion de acuerdos
comerciales como el TPP

En un contexto internacional caracterizado por una extraordinaria
competencia entre los paises en vias de desarrollo que promueven
estrategias de industrializacion orientadas a la exportacion, el hecho
de contar al menos con acceso a los mercados mas grandes (cualidad
que México ya posee por cierto) por medios juridicos (es decir, los
acuerdos comerciales), les otorga una ventaja frente a otros dispuestos
a participar en las cadenas globales de valor. Mucha de la literatura
sostiene cierto pesimismo acerca de que -en la actualidad- el margen
de maniobra de los gobiernos de los paises en vias de desarrollo pueda
ser usado para lograr la mejora (upgrading) a la que se aspira al
integrarse exitosamente en las CGV, debido a compromisos asumidos
con instituciones internacionales como la Organizacion Mundial del
Comercio, y el Fondo Monetario Internacional, entre otros (Bruhn,
2014). Pero también existen casos de paises que desafortunadamente
han intentado aplicar unilateralmente acciones que han limitado su
insercion en las CGV como sucede en América Latina con Venezuela
y en ocasiones aisladas, como ha sucedido con Brasil. Especialistas en
el tema han identificado a los siguientes como los tipos de reglas (o
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politicas mal instrumentadas) por los gobiernos, que pueden inhibir su
acceso competitivo a las CGV:

a) Politicas ineficientes o muy restrictivas de inversion.

b) La exclusividad o tratamiento preferencial para las empresas
estatales o con apoyo estatal (como los monopolios de energia o
monopolios en los servicios postales).

c) El ejercicio de poder de mercado por parte de una entidad
dominante que controla el acceso a uno o a varios de los
eslabones de la cadena, por ejemplo las operaciones portuarias y
los manipuladores de carga del aeropuerto.

d) Grupos (generalmente econdmicos, pero también politicos) que
tienen intereses creados en el statu quo, como agentes aduanales
y las industrias de transporte por carretera nacional, que pueden
oponer resistencia a cualquier tipo de reformas (Gallaguer, 2012).

En contrapartida a este tipo de acciones, las empresas que realizan la
produccién mediante la estrategia de las CGV necesitan dos garantias
fundamentales: 1) que puedan conectar permanentemente las fabricas,
y 2) que puedan hacer negocios en el extranjero con seguridad. La
primera garantia demanda ciertos asuntos como la eliminacion de las
barreras fronterizas, servicios de infraestructura préacticamente de
excelencia, y también movilidad empresarial segura; la segunda
garantia consiste en apuntalar seriamente los derechos de propiedad
intelectual (tangibles e intangibles). Si bien las reglas de la OMC
tocan en algunos aspectos estas garantias, no son suficientes para un
mundo en el que las CGV son omnipresentes en varios sectores
manufactureros.

¢Por qué el TPP puede ser el proximo acuerdo comercial firmado por
México que marque un parteaguas en su insercion en las CGV?
Después de los fracasos de las negociaciones para crear un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y de la Ronda Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio, se pueden esgrimir tres
argumentos para identificar al TPP como el acuerdo idéneo para los
intereses del gobierno mexicano: En primer lugar, la mayoria de las
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cadenas de suministro son regionales y las dos garantias mencionadas
antes (conectividad entre fabricas y facilitacibn de negocios
internacionales) no deben ser discriminatorias, por lo que el
regionalismo parece su area natural. En segundo lugar, mientras que
las normas multilaterales que regulan el comercio de los factores que
forman parte de la cadena de suministro habrian sido mejor
consolidarlas dentro de la OMC, los intereses de los paises dentro de
ella estaban enfocados en otras prioridades, por lo que fueron
gravemente descuidados. En tercer lugar, las politicas de produccion
basada en las CGV tienden a ser bilaterales por naturaleza propia. Por
ejemplo, si Corea quiere fabricas japonesas, las negocia con Japon; si
Honduras quiere fabricas estadounidenses, las negocia con ese pais.

El otro argumento que apunta a las negociaciones del TPP como un
marco idoneo para los intereses del gobierno mexicano es la propia
participacion de los Estados Unidos y su papel como promotor del
acuerdo, papel, por cierto respaldado no sélo por el poder ejecutivo (el
Presidente Barack Obama) pero también por parte del poder
legislativo, quién en junio del 2015 aprobé la concesion de la via
rapida para la culminacion de las negociaciones (USTR, 2015). Esta
participacion por supuesto que no es gratuita, las empresas de alta
tecnologia como las que se ubican en este pais obtienen ventajas
competitivas claras al localizar parte de su produccion en los paises de
bajos salarios si obtienen de sus gobiernos dos garantias
fundamentales ademas de las ya citadas antes: derechos de propiedad
intelectual y movilidad empresarial. Por su parte, las naciones en
desarrollo como México ganan también con estas negociaciones al
garantizar juridicamente un atajo en su camino hacia la
industrializacion, sobre todo si pueden atraer a muchas fabricas que
aun no han decidido su localizacién. No es de extrafiar que son varias
las naciones en desarrollo que unilateral y voluntariamente redujeron
ya sus aranceles, y que han mostrado su interés por negociar
disciplinas de mayor profundidad y alcance en los acuerdos
comerciales regionales asi como en los tratados bilaterales de
inversion, y es que no resulta ocioso pensar que -en cierta forma- en la
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actualidad el proteccionismo contribuye significativamente a destruir
industrias vinculadas a las cadenas de suministro.

No menos importante para México es la marginacion de China en las
negociaciones (por decision deliberada de los Estados Unidos), por ser
un pais con el que se rivaliza en la insercién en las CGV en los
siguientes aspectos: a) el hecho de que China y México compiten en
varios sectores; b) la naturaleza dispareja del comercio en donde
resaltan las grandes diferencias entre lo que exporta China a México,
y lo que exporta México a ese pais (prevaleciendo una relacién de
nueve a uno); c) las controversias judiciales en las que México y
China se han enfrentado ante la OMC en asuntos como la aplicacion
de subsidios prohibidos y la imposicion de restricciones a la
exportacion de ciertas materias primas; d) las demandas de dumping a
productos chinos en el ambito nacional, habiéndose realizado 209
investigaciones desde 1986, de las cuales 18% han sido contra
productos provenientes de China; €) el no reconocimiento de México
a China como economia de mercado, lo que ha tensado la relacion; el
Gobierno de México no le ha otorgado este reconocimiento debido a
las implicaciones juridicas en materia de practicas desleales que
conlleva en el marco de la OMC, en particular sobre la carga de la
prueba (Leycegui, 2011).

Sin embargo, debe reconocerse que la ausencia de China en el TTP
también provoca pérdidas de oportunidades para México y
alejamiento de sus propositos, como las siguientes: a) no teniendo un
acuerdo sobre comercio y finanzas transfronterizas (entre otros)
impide reducir las discrepancias entre la informacion estadistica de los
dos paises para conocer la situacion real de los flujos de comercio e
inversion, y sobre todo, con el acceso posible a estos datos entender
mejor el fendmeno de las cadenas globales de valor para estar en
posibilidades de identificar a los competidores reales; b) el gobierno
de México contaria con menos instrumentos para apoyar a las
empresas nacionales que desean incursionar en el mercado chino; c)
los objetivos del programa ProMeéxico orientados a las pequefias,
medianas y grandes empresas en donde esté presente el mercado chino
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no contaran con instrumentos juridicos para otorgarles certeza; f) no
contar con mecanismos de defensa legal cuando exista una practica
desleal o comercio ilegal; g) no contar con una alternativa para litigar
conflictos con China fuera de la OMC, (a China le interesa, como
estrategia de imagen y prestigio exponer poco sus diferendos
comerciales ante la comunidad internacional); g) tener un marco para
gue Meéxico pueda analizar y sopesar los resultados obtenidos entre
China y los paises con los que ya ha suscrito un TLC (como Chile y
Peru, paises integrantes del TPP).

3.4.1 Caracteristicas del proceso de negociacion del TPP

Después de analizar algunos puntos esenciales de lo que el TPP podria
representar para México, vale la pena destacar lo que se estd
negociando actualmente en este acuerdo, y en particular lo referente a
los temas relacionados con las CGV. Antes de hacerlo es pertinente
destacar que los actores privados (grandes empresas) estan siendo
consultados sobre las implicaciones que para los negocios y las CGV
pudieran tener las decisiones normativas adoptadas en las
negociaciones. Durante estas negociaciones del TPP, las cuales se
caracterizan por su casi completo hermetismo, se ha filtrado
informacidn acerca de que las grandes empresas estan cabildeando por
la completa eliminacion de las barreras al comercio y toda la
regulacién redundante que prolifera en la region. La participacion de
este tipo de actores privados no es nueva, pues han estado presentes
en la mayoria de las negociones comerciales internacionales en los ya
famosos “cuartos de al lado”. Especificamente, los representantes de
los negocios estdn presionando para mejorar la conectividad fisica
transfronteriza, y optimizar también la comunicacion y la
coordinacion de las practicas regulatorias que afectan al comercio.

Ademas de la participacion de los actores privados, es preciso aclarar
un punto importarte sobre las negociaciones del TPP: las reglas
internacionales que se requieren para que las CGV operen son muy
distintas a las que estan contenidas en los tratados de la OMC, en
particular porque en el modelo de negocio del cual parten es distinto
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de aquel en que se basaron las normas del viejo GATT vy la actual
OMC. Por ejemplo, las reglas de la OMC pretenden ser el brazo fuerte
de la ley internacional para las transacciones entre partes (las
economias de los paises) que no estdn necesariamente relacionadas
entre ellas, y sobre todo que pertenecen a jurisdicciones
completamente distintas. En contrapartida, el tipo de flujos
transfronterizos que pretenden regular los acuerdos que se negocian
tomando en cuenta a las CGV tienen como rasgo principal que son
movimientos de mercancias altamente coordinados, pero no sélo de
bienes materiales, sino también de inversiones, servicios, propiedad
intelectual o tecnologia, e incluso de personas, los cuales tienen lugar
no sélo entre dos, sino entre mas paises. Es todo el flujo de
conocimientos e informacién que rodea a estas transacciones que las
diferencia del modelo clésico o tradicional en el que fue fundado el
GATT (Gallagher, 2012).

342 Temas de la negociacion del TPP directamente
relacionados con las CGV.

En esta parte final del articulo se analizaran algunos de los principales
temas de negociacion del TPP como son a) Trato a las empresas del
sector publico, b) regulaciones a la logistica internacional, c) trato a
los servicios transfronterizos, d) normas dirigidas a las finanzas
transfronterizas, y e) Oportunidades para las PyMEs.

3.4.21 Las reglas sobre el comportamiento de las empresas
estatales

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan la eficiente
negociacion: participacion de las empresas que son propiedad de
los gobiernos en las actividades econdmicas del
pais, evitando sus efectos distorsionantes.
Ajustes o reformas necesarias: Eliminacion de los
apoyos Yy el trato preferencial de los gobiernos a las
empresas estatales cuando sus actividades
econdmicas tengan efectos comerciales
distorsionantes. Permitir la competencia de
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empresas privadas en los sectores donde las
empresas estatales son dominantes. Apertura a la
informacidn en el manejo de las empresas.

Indicador  del | Si las reglas negociadas son eficientes, esto se vera
desempefio  de | reflejado en la posicion del pais en el Indice de
las reglas | Competitividad Global después de haber realizado
negociadas: las reformas pactadas en el TPP, ademas del
registro de una reduccion sustancial en los precios
de los bienes y servicios ofertados por tales
empresas.

Pais promotor: | Estados Unidos. Paises adversos a una reforma
profunda en este tema: todos los paises con
grandes empresas estatales.

En la actualidad, las normas que tienen el propdsito de regular a las
empresas controladas por los gobiernos -y que se encuentran en vigor-
son un mero mosaico de distintas reglas nacionales e internacionales
sobre el comercio, la inversion y la competencia, y estan adn lejos de
ser un conjunto de reglas establecidas especificamente con el fin de
normar adecuadamente a este tipo de empresas, y que hayan sido
redactadas a partir de sus caracteristicas y peculiaridades. Una
adecuada gestion de las CGV requiere que las empresas estatales sean
reguladas eficientemente debido a que con frecuencia son apoyadas
con subsidios gubernamentales y préstamos baratos, ademas de que
aprovechan la ventaja de un trato regulador preferencial, y/o no estan
sujetas al escrutinio de los accionistas en el corto plazo. Con este tipo
de ventajas, estas empresas pueden intervenir distorsionando a las
CGV, por ejemplo, cuando controlan servicios de mensajeria,
almacenamiento, o cualquier otro que les permita participar
significativamente en uno o mas de los eslabones de las CGV.

Como no existen principios uniformes establecidos para regular a
estas empresas, en consecuencia, la transparencia de la informacion
sobre ellas se encuentra fuera del &mbito de la actual ley internacional,
este tipo de informacidn tiene que ver con la descripcion del negocio y
su situacion financiera; lograr la transparencia en esta informacion es
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un requisito previo para la regulacion efectiva de las empresas
estatales. Tampoco existe un sistema de regulacién para controlar los
subsidios gubernamentales directos, particularmente los pagados para
las operaciones de una empresa estatal en el mercado de otro pais.
Ademaés de que este tema se estd negociando ampliamente en la TPP,
los Estados Unidos lo estan promoviendo también en las
negociaciones del Tratado Transatlantico con la UE, y en el Acuerdo
del Comercio de Servicios (TISA) en la OMC.

Las fuentes de las ventajas competitivas de las empresas estatales, y
que se buscaria reducir en el capitulo correspondiente del TPP
particularmente debido a las presiones del equipo de negociacién de
los EU, son:

e Los niveles de subsidios otorgados por los gobiernos

e El tipo de financiamiento y de garantias otorgados por parte de
las instituciones financieras gubernamentales.

o El tato preferencial otorgado en la aplicacién de las normas (por
ejemplo, la exencion de los requisitos de divulgacion de
informacién, o la exencién de la aplicacion del derecho de
monopolio).

e Su potencial para convertirse en monopolios

e Exencion en la aplicacion de reglas de bancarrota, y ventajas en
acceso a la informacion (Kawase, 2014)

El interés manifiesto del equipo negociador de EU consiste en incluir
normas que aseguren una “neutralidad competitiva” en el tratamiento
de las empresas estatales, eliminando practicamente todo el trato
preferencial, y sobre todo, incluyendo mecanismos de solucién de
controversias en este tema para reforzar su aplicacion (USTR, 2015).
Cabe mencionar que paises del Pacifico que cuentan con importantes
empresas estatales como Australia y Nueva Zelanda han hecho
propuestas contrarias a las sugeridas por los Estados Unidos.
Australia, por ejemplo, propuso un mecanismo parecido al de una
auditoria interna en virtud del cual cada pais examinaria y garantizaria
la neutralidad competitiva entre las empresas privadas y las empresas
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estatales dentro de sus propias economias. Para otros paises en vias de
desarrollo esta propuesta pareceria ser afin a sus intereses, pero
debido a su escasez de recursos financieros seria muy complicado
aplicar un sistema similar, esto es particularmente cierto para paises
como Malasia y Vietnam (Krist, 2013). Para el caso de los
negociadores mexicanos, la propuesta de Australia parece coherente,
pero se puede ceder a las propuestas de los Estados Unidos con el fin
de recibir concesiones en otros temas, pues en México son pocas ya
las empresas del gobierno que influyen en las CGV.

Lo complicado en la negociacion de este tema consiste en que los
paises que tienen importantes empresas propiedad del Estado
justifican su existencia argumentando que estas empresas son
indispensables para su desarrollo econémico e industrial, como se
observa en algunas redes industriales, donde el monopolio genera
algun tipo de eficiencia (por ejemplo, en la generacion y distribucion
de recursos como la electricidad o el agua), asi como en las zonas
donde se pueden esperar efectos significativos indirectos, o en donde
la inversién del sector privado no es viable debido a la enorme
cantidad de capital y altos riesgos que estan de por medio (por
ejemplo, la alta tecnologia, o la aeronautica). De esta forma, no es
posible abordar superficialmente este asunto en las negociaciones, e
imponer restricciones mas estrictas simplemente porque se suponga
que las empresas estatales son inherentemente inadecuadas para las
CGV como lo han insistido algunos grupos estadounidenses. Mas
bien, el desafio de los negociadores consiste en hallar un punto de
equilibrio para que las reglas acordadas efectivamente consideren los
efectos negativos y positivos de este tipo de actores econémicos.

3.4.2.2 Las reglas sobre Logistica

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan la eficiente gestion
negociacion: de los factores involucrados en la logistica

Ajustes o | Apertura a la informacién, eliminacion de
reformas politicas y tramites innecesarios o redundantes,
necesarias: compromisos para el establecimiento de tiempos
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para la liberacién de los embarques.

Indicador del | Si las reglas negociadas son eficientes, esto se
desempefio de las | verd reflejado en el Logistic Performance Index
reglas y en todos los indicadores contenidos en él,
negociadas: particularmente en la calidad del transporte y en

la infraestructura tecnoldgica, en la reduccion en
los costos de transporte, en la competencia que
se presente entre distintas empresas, en el
incremento en la capacidad para rastrear los
pedimentos debido al acceso a la informacién, y
en la reduccién de los costos del transporte local.
Revisar la posicion del pais en el Indice de
Competitividad Global. Revisar el incremento
del comercio electronico en los indicadores del
pais.

Se comentd antes que un elemento importante del enfoque de
negociacion que se aplica en el TPP es una comunicacion e
interaccién frecuente entre los funcionarios gubernamentales, los
legisladores y los representantes de la industria con el fin de
identificar los problemas comunes y sus posibles soluciones, y dar el
seguimiento necesario a los avances en la disminucion de costos en la
cadena de suministro, via la reduccion de politicas innecesarias. Una
premisa de las negociaciones es que la cooperacion debe centrarse en
la consecucion de objetivos especificos en el ambito de la logistica,
como los compromisos de establecimiento de tiempos para la
liberacion de cargas, o una lista comun de los requisitos de datos que
deben cumplir los envios; asi como llegar a acuerdos sobre los
principios de la reglamentacion, ademéas de establecer procesos de
consulta que permitan a la industria identificar cuellos de botella
especificos; y los mecanismos para hacer frente a estos cuellos de
botella en el momento oportuno mediante la colaboracion. Estas
negociaciones se consideran un paso adelante tomando en cuenta la
falta de progreso en las negociaciones de la OMC al respecto. Pero se
debe reconocer que se han hecho algunos progresos en los ultimos
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foros regionales; un ejemplo es el compromiso de la APEC para
mejorar el rendimiento de la cadena de suministro de la regidn en un
10% en 2015, un objetivo articulado bajo el Plan Yokohama 20.

La liberalizacion efectiva en esta area requiere definiciones claras y
concisas para delimitar el alcance exacto de los compromisos. Por ello
es importante que los equipos de negociacion delimiten en primer
lugar las listas de verificacion, asi como las definiciones y conceptos
relacionados, lo cual hard que los paises puedan realmente
beneficiarse de nuevas mejoras en el transporte multimodal y en los
servicios de logistica. De hecho, clarificar de antemano el alcance de
los compromisos significaria para los paises en desarrollo identificar
nuevas oportunidades de mercado, especialmente en aquellas areas
gue no requieren importantes inversiones de capital.

En este tema los Estados Unidos estan buscando a) compromisos que
aseguren la réapida liberacion de los bienes en la aduana, b)
procedimientos expeditos para envios de entrega rapida y, c)
reglamentos aduaneros transparentes y predecibles. Ademas estan a
favor de compromisos adicionales de cooperacion aduanera con el fin
de asegurar que los paises del TPP trabajaran juntos para evitar el
contrabando, el transbordo ilegal y la evasién de impuestos, asi como
de garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos comerciales.
Sin dejar de mencionar reglas de origen fuertes y comunes para
asegurar que los beneficios del TPP vayan realmente a los estados
miembros (CRS, 2015). En contrapartida los paises en vias de
desarrollo estan buscando asistencia técnica y financiera en estas areas
para poder actualizar sus procedimientos. En el caso de México, ya
existen programas conjuntos con los Estados Unidos para evitar
inspecciones dobles, y la apertura de aduanas Unicas con personal de
ambos paises son situaciones ejemplares, por lo que este tema no
deberia ser delicado de abordar, al contrario, es donde se podria
profundizar la cooperacion.
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3.4.2.3 Las reglas sobre los servicios transfronterizos

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan la liberalizacion de los
negociacién: servicios que tienen lugar en las fronteras de los
paises miembros y que hagan mas eficientes los
intercambios.

Ajustes 0 | Eliminacibn de obstdculos al acceso a la
reformas informacién, eliminacion de  requisitos  de
necesarias: localizacion de las empresas comercializadoras en

territorio nacional, ampliacién de las transacciones
via internet, prohibicién de requisitos para utilizar la
infraestructura informatica local.

Indicador del | Si las reglas negociados son eficientes, esto se vera
desempefio de | reflejado la reduccion de los costos de los servicios y
las reglas | bienes ofrecidos en los servicios transfronterizos y
negociadas: en el incremento en la velocidad de las
transacciones, asi como una mayor participacion de
empresas privadas en la oferta de servicios. Revisar
la posicion del pais en el Indice de Competitividad
Global después de haber realizado las reformas
pactadas en el TPP.

En las negociaciones del TPP, los servicios en general y no solo los
transfronterizos se estan abordando en el marco de un acuerdo global
de "alto nivel" ordenado por los ejecutivos de los paises integrantes.
La liberalizacion de los servicios utiliza un método especifico basado
en lo que los negociadores llaman una “lista negativa”, que
basicamente requiere que los participantes programen una serie de
"medidas disconformes" que no estarian cubiertas en el TPP. Este
enfoque busca proporcionar una cobertura méaxima de los principios
de Nacion Méas Favorecida, Trato Nacional y Transparencia entre los
paises miembros, y con ello aumentar las normas y compromisos de
acceso al mercado ya consagrados en los acuerdos sobre servicios
negociados en el seno de la OMC. Los negociadores estan tratando de
mejorar la transparencia y las reglas de modo que no sean una carga
innecesaria para el comercio de los servicios (Schott, 2012).
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Es importante decir que las negociaciones se llevan a cabo al maximo
nivel de autoridad debido a que los paises del sureste asiatico (y
podemos decir, de Asia en general) no han participado activamente en
las negociaciones comerciales de servicios en la OMC y solo han
asumido obligaciones al respecto en los acuerdos comerciales
regionales. En la mayoria de casos, los compromisos asumidos en ese
tipo de acuerdos solo han legitimado las practicas cotidianas que se
llevan a cabo en esos paises, y no han ayudado a impulsar las
reformas econdmicas nacionales.

Para alcanzar sus metas de liberalizacion de este sector, los
negociadores probablemente tengan que revisar los objetivos
alcanzados en los acuerdos ya existentes, como el acuerdo entre
Estados Unidos y Corea del Sur, o el de Nueva Zelanda y Malasia. El
TLC entre Corea del Sur y los EU contiene estandares muy altos en
materia de servicios financieros, seguros, y servicios de entrega
urgente, mientras que el acuerdo entre Nueva Zelanda y Malasia
contiene compromisos de acceso al mercado en la educacion, el medio
ambiente, transporte maritimo, turismo, consultoria de administracion
de empresas y servicios veterinarios (Business Rountable, 2012).

Negociar un acuerdo en el TPP en el tema de los flujos de
informacidn transfronteriza puede ayudar a un acceso seguro por parte
de las PyMEs a las plataformas de distribucion y comercializacion en
linea en la region. Por ejemplo, un acuerdo de este tipo podria
proporcionar un marco para que los empresarios y las pequefias
empresas tengan acceso Yy proporcionen servicios a los clientes
internacionales a través de las plataformas del comercio electronico, o
para gestionar sus ventas a través de servicios de administracion de las
relaciones comerciales con sus clientes en linea, desde cualquier punto
de la regién. Los beneficios econdmicos de ese marco serian muy
pertinentes especialmente para los paises en desarrollo, donde el
acceso a los productos regionales basados en Internet les permitiria
superar las tecnologias tradicionales y participar mas activamente en
el mercado global (CRS, 2015).
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Debido a la importancia econdémica de los flujos internacionales de
datos y de informacion en la region, se espera que las negociaciones
del TPP produzcan compromisos juridicamente vinculantes en los
siguientes subtemas: Permitir la informacion y los flujos de datos
transfronterizos, garantizando al mismo tiempo que la privacidad y los
derechos de propiedad intelectual estén protegidos. Permitir a las
empresas comerciales de los paises miembros del TPP que realicen
transacciones comerciales a través de plataformas de comercio
electronico, aunque las empresas no cuenten con una presencia
comercial en cada pais. Prohibir los requisitos para utilizar la
infraestructura informatica local, como los servidores por ejemplo,
como condicion para hacer negocios o para invertir en un pais TPP o
para participar en el comercio electronico o el comercio
transfronterizo®®. (USTR, 2015)

El primer reto que deben superar los equipos negociadores al abordar
este subtema es aprender a reconocer las auténticas barreras a los
servicios transfronterizos y entender que estas barreras no tienen
necesariamente mucho que ver con los obstaculos comerciales
tradicionales. Estas barreras son clasificadas en cinco categorias, las
cuales son: 1) Preferencias de los gobiernos, o de sus empresas, en la
adquisicion de productos con tecnologia nacional, o actuar
sesgadamente a favor de determinadas tecnologias o modelos de
negocio. 2) Manipulacion de los estandares de tecnologia para
reforzar a las empresas nacionales y aislarlas de la competencia
extranjera. 3) Invocar cuestiones de seguridad para bloquear
productos de tecnologia extranjera a través de métodos burocréaticos,
mientras que da ventaja a los proveedores locales. 4) Limitaciones a
los proveedores de servicios “nube” multinacionales a través de

61 Estas demandas las han hecho particularmente las empresas de los EU, las cuales
enviaron al equipo negociador una carta abierta solicitando estas concesiones por parte de
los paises negociadores, la lista de las organizaciones cupulares es la siguiente: American
Council of Life Insurers, Business Roundtable, Business Software Alliance, Coalition of
Service Industries, Emergency Committee for American Trade, Information Technology
Industry Council, National Association of Manufacturers, National Foreign Trade Council,
Software and Information Industry Association, TechAmerica, US-ASEAN Business
Council, U.S. Chamber of Commerce, United States Council for International Business.
(Business Roundtable, 2012).
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requisitos de localizacion de datos. 5) Restricciones a las
transacciones transfronterizas. Ademas de las nuevas formas
perniciosas de proteccionismo, existen barreras arancelarias que
persisten debido que el Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacion
de la OMC no cubre muchas de las nuevas tecnologias o no abarca a
los mercados clave (Holleyman, 2012).

Los paises que imponen barreras de este tipo lo hacen basicamente
argumentado dos razones de peso: a) como instrumentos de las
politicas gubernamentales para promover la innovacion; y ¢) son un
instrumento para aumentar la seguridad nacional o avanzar en otras
prioridades nacionales y no necesariamente son paises en desarrollo
los que defienden esta postura. Desafortunadamente debido al alto
nivel en el que se llevan a cabo las negociaciones, poco se ha filtrado
a la opinidon publica sobre las posiciones, las propuestas y los
compromisos preliminares que ya se han alcanzado hasta el momento
en este asunto.

3.4.2.4 Las reglas sobre las finanzas transfronterizas

Objetivo de la | Acordar reglas que permitan el eficiente flujo de

negociacion: capitales en jurisdicciones contiguas.

Ajustes o | Eliminacion de los obstaculos juridicos a la libre
reformas circulacion de capitales. Apertura a la
necesarias: informacién en el manejo de este tipo de

capitales. Menos intervencion de los gobiernos y
ampliacion en el ndmero de instituciones
financieras privadas que participen en los
intercambios.

Indicador del | Si las reglas negociados son eficientes, esto se
desempefio de las | vera reflejado en la reduccion de las autoridades
reglas participantes en las transacciones, la reduccion en
negociadas: los costos de los servicios, y un auge de las
transacciones electronicas. Revisar logros en el
Indice de Competitividad Global después de
haber realizado las reformas pactadas en el TPP.
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Dentro del TPP se estan negociando también disciplinas dirigidas a las
finanzas transfronterizas o conocidas también como "medidas para
gestionar los flujos de capital” segun el nuevo lenguaje del FMI. En
este tema es pertinente recordar que practicamente en todos los
acuerdos de libre comercio recientemente firmados por los Estados
Unidos, su principal interés ha sido restringir la capacidad de sus
socios comerciales para imponer controles sobre el libre flujo de
capital, incluso en tiempos de crisis financiera. En esos acuerdos los
socios comerciales de EU procuraron establecer salvaguardias
temporales sobre las entradas y salidas de capital para prevenir o
mitigar las crisis financieras, o diferir el caso de la legislacién del pais
de acogida (Gallagher, 2012).

La argumentacién de los Estados Unidos para limitar la capacidad de
sus socios para imponer restricciones a los flujos de capitales ha sido
que "los paises con amplia experiencia en la apertura del sector de
servicios financieros les ha permitido aumentar sustancialmente sus
tasas de crecimiento. Los sectores intermedios que recurren a esos
servicios se benefician de una mayor eficiencia, y un sector financiero
fuerte aumenta tanto la cantidad de ahorro nacional como la eficacia
de su asignacion”. El equipo de negociacion de Estados Unidos ha
sostenido que “el mantenimiento de las restricciones sobre flujo de
capital es una tarea dificil, costosa, ya menudo inutil”. (Krist, 2013).

Al respecto, varios paises del Pacifico no piensan igual y han sugerido
incluir también en el TPP salvaguardias encaminadas a permitir a los
gobiernos de los paises firmantes tener un margen de maniobra para
regular las finanzas transfronterizas si se presentan "serias dificultades
a la balanza de pagos, 0 amenazas derivadas de las mismas". Este tipo
de salvaguardias son casi idénticas a las que se encuentran en el TLC
entre Australia y Malasia firmado en el afio 2012, asi como las que se
negociaron en el TLC de Australia-Nueva Zelanda-Singapur, y
también el TLC entre Nueva Zelanda y Singapur. También es muy
similar al lenguaje en que quedo redactada una salvaguardia similar en
el tratado de inversion entre Japdn y Vietnam, firmado en 2003. Los
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paises que desean agregar al TPP este tipo de flexibilidad son
Australia, Malasia y Nueva Zelanda (CRS, 2015).

No resulta ocioso recordar las razones por las que un pais en
desarrollo puede querer imponer controles al capital. Una razén
poderosa es que una gran afluencia de capital extranjero propiciado,
por ejemplo, porque el pais se ha convertido de repente en un iman
para las administradoras de fondos de cobertura, puede hacer que la
moneda del pais se aprecie fuertemente lo que limitaria las
exportaciones. Otra es que los grandes flujos de capital hacia un pais
en desarrollo pueden causar burbujas u otras distorsiones econémicas
(Krist, 2013).

Diversos analistas suponen que en general la mayoria de los paises
(con quizd la excepcion de los Estados Unidos, quienes desean
disciplinas mas rigidas), pondran en la mesa de negociaciéon que la
salvaguardia no se aplique Unicamente a problemas en la balanza de
pagos, pero que se extienda para atender problemas derivados de la
inestabilidad financiera con el fin de que los gobiernos cuenten con
herramientas para atender el cumplimiento de sus obligaciones de
pago, también para evitar las burbujas de activos, la excesiva
apreciacion cambiaria, la fuga de capitales, y para mantener una
politica monetaria independiente.

Por parte de EU, se anticipaba que su equipo negociador defienda
disciplinas no tan flexibles y que incluyan conceptos como el
“caracter no discriminatorio” en la aplicacion de las reglas para las
finanzas transfronterizas. Este es un problema para los equipos
negociadores en virtud de que la regulacion de las finanzas
internacionales es practicamente de naturaleza discriminatoria. Este
hecho esta contenido incluso en la definicion de las normas dirigidas a
las finanzas transfronterizas las cuales son conocidas como "medidas
que afecten la actividad financiera transfronteriza que discriminan
sobre la base de la residencia”.
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Dentro de las disciplinas propuestas por EU, la carga de la prueba ain
recaeria en los hombros de los gobiernos para defender sus politicas
ante los tribunales, en donde los inversionistas privados pueden hacer
reclamaciones contra la regulacién impuesta por los gobiernos si
contravienen los principios del TPP. Los capitulos de los servicios
financieros de los otros tratados comerciales de Estados Unidos a
menudo tienen una "pantalla diplomatica”, es decir, un espacio para
que los gobiernos resuelvan informalmente sus diferencias via sus
autoridades financieras, quienes por medio de las consultas pueden
decidir si la regulacién es legitima y, por tanto, mantener a raya la
capacidad de los inversionistas privados para demandar directamente
a los gobiernos.

Vale la pena comentar que el equipo de negociacion de Chile logré
gue hasta el momento el borrador de este capitulo tenga un anexo
entre corchetes, relacionado con las regulaciones en la cuenta de
capital, pues este pais cuenta con una ley que permite a la nacion
aplicar temporalmente las regulaciones constitucionales a las
operaciones financieras transfronterizas con el fin de prevenir o
mitigar una crisis. En este anexo se concederia a Chile la flexibilidad
para recurrir a esta ley cuando sea necesario. Esto es significativo si se
considera que cuando los chilenos negociaron su acuerdo comercial
bilateral con los Estados Unidos, el equipo de negociacion del
entonces presidente George Bush obligé a Chile a desistir de incluir
salvaguardias parecidas, esto significaria que para el caso de Chile, el
nuevo TPP presumiblemente anularia el acuerdo pasado entre las dos
naciones. Para el caso de México, nuestro pais fue uno de los primeros
en llegar a acuerdos con los Estados Unidos en este tema, y el
TLCAN incluye salvaguardias como las que defienden los paises en
vias de desarrollo, las cuales no deberian ser eliminadas, pese a que la
presion de Estados Unidos en este tema en el TPP es mas fuerte que la
que su equipo de negociacion asume en las platicas en el seno de la
OMC o del FMI. Se debe poner atencion a las causas que provocaron
la crisis econdmica de 1994-1995 y con base en ellos, negociar la
posibilidad de eliminar los controles.
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3.4.25 Las reglas sobre las PYMES

Acordar reglas que permitan la rapida insercion
de las PyMEs de los paises miembros en el
comercio internacional de la region trans-
pacifica. Crear instituciones permanentes para
apoyar a este tipo de empresas.

Objetivo de la
negociacién:

Liberalizar el comercio aln en transacciones

Ajustes o reformas - o y
pequefias, compartir informacién sobre los

necesarias:
mercados locales, proteger aun mas la
propiedad intelectual. Permitir una mayor
circulacion de los empresarios y sus empleados
en la zona.

Indicador del Si las reglas negociados son eficientes, esto se

vera reflejado en el incremento en la oferta y
demanda de servicios y bienes de estas
empresas, y en la reducciéon de sus costos y
precios. Revisar la posicion del pais en el Indice
de Competitividad Global después de haber
realizado las reformas pactadas en el TPP.

desempefio de las
reglas negociadas:

El capitulo de las PyMEs del TPP fue el primero de todos en ser
concluido por via de las negociaciones, y sin embargo, como el resto
del borrador, aun no ha sido dado a conocer a la opinion publica. Se
sabe que el mismo esta basado en los acuerdos consensados en el seno
de la APEC vy tiene como objetivo basico apoyar la integracion de las
pequefias y medianas empresas en el comercio mundial, lo cual es una
prioridad para la mayoria de los paises del TPP, en particular para los
EU, debido a la vinculacion de estas empresas con la creacion de los
empleos en ese pais (APEC, 2015). Se centra principalmente en
identificar los medios a través de los cuales los miembros del TPP van
a proporcionar informacién a las empresas para que puedan entender
mejor como funciona el acuerdo completo, pero no solo eso, también
se comprometen los signatarios a tomar medidas para proporcionar
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informacion a las PyMEs particularmente sobre el establecimiento de
sitios web especificos de cada pais con datos oportunos para sus
negocios, acordaron también el establecimiento de un Comité
Especial para este tipo de negocios pequefios. En especial cada pais
se ha comprometido a crear un sitio web -interconectado a los sitios
web de otros paises del TPP- que contendran resimenes econémicos,
comerciales y de negocios de los principales paises del acuerdo, esta
plataforma incluird herramientas electronicas para facilitar la
identificacion de oportunidades de negocio para las PyMEs de la
regiéon. Por ello, el capitulo establece que el comité especial
responsable Ilevara a cabo las siguientes tareas. a) La promocion de
talleres y otras actividades para informar a las PyMEs sobre los
beneficios disponibles para ellas en el acuerdo, b) explorar las
oportunidades para que los paises miembros cooperen entre ellos en la
capacitacion de funcionarios gubernamentales para asesorar a las
PyMEs en relacién con las exportaciones, y c) el desarrollo de
programas para ayudar a las PyMEs a participar en las cadenas de
suministro globales.

Es pertinente recordar que si bien es cierto que las grandes empresas
internacionales son las beneficiarias netas de las estrategias basadas
en las CGV, y en los acuerdos que se consolidaran en el TPP, para
algunas grandes empresas las PyMEs son relevantes porque les
delegan aquellas operaciones generalmente sencillas, intensivas en
trabajo poco calificado, de montaje basado en materiales importados
que son transferidos a paises con regulaciones laxas y politicas
laborales flexibles asi como salarios bajos. Para algunos analistas, esta
relacion que se crea entre las grandes empresas y las PyMEs
localizadas en las economias emergentes les significa a estas Ultimas
grandes oportunidades para insertarse en las GCV de forma directa
(aunque mas frecuentemente de forma indirecta). Sin embargo, las
PyMEs tienden a enfrentar proporcionalmente mayores barreras para
participar en el comercio internacional, algunas de las cuales estan
relacionadas con la logistica y los costos de transaccion (Ferrando,
2013).

108



Los objetivos de México en las cadenas de valor a través del TPP

Las autoridades de los Estados Unidos han identificado a las
siguientes como las principales barreras al comercio internacional que
han enfrentado sus PyMEs: a) trdmites aduaneros onerosos, b)
dificultades para establecer oficinas o filiales en el exterior, ¢)
dificultades para procesar los pagos internacionales, d) regulaciones
extranjeras, €) impuestos a pagar en el extranjero, ) aranceles altos, g)
poca proteccion a los derechos de propiedad intelectual, h) problemas
de financiamiento a sus operaciones en el exterior, i) altos costos para
el transporte, j) problemas de visado (USITC, 2010).

A partir de la publicacion de estos obstaculos percibidos por las
PyMEs de EU, el equipo de negociacion de ese pais publicé una lista
de las demandas que se harian en las negociaciones del TPP en
beneficio de sus empresas: eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias para las PyMEs, incluyendo los trdmites burocraticos en
la frontera; simplificacion de los procedimientos aduaneros;
fortalecimiento de la propiedad intelectual y una mayor transparencia
en procedimientos y reglas al respecto; y el establecimiento de un
sistema de revision y seguimiento de los efectos del TPP sobre las
PyMEs (Alexander, 2014).

Sin conocer adn el contenido del texto del TPP dedicado a las PyMEs,
se espera que los gobiernos las hayan ayudado en el acuerdo mediante
la adopcion de mayores reglas de minimis, lo que permitiria a ciertas
mercancias ubicadas en un determinado umbral de valor, estar exentas
de la revision aduanera, siempre que el importe de los aranceles sea
menor que el costo administrativo para procesar el cargo o envio.
Actualmente los niveles de minimis varian ampliamente; dentro de la
region APEC, por ejemplo, los umbrales varian entre un délar, a mas
de mil dolares americanos. Si bien un estandar regional uniforme
puede ser dificil de negociar entre los miembros del TPP dadas las
diferencias en los ingresos per cépita y la dependencia de los ingresos
aduaneros para cada uno de los paises integrantes, por lo menos
podrian ponerse de acuerdo para que los estandares de minimis dentro
del pacto sean lo suficientemente altos como para no impedir las
pequefias transacciones haciéndolas prohibitivamente caras. Lo que
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mas importa es que si los negociadores estdn pensando realmente en
agilizar las cadenas de valor, los intereses de las PYMEs deben ser
tomados también con seriedad ya que pueden diferir de forma
importante con respecto de otros actores como lo son las grandes
transportistas y las empresas proveedores de servicios de logistica.
Actualmente, aquellas medidas de facilitacion del comercio, como los
operadores econdmicos autorizados, o los programas de confianza
hacia el comerciante en general, favorecen sélo a los grandes
comerciantes y a los transportistas. Esta por demas decir que este tipo
de iniciativas para reducir los costos del cumplimiento de las normas
se deben complementar con programas y soluciones para las PyMEs a
fin de ayudarlas a enfrentar la complejidad de las normas y de este
modo, reducir sus costos.

Otro asunto gque se esta negociando en beneficio de las PyMEs es la
entrada temporal de extranjeros (particularmente, pero no Unicamente,
hombres de negocios) en los paises miembros, pues en la zona del
sureste asiatico las restricciones para los trabajadores extranjeros son
altas. En Malasia, por ejemplo, los ingenieros extranjeros no pueden
trabajar en proyectos de construccion a menos que la empresa
contratante demuestra a la Junta de Ingenieros de Malasia, que un
ingeniero del pais no puede realizar el trabajo que se requiere hacer.
Una vez autorizados, los ingenieros extranjeros se les permite trabajar
en Malasia s6lo por la duracion del proyecto especifico para el que
fueron contratados (USITC, 2010).

3.5 Palabras finales

Los estudios realizados por el Banco Mundial sobre las CGV sostiene
que la crisis global de 2008-09 no contribuy6 a revertir al proceso de
globalizacion, sino que acelero las dos tendencias a largo plazo que se
han venido manifestando en la economia mundial: la consolidacion de
las cadenas globales de valor en ambos niveles (a nivel pais y
empresa), y la creciente relevancia de las economias en desarrollo
como mercados finales para la produccion mundial. Esta
consolidacion de la produccién a través de las cadenas de valor y de
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suministro es la que hace necesario poner atencion en la participacion
de los gobiernos como reguladores principales de las mismas.

Los negociadores mexicanos que participan en el proceso de
definicion del TPP deben tomar en cuenta, finalmente, que el objetivo
de insertar a México en las CGV en mejores términos no sélo requiere
de reformas pactadas en el ambito internacional, sino deben
considerar que el proceso de mejora (upgrading) en dichas cadenas es
mucho menos lineal de lo sugerido por las instituciones
internacionales -y las teorias econdmicas mAas optimistas- que
fomentan esta via para la industrializacion de las economias
emergentes como lo promueven la OMC y la OCDE. Por lo anterior
se deben cuidar aspectos presentes en el “ambiente de negocios”, que
son responsabilidad interna de los gobiernos como son: a) la
estabilidad macroecondmica e institucional, b) la disponibilidad de
capital humano, c) las politicas publicas vigentes, d) la infraestructura,
e) los sistemas de innovacion, f) la capacidad tecnol6gica y de
absorcion de las empresas- Todos estos factores son indispensables
para la exitosa insercion.

Tampoco se deben perder de vista los otros asuntos que escapan de las
manos de los negociadores y que abarcan a) las decisiones que se
toman desde los eslabones donde se gobiernan las cadenas, y que casi
siempre se hallan situados en los paises centrales, esas decisiones
implican la localizacion de las distintas actividades y la division de
trabajo al interior de la cadena; b) las limitaciones que las reglas
econOmicas internacionales imponen sobre distintas herramientas de
politica publica que permitirian a los paises en desarrollo generar los
incentivos correctos para ir escalando en las cadenas de valor, entre
éstas ubicamos a las clausulas de proteccion internacional de los
derechos de propiedad intelectual, la proteccion internacional de las
inversiones, pero también la estructura arancelaria de los paises
desarrollados.

La amplia cobertura de las reglas negociadas en el TPP vinculadas
con las CGV afectan muchos mas temas que requieren politicas
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planificadas por los gobiernos, y que van mas alla de los asuntos
relacionados con el comercio, estas reglas pueden tener el efecto de
atar las manos de los gobiernos cuando estan tratando de perseguir
una estrategia nacional de desarrollo. Por ejemplo, algunos acuerdos
comerciales preferenciales incluyen disposiciones relacionadas con
mecanismos de solucién de controversias que otorgan a los
inversionistas extranjeros el derecho a demandar a los gobiernos ante
un tribunal de alcance internacional para exigir una compensacion
significativa, esto claramente socava la intervencion de los gobiernos
en algunos aspectos de la planificacion econémica.

Por altimo un pais que se encuentra negociando la liberalizacién de su
régimen de comercio e inversion con el fin de fomentar la
participacion en las CGV casi siempre experimenta al inicio un
importante flujo de entrada de productos extranjeros intermedios, lo
que incrementa el porcentaje de participacion de contenido extranjero
en las exportaciones. Esto significa que el fomento de actividades de
mayor valor agregado no es automatico. Por lo tanto, es posible
identificar en las decisiones de los negociadores un sacrificio que se
debe permitir en el corto plazo, el cual consiste en lograr la
participacion en las CGV, pero también tener que esperar el tiempo
que lleva tener un aumento real en el porcentaje del contenido
nacional de las exportaciones (UNCTAD 2013 d). La mayoria de los
paises en desarrollo escogen y siguen esta ruta, pues su integracion en
las CGV les permite seguir registrando inicialmente una aportacion
positiva a su PIB.
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Capitulo 4. Estados Unidos y su politica
comercial; mecanismos  globales vy
regionales del GATT al TPP

Rafael Alberto Duran Gomez
Raul Gustavo Acua Popocatl
Luis Miguel Castillo Gonzalez

4.1 Lasvariables por analizar.

El analisis de la formulacion e instrumentacion de la politica
comercial de los Estados Unidos es un tema que ocupa una amplia
agenda de investigacion y abarca asuntos como las relaciones entre los
poderes del gobierno para definir sus caracteristicas, el estudio de la
politica entre los grupos de interés y de presion para influir en su
formulacién, el andlisis de los distintos instrumentos de
proteccionismo aplicados por el gobierno, la examinacion de la
ideologia més influyente en la determinacion de la politica comercial,
la oscilacion entre multilateralismo, regionalismo y bilateralismo en
las distintas etapas historicas de las relaciones comerciales de Estados
Unidos con sus principales socios internacionales, etc.

Las preguntas de investigacion centrales que han dado origen a
distintos estudios también son diversas: ¢Quién formula estas
politicas? ¢Qué ideologia ha sido méas influyente en su determinacion?
¢Como participan los actores econdmicos privados en su disefio?
¢Qué papel desempefian las instituciones internacionales en su
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formulacion? ¢ Cudl estrategia comercial ha dado mejores resultados?
Entre otro tipo de cuestionamientos.

En la presente resefia el punto de partida es analizar seis variables
causales que a nuestro juicio, han influido determinantemente en la
formulacion de la politica comercial, y dos resultados de la
formulacion que ayudan a entender las consecuencias de la
interaccién de las variables causales para las relaciones comerciales
internacionales.

Las seis variables causales son: 1) el nimero de actores participantes
en las negociaciones internacionales lideradas por los Estados Unidos,
los cudles contribuyen a aumentar o a disminuir el margen de
maniobra para la instrumentacion de su politica comercial, lo que se
identifica en el estudio de los 5 periodos histéricos analizados en este
texto es que a lo largo de la historia el nimero de paises ha variado
significativamente y esta variacion explica parcialmente los
resultados. 2) Los intereses fundamentales que ha tenido el gobierno
de los Estados Unidos (particularmente el poder Ejecutivo) en la
instrumentacion de la politica comercial. 3) EI peso que tuvo o tiene la
politica interna de los Estados Unidos en la definicidn de la politica
comercial en el periodo bajo estudio. 4) La principal autoridad
encargada de formular y ejecutar la politica comercial (el poder
Ejecutivo o el Legislativo 0 ambos simultaneamente), y como fue que
hizo valer su autoridad frente al poder que sirve de contrapeso en el
equilibrio de poderes. 5) El tipo de negociacion que prevalecié con los
socios comerciales en la mesa de regateo internacional, si ésta fue
predominantemente cooperativa (integrativa), o predominantemente
conflictiva (distributiva). Y 6) Los costos que estuvieron involucrados
en los procesos de cooperacion entre los Estados Unidos y sus socios
comerciales.

Los dos resultados que se estudian son 1) las alternativas que estaban
disponibles para los Estados Unidos y sus socios comerciales a lo
largo del periodo de analisis, y 2) las consecuencias del curso de
accion elegido.
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Ya otros autores han estudiado en el pasado las oscilaciones en la
politica comercial a lo largo de la historia de los Estados Unidos, la
cual ha pasado por etapas de multilateralismo, regionalismo,
bilateralismo, etc. El objetivo de este trabajo consiste en explicar estas
variaciones tomando como punto de partida las 6 variables antes
sefialadas, y los resultados que su interaccidon provoco en la politica
comercial. Estas 6 variables son el hilo conductor que contribuyan a
entender las oscilaciones histdricas, argumentamos que no son las
Unicas para entender a cabalidad la politica comercial pero en aras de
lograr un estudio parsiménico se sacrificaron otras consideradas
menos influyentes. Para entender por qué en la actualidad el gobierno
de los Estados Unidos busca negociar acuerdos mas restringidos en el
nimero de paises participantes en su regateo y firma, pero mas
ambiciosos en su contenido, es menester poner atencién a las
variables sugeridas.

Nuestra hipotesis principal consiste en demostrar que en la actualidad
la politica comercial de Estados Unidos se distingue por ser mas
selectiva que antes en relacion al numero de paises a los que va
dirigida, que los intereses de seguridad y de comercio cada vez estan
acercandose mas como sucedié en la época de la llamada “Guerra
Fria”, pero que a diferencia de esa época, en el presente el peso de la
politica interna es mayor y no puede ser ignorada en el analisis, y que
también en el presente (a diferencia del periodo de la Guerra Fria) el
poder Ejecutivo y el Legislativo comparten la responsabilidad de su
formulacion, mientras que las caracteristicas del proceso de
negociacion con los principales socios comerciales son
predominantemente distributivas y con altos costos por asumir por
todas las partes.

4.2  Antecedentes

Mucho antes de que la politica comercial de los Estados Unidos
adoptase un perfil aparentemente liberal, en primer lugar fue una
politica proteccionista disefiada por los actores politicos y econémicos
representados en el Congreso, quienes lograron que esta institucion
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fuera suprema en la definicion de las decisiones comerciales. La
escasez de tratados comerciales aprobados por el Congreso durante la
segunda mitad del siglo X1X 'y la primera década del XX, fue derivada
de la notoria preferencia del legislativo por mantener las barreras
arancelarias en un nivel alto para proteger a las industrias nacionales.
En el siguiente cuadro podemos observar que los Estados Unidos
Unicamente hicieron efectivos tres acuerdos internacionales de los 21
negociados con otros paises, debido al enfoque proteccionista para
desarrollar una industria propia, aplicado en aquellos afios.

Tabla 4.1 Resultados de las negociaciones de los acuerdos comerciales de
los Estados Unidos con otros paises. (1844-1909)

Periodo de
Causa que provoca el aplicacion del
Afio Pais acuerdo cuando
fracaso del acuerdo L
su aprobacién
fue exitosa
1784 | 4.2.1.1 Prusia | Rechazado por el
Senado
1854 | Canada Aprobado (1855-
1864)
1855 | Hawai Rechazado por el
Senado
1856 | México Rechazado por el
Senado
1867 | Hawai Rechazado por el
Senado
1871 | Canada Rechazado por el
Senado
1875 | Hawai Aprobado (1876-
1900)
1883 | México” El Senado ratifico el

* Acerca del fracaso del tratado con México, Victor Arriaga Weiss sefiala que éste fracaso

en parte debido a cambios en la estructura burocratica de ambos paises, pues los

presidentes que lo negociaron —Manuel Gonzalez en el caso de México y Chester Arthur

en los Estados Unidos- cumplieron sus periodos en un tiempo casi simultaneo. Ademas a

Arthur lo sucedi6 un Presidente del Partido Democrata, menos proclive a mantener el
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Periodo de
aplicacion del
acuerdo cuando
su aprobacién
fue exitosa

Causa que provoco el

Afio Pais
fracaso del acuerdo

acuerdo pero se rehus6
a instrumentar la
legislacion
correspondiente

1884 | Espafia Negociado por el Pdte.
Arthur 'y rechazado
por el Pdte. Cleveland

1884 | Rep Negociado por el Pdte.
Dominicana Arthur 'y rechazado
por el Pdte. Cleveland

1888 | Canada Rechazado por el
Senado

1890 | Gran Bretafia Gran Bretafia lo
rechaza

1899 | Francia El Senado aplazd la
votacion

1899 | Argentina El Senado aplaz6 la
votacion

1899 | Ecuador El Senado aplaz6 la
votacion

1899 | Nicaragua El Senado aplazd la
votacion

1899 | Gran Bretafia El Senado aplazd la
votacion

1901 | Rusia Rechazado por el
Senado

1902 | Gran Bretafia Las enmiendas

acuerdo. Ver Victor Arriaga Weiss, El Tratado de Reciprocidad Comercial de 1883 entre
México y Estados Unidos”, en Arturo Borja y Brian Stevenson (editores) Regionalismo y
Poder en América: los Limites del Neorrealismo, editorial Miguel Angel Porrta, México
1996, pp. 321-323
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Periodo de
Causa que provoco el aplicacion del
Afio Pais acuerdo cuando
fracaso del acuerdo L
su aprobacién
fue exitosa
realizadas  por el
Senado hacen que
G.B. lo rechace
1902 | Cuba Aprobado (1902-
1934)
1909 | Canada El Senado lo aprueba,
pero Canada lo
rechaza en 1911

Fuente: Karen E. Schnietz, “The Institutional Foundation of the U.S.
Trade Policy: Revisiting Explanations for the 1934 Reciprocal Trade
Agreements Act”. Journal of Policy History, vol 12, no. 4, 2000, p.
434,

En esta etapa de la definicion e instrumentacion de la politica
comercial por parte del poder legislativo, el predominio de los
intereses representados en el congreso impidieron que los niveles
arancelarios instrumentados a través de las distintas leyes nacionales,
reflejaran realmente las prioridades nacionales que existian en torno a
la liberalizacion comercial, la ley mas representativa para este periodo
fue la “Tariff of Abominations” (1828), incluso una secuela posterior
a dicho periodo proteccionista sera en 1930 la Ley Smooth Hawley.
Este tipo de medidas, fueron un indicador del tipo de medidas
extremas que el Congreso podia decidir al ignorar otras alternativas, u
otras voces politicas y econémicas que no estaban de acuerdo con los
niveles arancelarios dispuestos por esa mayoria legislativa
proteccionista.

En este periodo el proteccionismo fue practicamente un “articulo de
fe” del Partido Republicano para proteger a las industrias, y sirvio de
sustento ideoldgico a la coaliciones que decidieron la instrumentacion
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de los aranceles elevados. Aunque se convirtié posteriormente en un
lastre, sobre todo cuando las empresas comenzaron a exportar con
éxito productos manufacturados, y a demandar una mayor apertura del
mercado interno norteamericano para recibir la reciprocidad de los
Estados a los que se dirigian sus exportaciones.

421 Periodo 1929-1945

Intereses de Estados Unidos en la politica comercial de esta etapa:
Después del proteccionismo de la etapa anterior, los Estados Unidos
se volcaron radicalmente hacia una politica liberal, particularmente
después de la Crisis del 29. Esto se debi6 a que la aprobacién de la
excesivamente proteccionista Ley Smoot-Hawley afios forjada desde
antes de la Gran Depresion en los EU; esta ley elevo de forma
unilateral los aranceles con la gran mayoria de los socios comerciales
de la época. Para cuando se aprueba, en 1930, aunada a la gran crisis,
se propicié una andanada de represalias comerciales por parte de los
paises con los que dicho pais tenia intensas transacciones
internacionales. A pesar de que la reduccion unilateral de los
aranceles por parte de los Estados Unidos habria sido la forma mas
sencilla de ganar la confianza de sus aliados comerciales, el Secretario
de Estado del Presidente Roosevelt, Cordell Hull, y algunos otros
congresistas consideraban que esas estrategia era impractica e
inaceptable para los intereses del Congreso.

Numero de actores internacionales con los que EU llego a acuerdos:
Los gobiernos de los Presidente Franklin D. Roosevelt (1933-45) y
Harry S. Truman (1945-53) usaron la autoridad concedida por el
Congreso mediante la Reciprocal Trade Agreements Act (RTAA),
para negociar una serie de acuerdos bilaterales de comercio que se
encontraban vinculados entre si a través del principio de la Nacion
Mas Favorecida (NMF). Fue asi que a partir del primer acuerdo
negociado con Cuba en 1934, y hasta el Gltimo convenio comercial
negociado con Paraguay en 1946, los Estados Unidos concluyeron 32
acuerdos comerciales con 28 paises. Estos acuerdos desmantelaron de
manera selectiva parte de los aranceles establecidos por la Ley Ford-
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McCumber y por la Smoot-Hawley. No obstante, el arancel promedio
gue se aplicaba al final de la Segunda Guerra Mundial (26.4% en
1946) seguia estando por encima de la arancel que se aplicaba al
término de la Primera Guerra Mundial (21.3 en 1919)%2,

Tabla 4.2 Paises con los que se negociaron los acuerdos bajo la RTAA

(hasta 1945
Afo Pais Observaciones
1934 Cuba
1935 Bélgica, Haiti, Suecia
Brasil, Colombia, Canada, | En este afio, EU rechaz6 un
1936 Finlandia, Francia, | acuerdo con Alemania por
Guatemala, Honduras, | sus politicas discriminatorias
Holanda, Nicaragua, Suiza a favor de Europa
Suroriental, en  cambio
Japon, Argentina y Austria
rechazaron losa cuerdos
ofrecidos por EU.
1937 Costa Rica, El Salvador
1938 Checoslovaquia, Ecuador
1939 Reino Unido Este acuerdo fue mas bien
simbdlico, ya que la parte
mas importante del
comercio  entre  ambas
naciones queddé fuera del
convenio
1940-43 | Argentina, México, Irén, | En este periodo se firmaron
Per( y Uruguay acuerdos suplementarios con
Canada y Cuba también.
1944-45 | Islandia

62 Craig VanGrasstek, “The Uneven Rise and Fail of U.S. Trade Barriers” en Three

Dimensions

of U.S. Trade Policy,

Washington Trade Reports,

http://www.washingtontradereports.com/Analyses/Chapter2.pdf, p. 7.
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Cuadro elaborado a partir de la informacion contenida en Douglas A. Irwin,
“From Smoot-Hawley to Reciprocal Trade Agreements: Changing the Course of
U.S. Trade Policy in the 1930s”, Working Papers from National Bureau of
Economic Research, Inc, no. 5895

Peso de la politica interna en la definicion de la politica comercial: A
diferencia de la ley Smoot-Hawley en la que hubo una abierta
participacion de los grupos de presion proteccionistas, en 1934
emerge de la iniciativa de ley para llevar a cabo una politica comercial
mucho mas liberal, conocida como la RTAA (Reciprocal Trade
Agreements Act) la National Association of Manufactureres, the
American Tariff League, the American Mining Congress y la National
Wool Growers se opusieron a ella, mientras que la National
Automobile Chamber y la American Manufacturers Export la
apoyaron, la influencia de estos grupos sin embargo no se hizo notar
demasiado durante las audiencias o durante la aprobacion del proyecto
en el Congreso®. Después de aprobarse la ley los Estados Unidos
comenzaron una exhaustiva negociacion internacional de acuerdos
comerciales.

La ley redujo la influencia de los grupos proteccionistas pero no la
suprimié por completo. Las industrias del hierro y del acero —por
ejemplo- rechazaron el acuerdo con Bélgica, mientras que los
granjeros del Medio Oeste se manifestaron en contra del convenio con
Canada. Los productores de azlcar no aceptaban el acuerdo con Cuba,
y la industria de la madera, los quimicos y los fabricantes de relojes se
opusieron a la renovacion de la RTAA. Durante esos afios las
importaciones de productos textiles procedentes de Japon se
incrementaron significativamente, lo cual llevé al Departamento de
Estado a negociar con ese pais por primera vez una restriccion
voluntaria de exportaciones®.

63 Karen Schnietz, “The Reaction of Private Interests to the 1934 Reciprocal Trade
Agreements Act”, borrador por publicarse en International Organization, no. 56, 2002, pp.
8-12.
64 John Rothgeb, U.S. Trade Policy. Balancing Economic Dreams and Political Realities.
Congressional Quarterly Press, Washington. D.C. E.U. 2001, pp. 47-48.
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Autoridad encargada de definir la politica comercial: En este periodo
se manifestd una autentica transferencia de autoridad del Poder
Legislativo hacia el Ejecutivo en la formulacion de la politica
comercial externa de los Estados Unidos, lo cual vino a transformar
radicalmente en las tendencias predominantemente proteccionistas
que se manifestaron en el siglo XIX y principios del XX, ya que el
gobierno de ese pais firmdé mas acuerdos comerciales con otros paises
durante el periodo 1934-1974 que en ningun otro periodo historico.
Asi, los Estados Unidos ayudado por otros factores adicionales, se
convirtieron en el defensor y promotor mundial del libre comercio,
sobre todo en el periodo de la segunda posguerra.

Para los funcionarios del poder Ejecutivo que en ese momento estaban
en el poder en EU, para el Secretario de Estado del presidente
Roosevelt, Cordell Hull, y para algunos de sus compafieros del partido
Democrata (que en aquella época era el que favorecia la reduccion de
los aranceles) el objetivo béasico consistia en trasladar la autoridad
sobre las cuestiones comerciales al Presidente, para asi agilizar el
proceso de toma de decisiones de tal forma que la politica comercial
se convirtiera en un asunto practico y sencillo, libre de las ataduras
partidistas y discusiones lentas y politizadas que se el tema comercial
provocaba en el poder legislativo®. En principio, la delegacion de
autoridad en la conduccién de la politica comercial por parte del
Presidente fue concedida por un periodo de tres afios, los cuales se
prorrogaron indefinidamente hasta llegar al afio de 1974 donde se
reformo esta autoridad para abarcar una mayor supervision por parte
del Congreso.

Tipo de negociacion con los socios comerciales: El Secretario de
Estado Cordell Hull consideraba que el mejor método para reducir los
aranceles radicaba en las negociaciones comerciales multilaterales, y

8 “La mayoria Democrata en el Congreso aproveché la coyuntura para revertir el
proteccionismo instrumentado por los Republicanos, y aprobé una legislacion disefiada
para sobrevivir independientemente de cual fuese el partido politico que dominara en el
Congreso. Karen E. Snnietz, “The Institutional Foundation of U.S. Trade Policy:
Revisiting Explanations for the 1934 Reciprocal Trade Agreements Act”, en Journal of
Policy History, vol. 12, no. 4, 2000, pp. 421-429.
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de hecho sugirio la idea de que se realizara una conferencia
internacional en materia comercial en Londres. Hull no obstante, sabia
que la opinién puablica de los Estados Unidos y la de los otros paises
industrializados no era favorable para la realizacion de un acuerdo
multilateral, por tanto recurrié a lo que él consideraba "su segunda
mejor alternativa™: la realizacion de acuerdos comerciales bilaterales
basados en el principio de la reciprocidad y de la Nacion Mas
Favorecida.®®

Cada uno de estos acuerdos bilaterales incluia la clausula de la Nacion
Mas Favorecida incondicional, lo cual significaba que cualquier
concesion comercial que se realizara a favor de uno de los socios
comerciales bajo cualquier acuerdo, se extenderia automaticamente a
todos los paises que recibieran el trato de NMF. En ese sentido, aquel
pais que no tuviera un acuerdo negociado con los Estados Unidos bajo
este principio, continuaria estando sujeto a los aranceles establecidos
por la Ley Smooth-Hawley®’.

Piedra de toque de la nueva politica comercial fueron los siguientes
principios:

a) Lareclasificacion de los productos en diferentes categorias;

b) La aplicacion del criterio del “principal supplier” a los socios
comerciales.

c) La inclusion de las “clausulas de escape” en los acuerdos
negociados.

d) Lareciprocidad en la elaboracion de los convenios.

8 Cordell Hull, Memoirs, volumen 2, MacMillan, Nueva York, 1948. Citado en Douglas
A. Trwin, “From Smoot-Hawley to Reciprocal Trade Agreements: Changing the Course of
U.S. Trade Policy in the 1930s”, Working Papers from National Bureau of Economic
Research, Inc, no. 5895, pp. 22.

7 Vladimir N. Pregelj, “Normal-Trade-Relations (Most-Favored-Nation) Policy of the
United States”, CRS Report for Congress. No. 1B93107,
http://www.ncseonline.org/NLE/CRSreports/international/inter-
47.cfm?&CFID=10153392&CFTOKEN=7872234.
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La reclasificacion tenia la intencion de limitar o manipular el nivel de
las concesiones arancelarias negociadas a nivel bilateral. Consistia en
la reclasificacion de los productos sujetos a arancel en diversas
categorias. Esta diferenciacion de los productos pretendia que no
todas las mercancias importadas pudieran entrar a los Estados Unidos
bajo un mismo arancel que ya habia sido reducido, y por ende se
propiciaba que no todos los paises recibieran los mismos beneficios al
aplicar ese arancel rebajado®. El criterio principal supplier consistia
en que los Estados Unidos negociarian las concesiones arancelarias
aplicadas a una mercancia Unicamente con el pais que fuera el
principal proveedor de ese producto en el mercado de los Estados
Unidos.

Los negociadores de los Estados Unidos también recurrieron a las
cuotas de importacién como un ejemplo de ‘clausula de escape’, las
cuales establecian un limite de productos que podian entrar al
mercado de los Estados Unidos bajo un arancel preferencial®. Entre
los principales productos a los que se aplic6 las cuotas en un principio
estaba el ganado de pie, la leche, el tabaco y el petréleo crudo.

Pero de las anteriores estrategias ninguna era tan importante como la
reciprocidad, ya que era ésta la que garantizaba el acceso de los
productos norteamericanos a los mercados de los otros paises. A
través de la reciprocidad los grupos de exportadores nacionales podian
“medir” el tipo de apertura alcanzado a través de las negociaciones
bilaterales, al constatar el grado en que se habia reducido el arancel
convenido; mientras que a nivel internacional comprometia al otro
gobierno a cumplir con la reduccién especificada durante las
platicas™.

8 Craig VanGrasstek, “The Uneven Rise and Fail of U.S. Trade Barriers” en Three
Dimensions of uU.S. Trade Policy, Washington Trade Reports,
http://www.washingtontradereports.com/Analyses/Chapter2.pdf, pp. 7-8.

8 Michael J. Hiscox, “The Magic Bullet? The RTAA, Institutional Reform, and Trade
Liberalization”. En International Organization, vol. 53, no. 4 otofio de 1999, p. 676.

 Ver Thomas Oatley, “International institutions and Domestic Legislatures: GATT,
RTAA, and the Stability of Tariffs in Congress”, en International Organization, vol. no.

pp..
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Haber recurrido a la estrategia de la reciprocidad, y a las otras antes
sefialadas, parecié una buena decision, ya que Roosevelt argumento
ante el Congreso que los acuerdos comerciales habian ayudado a
reducir el desempleo que se ubicaba en 26% en 1934, para pasar al
16% en 19377

Costos de la negociacion para los Estados Unidos: A pesar del
incremento de las exportaciones de los Estados Unidos en 1937 como
resultado de la instrumentacion de la RTAA, para ese mismo afio los
Estados Unidos apenas estaban exportando el 60% de las mercancias
gue habian logrado vender a otros paises en 1929. El gran hueco en
las negociaciones comerciales de los Estados Unidos fue que aun no
habian podido firmar un acuerdo con el mercado mas grande que
existia entonces: el Reino Unido, el cual habia basado su comercio en
el sistema imperial de preferencias de entre guerras. En 1937, el
volumen de las exportaciones norteamericanas alcanz6 un tope de 3.1
mil millones de délares, para el afio siguiente esta cantidad se redujo a
1.84 mil millones, y en 1940 volvié a subir a 2.3 de mil millones
cuando ya habia iniciado la Segunda Guerra Mundial’2.

A pesar de que la legislacion Smoot-Hawley ain continuaba como un
instrumento vigente en los Estados Unidos, las autorizaciones
concedidas al Presidente por el Congreso habian permitido la
reduccion de los aranceles del nivel del 60% en que se encontraban en
1931, al 12,3 en 1980. El total de las exportaciones de los Estados
Unidos no pudieron regresar a los niveles previos a la depresion sino
hasta 1942. Pero a partir de entonces las exportaciones comenzaron a
crecer rapidamente: pasando a ser $10.2 mil millones en 1950. Las
importaciones, por su lado ascendieron a $8.9 mil millones en 19507,

"1 Susan Ariel Aaronson, Trade and the American Dream: A Social History of Postwar
Trade Policy, Lexington, University Press of Kentucky, EU, 1996. p. 45.

2 .M. Destler, American Trade Politics, Institute for International Economics,
Washington D.C. Tercera edicién, abril de 1995, p. 13.

73 |.M. Destler, American Trade Politics, Institute for International Economics,
Washington D.C. Tercera edicién, abril de 1995, p. 12-14.
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Estos nUmeros representaron evidentemente, un incremento sin
precedentes en la economia nacional de los Estados Unidos en el
periodo de posguerra.

Resultados: EI incremento en los porcentajes del comercio
internacional fue significativo a partir de esta politica comercial de
EU. Este auge comercial sin precedentes ha sido parte fundamental de
una era de prosperidad mundial. Y por supuesto también ha
contribuido para llevar a cabo algo que el siglo XX no habia visto con
anterioridad: cinco décadas de relaciones pacificas en el continente
europeo. No con pocos los autores especialistas en el analisis de las
politicas comerciales de los Estados Unidos, los que sefialan que la
instrumentacion de la RTAA y sus consecuencias en el ambito de la
liberalizacion comercial, fue lo que hizo posible este auge del
comercio no solo en Norteamérica sino a nivel internacional en
general ™.

Tabla 4.3 Los acuerdos comerciales negociados por los Estados Unidos
bajo los primeros afios de la RTAA (1934-1946)

Periodo Ndmero de | Promedio de acuerdos
acuerdos negociados por afo

1844 — 1933 (periodo previo a

laRTAA) 3 0.03

1934 — 1946  (acuerdos 27 21

bilaterales)

1947 — 1948 (Inicio de las 24 24

negociaciones multilaterales en
el marco del GATT)

Fuente: Karen E. Schnietz, “The Institutional Foundation of the U.S. Trade
Policy: Revisiting Explanations for the 1934 Reciprocal Trade Agreements Act”.
Journal of Policy History, vol 12, no. 4, 2000, p. 435.

Tabla 4.4 Primer Bilateralismo 1930-1945

NUmero de actores Reducido, predominaban los paises europeos y
latinoamericanos

Intereses Sacar a los Estados Unidos de la Gran Depresion y superar
las represalias comerciales de los paises afectados por la

4 El texto clasico de este argumento es Stephan Haggard. “The Institutional Foundation of
Hegemony: Explaining the Reciprocal Trade Agreements Act of 1934”, en International
Organization, vol. 42, no. 1, invierno de 1988.
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Ley de Aranceles de 1930 (Smoot-Hawley o Tariff Act)

Peso de
interna

la politica

Importante, tuvieron que eclipsarse los intereses de los
grupos proteccionistas que habian sido dominantes en el
periodo anterior

Autoridad que define
la politica comercial

Predominantemente el poder ejecutivo, quien le quito esta
atribucion al Congreso

Tipo de negociacion
con los socios

Limitada a la reduccién de los aranceles. Sobre todo luego
que la Tariff Act de 1930 habia sido una decision
‘unilateral’ justificada para proteccion del sector laboral y
agricola, pero con terribles repercusiones para los EU desde
su comercio internacional.

Costos de negociacion

Bajos considerando que el Congreso y el Ejecutivo
compartian intereses, lo mismo que EU y sus socios
comerciales

Alternativas
disponibles

Negociaciones multilaterales lideradas por EU y el Reino
Unido, pero RU decliné las negociaciones. Una alternativa
era la reduccion unilateral de los aranceles por parte de EU,
pero era dificil que la opinién publica lo permitiera, asi que
se opto por el bilateralismo ‘necesario’ mas que planeado

Resultados

EU se hace presente casi por primera vez en los mercados
internacionales debido a la recuperacion en sus
exportaciones, negociadas a nivel bilateral.

422 El

multilateralismo después de la Segunda Guerra

Mundial. Periodo 1945-1970

Intereses de los Estados Unidos: La Segunda Guerra Mundial puso en
evidencia diversos aspectos, pero especialmente a partir de que los
norteamericanos entran al conflicto en 1941 con el bando Aliado, fue
que se comenzaron a definir los lazos politicos, econdmico-
comerciales y de geo estrategia, entre otros. Las condiciones de la
posguerra a destacar son:

a) El poder

econdmico estaba concentrado en
industrializados,

los paises
tanto de Norteamérica como de Europa

occidental, en los cuales se compartian los mismos intereses
econdmicos y aceptaban el liderazgo que mantenia Estados

Unidos.
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b) Se construye el bloque socialista que se maneja como un sistema
economico cerrado.

c) Los paises del denomino “tercer mundo” cumplen la ficcion de
proveedores de materias primas de los paises industrializados de
occidente. Inicidndose un proceso de industrializacion, en donde
los sectores y plantas mas modernas eran o tenian una fuerte
proporcion de capital extranjero.

Con base en estos aspectos y, sobre todo, en la aceptacién del
liderazgo de Estados Unidos tanto a nivel econémico como politico,
este pais se dio a la tarea de establecer una estructura comercial
acorde a su propio pragmatismo, donde buscaria sacar ventaja de su
posicion productiva interna.

Después de la guerra, los Estados Unidos gozaron de una
combinacion especial de circunstancias que multiplicaron y apoyaron
las industrias competitivas a nivel internacional. Contaban con un
mercado interno grande y rico y con fabricas modernas y equipos para
suplir una creciente demanda burguesa internacional, con una
competencia pequefia o inexistente.

Numero de paises participantes en las negociaciones: Una de las
consecuencias de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial fue
gue Gran Bretafia y los Estados Unidos por primera vez pudieron
llegar al acuerdo comercial anhelado por los norteamericanos, esto fue
en parte debido al nivel de cooperacidon politica que se habia
alcanzado durante este conflicto. Durante las negociaciones del
acuerdo comercial con Gran Bretafia, los ingleses solicitaron la
eliminacion de los aranceles basados en la ley de Smoot- Hawley que
aun permanecian vigentes. De hecho, los britanicos solicitaron a los
Estados Unidos que redujera sus aranceles para todos los paises a un
mismo nivel.

Fue asi que la politica comercial de los Estados Unidos asumid un
nuevo perfil durante la Segunda Guerra Mundial, ya que en
cumplimiento parcial con las platicas realizadas con los britanicos
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durante la guerra, en 1940 los Estados Unidos otorgaron el principio
de la NMF a todo los paises con los cuales se habia negociado algln
acuerdo comercial. Esta concesion, mas adelante, se complemento6 con
la negociacién de los acuerdos de posguerra que cambiaron la
estrategia de los Estados Unidos que consistia en negociar los
acuerdos de forma bilateral, para empezar a negociarlos de forma
multilateral. En este contexto, a pesar de que el Congreso de los
Estados Unidos se rehusé a aprobar la Carta de La Habana que
gestaria a la Organizacion Internacional del Comercio, los acuerdos
"temporales” del GATT marcaron la pauta del comercio internacional
al ser los que entrarian en vigor para regular el comercio mundial. El
hecho de haber sido de los promotores, sino el principal promotor, de
la instauracién de una OIC, el hecho de no haberla aprobado y haber
sido su principal detractor, se debe en gran medida a que, las
negociaciones se estaban saliendo de control, sobre todo considerando
a los paises que pugnaban por un ‘comercio justo’, lo cual no
convenia, ni histéricamente ha convenido, a ninguna potencia
hegemonica. Nominacién dirigida a los EU desde dicho
acontecimiento.

Peso e importancia de la politica interna en la formulacion de la
politica comercial: Este periodo se caracteriza por el fortalecimiento
de los intereses econémicos vinculados con el comercio exterior, que
presiond continuamente al partido Republicano (el cual anteriormente
era muy proteccionista) para dejar atrds su orientacion proteccionista
después de la Segunda Guerra Mundial. Al terminar este conflicto los
Estados Unidos contaban con un superdvit comercial en varios
sectores industriales como la maquinaria, los vehiculos, los quimicos,
los textiles y otro tipo de manufacturas. Por lo tanto las oportunidades
favorables para la exportacion ayudaron a crear una base de apoyo a
las politicas comerciales liberales por parte de esos sectores cuya
posicion competitiva internacional se habia fortalecido al terminar la
conflagracion mundial.”™

" Douglas A. Irwin y Randall S. Kroszner, “Interests, Institutions and Ideology in the
Republican Conversion to Trade Liberalization, 1934-1945”. Center for the Study of the
Economy and the State, julio de 1997, pp. 17-23.
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Y es que, segln los especialistas, no solamente los cambios exdgenos
en los mercados mundiales pudieron haber alteraron las preferencias
de los grupos dentro de las bases tradicionales de apoyo a los
Republicanos, principalmente entre las comunidades de los grandes
negocios y las industrias de capital intensivo en el Noreste y en el
Medio Oeste; el Partido Republicano también empezd a obtener el
apoyo electoral del Sur y del Oeste en las industrias orientadas hacia
las exportaciones, incluyendo los productores agricolas que desertaron
del partido Demdcrata en estos afios, junto con una nueva industria
orientada hacia la alta tecnologia y los servicios, que juntas
empezaron a tener importancia en la economia nacional. Los
Republicanos, por su parte, durante el periodo de posguerra fueron
elegidos en un grupo de distritos electorales en los cuales las
industrias orientadas hacia las exportaciones y las que competian con
las importaciones estaban distribuidas de manera casi idéntica a como
se hallaban los distritos representados por los Demdcratas.

Los Demdcratas por su parte, quienes inicialmente eran una fuerza
politica menor en los grandes centros urbanos y comerciales del Este,
empezaron a obtener un importante apoyo por parte de las grandes
ciudades del Noreste y del Medio Oeste. Asi como muchos
Republicanos empezaron a cambiar sus preferencias de un
proteccionismo hacia una politica liberal en el periodo de posguerra,
muchos Democratas cambiaron sus preferencias en la direccion
opuesta. Influenciados por los influyentes sindicatos de las industrias
del acero y textil, los cuales se vieron muy afectados por las
importaciones en la década de 1960, la American Federation of
Labor-Congress of Industrial Organizations dejé de apoyar las
politicas liberales, y presiond6 a muchos miembros del Partido
Democrata para que hicieran lo mismo.”

6 Craig VanGrasstek, “U.S. Law and Policy on the Linkage Between Labor Rights and
Trade”, Washington Trade Reports,
http://www.washingtontradereport.com/LaborRights.htm.
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De esta forma fue como el Congreso apoyandose en los republicanos
estuvo dispuesto a prorrogar por un afio mas la RTAA para aplicarse
durante el periodo 1953-54, y finalmente en 1955, al asumir la
mayoria en el Congreso, los Democratas aprobaron una nueva
extension por tres afios méas. Para ese momento el apoyo bipartidista a
la extension de la ley era notorio, ya que 40 de los 48 senadores
Republicanos votaron a favor de la iniciativa, y en la Camara de
Representantes 113 de 193 congresistas apoyaron la extension. El
cambio en las preferencias de los partidos en torno de la formulacion
de la politica exterior estaria vinculado con una creciente diversidad
entre las coaliciones sociales de apoyo a los dos partidos.

Autoridad que conduce la politica comercial: A pesar de que el
Congreso estuvo de acuerdo en que los convenios del GATT entraran
en vigor dentro de los Estados Unidos -aunque sin aprobarlos
formalmente-, y que estuvo dispuesto a conceder al Presidente la
autoridad para negociar otros acuerdos multilaterales para reducir los
aranceles, puso primero como condicién que se mantuviera vigente el
proceso de diferenciacion de los productos, para asi restringir las
concesiones arancelarias a otros paises. Durante la posguerra los
legisladores de Estados Unidos recurrieron a un mecanismo conocido
como los "puntos de seguridad " para limitar la facultad del Ejecutivo
de reducir los aranceles en un porcentaje mayor al reconocido por el
Congreso. Esta clausula requeria que la Comisién Arancelaria del
Congreso determinara el arancel minimo necesario para proteger la
produccién interna, y se especificaba que el Ejecutivo no podia
negociar un arancel que estuviera por debajo de estos niveles de
seguridad.

Tipo de negociacion con los socios comerciales: EU busco establecer
una Organizacion Mundial del Comercio —como comercio
especializado-, a través del Consejo Economico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): la Organizacion
Nacional del Comercio. La intencidn norteamericana pretendia, desde
entonces, el liderazgo en las reglas del juego” del comercio
internacional. Pero dicha idea, contemplada en la Carta de La Habana
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de 1947-8, era demasiado ambiciosa y poco practica ya que pretendia
ser excesivamente reguladora; incluso el mismo congreso
estadounidense se opuso en su momento, a la ratificacion del
documento (las ideas neoproteccionistas entraban en escena a través
de los sectores agricola y parte del productivo).

No obstante, una revisién del capitulo IV de la mencionada carta
marcaria la iniciativa para el surgimiento del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) que entro en vigencia “provisional” en
1948 como un 6rgano independiente de la ONU. Los principios
basicos enmarcados por el liderazgo de las ideas norteamericanas para
con el “libre comercio” fueron: la no discriminacion, la reduccién
general y gradual de aranceles, la estabilidad arancelaria y la
eliminacion general de las restricciones cuantitativas a las
importaciones y exportaciones. Cabe recordar que, para entonces, la
problematica del comercio mundial se reducia a las meras cuestiones
arancelarias.

Desde entonces, el GATT funcionaria como el entorno comercial
internacional cuya base primordial era la de fomentar un
multilateralismo. De hecho, el surgimiento de dicho principio se
plasmé en la Clausula de la Nacién mas Favorecida que resultaba ser
la piedra angular del acuerdo en tanto que promovié las negociaciones
comerciales reciprocas en “igualdad de trato”. Una idea de libre
comercio apoyada decisivamente por los estadounidenses durante la
posguerra. Ademas de abarcar los anteriores principios comerciales, el
GATT aportd un conjunto de reglas y de procedimientos que sentarian
las bases de lo que seria el principal mecanismo para manejar el
comercio internacional a partir de ese momento esto es: las
negociaciones comerciales multilaterales’”. Ya que el acuerdo
comercial contenia un compromiso por parte de los paises para llevar
a cabo negociaciones de este tipo periédicamente, y proveia las reglas
para conducirlas. En ese sentido, la regla basica que se aplicaria era la

" Gilbert R. Winham. The Evolution of International Trade Agreements, University of
Toronto Press, 1922. p. 43.
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de la reciprocidad para garantizar que la reduccion mutua de los
aranceles pudiese ser ventajosa’®.

Sin embargo, el GATT encarnaba de todas formas el tipo de ideologia
que prevalecia en esos momentos en torno del libre comercio: esto es,
la idea de que el libre comercio permitiria a los paises especializarse
de acuerdo con sus ventajas comparativas, y que a través del libre
intercambio alcanzarian niveles méas altos de crecimiento y de
bienestar. De esta forma, el establecimiento de un régimen liberal de
comercio promoveria no solamente la prosperidad econdmica, sino
contribuiria también a la paz mundial.

Costo de las negociaciones: las preferencias comerciales hacia paises
con la (ex) RFA, Japon y los aliados, a pesar de que implicaban la
aceptacion norteamericana de comprar cantidades importantes de
productos procedentes de esos paises, ello no se veria
contraproducente en tanto las exportaciones americanas rebasaran a
sus importaciones. Asi, la alternativa multilateral no seria cuestionada
sino hasta la aparicion de nuevos y cambiantes factores del entorno
comercial internacional que irian evidenciando al interior de los
Estados Unidos.

Como puede observarse, la base fundamental de esta politica
comercial multilateral se encuentra en la estructura industrial
norteamericana, la cual contaba con un avance considerable en lo
referente a aspectos tecnoldgicos que le permitian tener una alta
productividad y, por lo tanto, precios internacionales muy
competitivos que se reflejaban en superdvits en su balanza comercial.

Apoyo indudable de esta politica y sistema comercial, es el sistema
monetario internacional que tuvo sus bases en los Acuerdos de
Bretton Woods y que permitid, durante este periodo una circulacion
amplia de mercancias sin problemas monetarios.

8 La experiencia exitosa de los Estados Unidos al aplicar originalmente la autoridad de la
RTAA a la negociacion de los acuerdos comerciales bilaterales, hizo creer a los
funcionarios del Ejecutivo que se podian alcanzar resultados positivos similares si se
aplicaban los mismos principios a las negociaciones multilaterales
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En términos generales, esta estructura tanto econémica como politica
y comercial se mantiene sin ninguna modificacion durante las dos
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Por ultimo los Estados Unidos adoptaron un papel preponderante en la
realizacion de las negociaciones comerciales multilaterales, ya que al
contar con la economia mas grande del mundo, y al contribuir con la
mayor parte del comercio internacional, establecieron las bases para la
realizacion de esas negociaciones multilaterales por los siguientes
motivos: debido a que los Estados Unidos eran el principal proveedor
de varias mercancias demandadas a nivel internacional, se requeria la
participacion de este pais en las negociaciones de las reglas del
GATT,; en virtud de que el mercado de los Estados Unidos era muy
importante, habian muy pocas posibilidades de que los paises
alcanzaran la reciprocidad en la reduccion de los aranceles sin contar
con el apoyo del gobierno de este pais; pero lo que es mas importante
era que, sin las iniciativas presentadas por Estados Unidos para
reducir las barreras al comercio, las negociaciones probablemente
nunca habrian tenido lugar.

Alternativas disponibles: En realidad, debido al éxito de las
negociaciones comerciales de la posguerra, pocas parecian ser las
alternativas a disposicion de quienes formulaban la politica exterior de
los EU bajo el liderazgo presidencial. Los Estados Unidos aceptaron
los beneficios aparentemente limitados que le proveian las
negociaciones comerciales durante el periodo de 1940 a 1950, pues a
pesar de que los aranceles se redujeron de manera reciproca, los
socios comerciales de los Estados Unidos se beneficiaban mas de las
concesiones arancelarias mutuas. Debido a los controles que
prevalecian en Europa y en Japén durante la década de 1950, las
concesiones arancelarias tenian un efecto limitado en las
exportaciones de los Estados Unidos. En virtud de que los Estados
Unidos no imponian tales controles, los productos procedentes de
Europa y Japdén obtenian un beneficio inmediato al realizarse las
reducciones arancelarias.

134



E.U. y su politica comercial; mecanismos globales y regionales del GATT al TPP

Fue de este modo que los Estados Unidos aceptaron este tipo de
beneficios asimétricos, debido a que existia el compromiso de ayudar
a Europa y a Japdn a recuperarse, y una vez alcanzado este propoésito,
los Estados Unidos pensaban que los beneficios vendrian a partir de
gue los controles impuestos por sus socios comerciales fueran
eliminados, ya que los funcionarios norteamericanos consideraban que
la unica forma de lograrlo era a través del fomento del libre comercio.

A partir de lo anterior es posible afirmar que la primera etapa de la
liberalizacion comercial en los Estados Unidos a través de la RTAA
concluy6 en 1947 con la primera ronda de negociacién del GATT en
Ginebra, es a partir de entonces cuando se hace evidente el cambio de
la estrategia de negociacion de los Estados Unidos basada en los
acuerdos bilaterales para pasar a una estrategia fundada en los
acuerdos multilaterales a través del propio GATT. Asi, después de la
ronda de Ginebra se negocié la ronda de Annecy en 1949, a la cual
siguieron las de Torquay en (1950-51), Ginebra (1955-56) y la ronda
Dillon (1960-61). El objetivo de todas ellas fue la reduccion de
aranceles sobre el principio de la Nacién Méas Favorecida, y en todas
ellas el nivel de desgravacion alcanzado (que no rebasaron nunca el
50%) permiti6 al Ejecutivo cumplir los compromisos internacionales
dentro de los Estados Unidos”.

Resultados: Fue asi que mientras el GATT aport6 el marco legal para
que los paises alcanzaran la liberalizacién comercial, los Estados
Unidos se convirtieron en el agente que permitio a este marco facilitar
efectivamente el comercio internacional. La fortaleza econémica de
los Estados Unidos, y el atractivo que significaba el acceso a los
mercados extranjeros fueron las razones principales para que los
actores y los intereses econdmicos y politicos internos de ese pais
estuvieran de acuerdo en que su gobierno fuera el lider mundial de la
liberalizacion comercial. En este lapso, la hegemonia econémica

™ John. C. Conklin, “From GATT to the World Trade Organization: Prospects for a Rule-
Integrity Regime”, en Roe Goddard, International Political Economy, Lynne Rienner
Publishers, Boulner Colorado, 1996, pp. 383-385.
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norteamericana y su liderazgo dentro del comercio mundial en la
defensa del librecambismo fueron posibles, en gran parte, gracias al
imponente desarrollo del Sistema Norteamericano de Innovacion. El
aparato productivo norteamericano (basado en buena medida a partir
de los proyectos militares entorno a la Seguridad Nacional) respaldo,
durante la posguerra, esa politica comercial multilateral donde, por
ejemplo, no importo el apoyar econdémicamente a sus aliados
capitalistas muy a pesar de los intereses proteccionistas al interior de
las necesidades del pais.

De este modo, durante las dos décadas que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, los Estados Unidos se convirtieron en el lider del
sistema de comercio internacional, a través de la ayuda concedida a
Europa y a Japén para que reconstruyeran sus plantas productivas. En
los primeros afios de la posguerra, los Estados Unidos contribuyeron
al financiamiento del comercio internacional y fomentaron a largo
plazo la competitividad comercial de Europa a través del Plan
Marshall. Pero los Estados Unidos también utilizaron al Plan Marshall
como una palanca de negociacion, para propiciar la liberalizacion
comercial a nivel regional en Europa. De este modo, los Estados
Unidos estuvieron presionando a los paises europeos para que
liberalizaran el comercio y las finanzas, y en algunos casos lo hicieron
al poner a disposicion de estos paises los fondos econdmicos
necesarios.®

Tabla 4.5 Primer Multilateralismo 1945-1970

Numero de actores Ampliado, a los paises europeos y latinoamericanos ahora
se suman paises de Asia con los EU firma acuerdos
comerciales

Intereses Imponer en el sistema internacional reglas ‘liberales’ de

comercio convenientes al desarrollo industrial de los
Estados Unidos

Peso de la politica | Importante pero a favor del liberalismo clasico con
interna orientaciéon a la reduccién o eliminacién de aranceles.
Cambios en las preferencias de los partidos politicos, los

80 Fred L. Block, Los Origenes del Desorden Econémico Internacional. Fondo de Cultura
Econdmica, México D.F., 1989, pp. 57-110.
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republicanos apoyan el libre comercio y los demdcratas
comienzan a verlo con escepticismo.

Autoridad que define | El poder ejecutivo con pocas restricciones del Congreso
la politica comercial debido al apoyo bipartidista al libre comercio. Lo cual
también es una inercia del naciente liderazgo post guerra.

Tipo de negociacion | Limitada a la reduccién de los aranceles, negociacion
con los socios integrativa porque aspectos comerciales iban acompafiados
de apoyo econdmico y temas politicos (como la
descolonizacion).

Costos de negociacion | Bajos, considerando que el Congreso y el Ejecutivo
compartian intereses, lo mismo que EU y sus socios

comerciales
Alternativas Negociaciones bilaterales con los principales socios, o
disponibles multilaterales en el marco de una institucion internacional

fuerte: la Organizacién Internacional del Comercio
(fallida). El ‘comercio justo’ fue postergado como
alternativa de riesgo para los norteamericanos

Resultados Se crea y se pone énfasis en el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, un régimen internacional flexible de
comercio.

4.2.3 La transformacion global y primeras limitaciones al
multilateralismo (1970-1986)

Intereses de Estados Unidos: En la década de los setenta se mantiene
el orden mundial establecido en la posguerra, sin embargo, aparecen
algunos cambios de importancia, los cuales se consolidaran en los
afios posteriores, produciendo las transformaciones que cristalizan en
el periodo que se inicia en los ochenta y noventa. Para 1971 por
primera vez los Estados Unidos admitieron tener un déficit (de 2 mil
millones de dolares) en su balanza comercial. Este seria, sin embargo,
solo el inicio. En 1983 los Estados Unidos habian alcanzado ya un
déficit comercial de 67 mil millones de ddlares, 114 en 1984,y 124 en
19858, Por lo anterior, la década de los setenta (aunque presenta un

8 “By the mid eighties, the trade deficit averaged $128.22 billion per year between 1984
and 1988. Although it would drop to an average of $59.93 billion per year under Bush,
trade deficits gradually increased under Clinton to unprecedented highs of $246.9 billion in
1998 and $345.6 billion in 19997, Chris J. “Presidential Coordination Efforts in Economic
PolicyMaking: an Historical Analysis, 1945-1992”, en White House Studies, primavera de
2003, vol. 3 issue 2, p. 181.
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crecimiento en las economias, con tasa menores a las de la década
anterior), se caracteriza por una alta inflaciéon mundial, la escasez de
petr6leo y un alto endeudamiento de los paises en desarrollo.

Es en este periodo donde, dadas las condiciones mundiales, los
Estados Unidos consolidan sus politicas de apoyo financiero y de
Seguridad Nacional, relegando a un segundo término las cuestiones de
competencia en el comercio internacional, lo que repercute al interior
de su economia, produciendo desempleo sobre todo en el sector
agricola y parte del manufacturero. EI gobierno reacciono quizé con
demasiada cautela ya que no se podia contradecir al libre comercio tan
defendido por ellos mismos. Fue también criticada, desde entonces, la
intervencién del Ejecutivo y sus defendidas cuestiones de Seguridad
Nacional y alianzas estratégicas en las cuestiones econdmico-
comerciales.

En consecuencia, todos estos cambios en el comercio internacional a
principios de la década de 1970, hicieron que las premisas sobre las
que estaba basada la politica comercial de los Estados Unidos, y los
mecanismos de toma de decisiones también en asuntos comerciales,
parecieran estar cada vez menos apegadas a la realidad del propio
comercio mundial. A medida que el superavit comercial de los
Estados Unidos empez6 a desaparecer y el déficit en la balanza de
pagos comenzé a ensancharse, las bases econémicas sobre las cuales
estaba sustentada la politica comercial de los Estados Unidos
comenzaron a debilitarse®. Desde los sesentas, el Presidente Kennedy
propuso que las negociaciones multilaterales en adelante perseguirian
las siguientes metas: 1) lograr el acceso al mercado de la Comunidad
Econdmica Europea; 2) evitar las presiones a la balanza de pagos,
fomentando las exportaciones; 3) reactivar el crecimiento econdmico
del pais; 4) mantener al pais a la ofensiva en materia comercial en el

8 Gary Walton y Hugh Rockoff, History of the American Economy, sexta edicion,
editorial Harcourt, Estados Unidos, 1990, pp. 133-139.

138




E.U. y su politica comercial; mecanismos globales y regionales del GATT al TPP

contexto de la guerra fria; y 5) expandir el comercio hacia Japon y a
los paises en vias de desarrollo®,

NUmero de actores participantes: La recuperacién de las potencias
economicas (Europa y Jap6n) comenzaria a significar la captura de
mas mercados para sus productos, haciéndole competencia a los
productos norteamericanos a nivel internacional, y dentro del propio
mercado doméstico estadounidense; estas mismas naciones, después
de haberse comprometido a desmantelar las barreas arancelarias al
comercio, comenzarian a crear nuevos obstaculos para impedir el libre
flujo de las mercancias a través del levantamiento de las barreras no
arancelarias.

Peso de la politica interna: En esta etapa es cuando al interior de los
Estados Unidos surgirian los sintomas mas sélidos de un rechazo al
multilaterismo y a las desventajas de decisiones comerciales
emanadas desde las cuestiones politicas. Desde iniciada la década de
los setenta el Congreso norteamericano fue foro de diversos sectores
productivos, comenzando por el sector agricola. Estaba claro que el
exceso de importaciones perjudicaba la economia nacional. La Ley
Comercial de 1974 seria fiel reflejo de esa nueva tendencia
norteamericana de elevar el nimero de sus barreras no arancelarias
(neoproteccionismo).

La década de los sesentas inicio con la Ronda Kennedy del GATT la
cual se habia quedado corta con respecto a las expectativas que se
habian creado en torno de la liberalizacion comercial multilateral.
Para iniciar esta importante ronda de negociacion dentro del GATT el
presidente Kennedy elabor6 un plan multilateral que primero debia ser
sometido al escrutinio interno en su pais. Una vez terminada la
redaccion de la iniciativa de ley del Poder Ejecutivo, y que ésta
hubiese sido enviada al Congreso, los grupos de presion afectados y
los beneficiados por esta ley comenzaron a movilizarse. Los grupos a

8 Morris K. Udall, “The Trade Expansion Act of 1962: A Bold New Instrument of
American Policy”, Congresman’s Report, mayo 17 de 1962,
http://dizzy.library.arizona.edu/branches/spc/udall/congrept/87th/620517.html
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favor del libre comercio estuvieron representados por el Committe for
a National Trade Policy, el cual se habia fundado en 1953 por los
ejecutivos de las grandes corporaciones con intereses econdémicos
basados en las exportaciones. Este comité habia apoyado desde su
fundacion todas las iniciativas surgidas del Ejecutivo para prorrogar la
RTAA, y habia actuado como un coordinador de los otros grupos que
se habian beneficiado con el libre comercio. En 1962 la Camara de
Comercio de los Estados Unidos y la AFL-CIO trabajaron casi por
ultima vez de manera conjunta para apoyar el proyecto de ley®. La
National Association of Manufacturers con cerca de veintidos
empresas asociadas que representaban tanto a los exportadores como a
los importadores decidi6 mantenerse neutral. La Federal Farm
Bureau Federation apoy6 la propuesta del Ejecutivo, a pesar de que
algunas empresas agricolas decidieron oponerse la legislacion®.

Del lado de los grupos proteccionistas estaban las empresas sensibles
a las importaciones, que se hallaban ideoldgicamente opuestas al
concepto del libre comercio. EI Trade Relations Council era la
principal organizacion representante de los grupos proteccionistas,
gue desde 1885 bajo otro nombre, habia estado favor de los aranceles
altos. Su membresia abarcaba empresas del sector agricola, comercial
y de negocios. Junto con el Committe on Import-Export Policy, que
habia sido fundado en 1953 habian cooperado en esa fecha para poner
un alto a la iniciativa del Presidente. Finalmente el Liberty Lobby
también se opuso a las negociaciones internacionales encabezadas por
el Presidente, argumentando que la concesion de autoridad era
inconstitucional®.

Autoridad que define la politica comercial: Durante el proceso de
aprobacion de la extension de la RTAA varios congresistas, y 10s

84 Esto se debid a que los sindicatos cambiarian posteriormente sus preferencias sobre el
libre comercio, y a partir de la década de los setentas comenzarian a oponerse a los
acuerdos comerciales.

8 pastor, Robert Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy 1929-1976.
University of Colorado Press. Los Angeles, 1980. pp. 73

8 |. M. Destler, Making Foreign Economic Policy, Brookings Institution, Washington
D.C. EU, 1980, pp. 168.
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lideres de los grupos proteccionistas, argumentaron que el
Departamento de Estado, en su papel de jefe responsable de llevar a
cabo las negociaciones comerciales desde 1934, habia descuidado los
intereses internos, e irresponsablemente habia negociado con el
exterior las reducciones arancelarias que habian venido a afectar de
manera negativa a la economia de los Estados Unidos, por lo tanto la
responsabilidad de llevar a cabo las negociaciones comerciales
deberia recaer en otra agencia del Poder Ejecutivo. Sin embargo en
este punto se presentd una division importante entre los distintos
grupos econdmicos, pues los representantes de los sindicatos no
estaban de acuerdo en que la responsabilidad de negociar los acuerdos
comerciales recayese en el Departamento de Comercio, los
representantes de las empresas -por su parte- no deseaban que el
Departamento del Trabajo tuviese esa atribucién. La otra opcién, en
este caso el Departamento del Tesoro, tenia la responsabilidad
primordial de administrar los asuntos monetarios, y por lo tanto se
pensaba que si se le otorgaba la facultad de negociar los acuerdos
comerciales internacionales en nombre del Presidente, esta oficina
estaria dispuesta a sacrificar los intereses comerciales de los Estados
Unidos para mantener el equilibrio en la balanza comercial.

Después de una conversacién con el Presidente Kennedy, el Congreso
propuso la creacion de un nuevo puesto burocratico, en este caso, el
nombramiento de un Representante Comercial Especial (STR por sus
siglas en inglés) que formaria parte de la Oficina Ejecutiva del
Presidente. Este representante seria nombrado por el Presidente con la
asesoria y el consentimiento del Senado, y su principal funcién seria
la de negociar los acuerdos comerciales internacionales en
representacion de los Estados Unidos con el rango de Secretario, y al
mismo tiempo seria el jefe del Comité de Informacion Comercial, el
cual era una agencia intersecretarial al nivel del gabinete, que
recientemente habia sido creada por el Comité de Medios y
Procedimientos para reemplazar el Comité sobre los Acuerdos
Comerciales. La principal funcién de esta agencia consistiria en
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proporcionar asesoria al Presidente sobre los temas comerciales en
general®.

Tipo de negociacion con los socios: La cantidad de comercio sujeto a
las restricciones de las importaciones, o a los acuerdos preferenciales,
tales como los acuerdos comerciales entre los ex poderes coloniales y
sus ex colonias, representaron barreras formidables al comercio
nacional de esta época. Las barreras impuestas por la Comunidad
Econdémica Europea a los productos industriales procedentes de
Japén, por ejemplo, propiciaron que este pais hiciera del acceso al
mercado de los Estados Unidos una de sus prioridades, mientras que
el propio Japébn mantuvo restricciones sobre algunos bienes
estratégicos a las importaciones procedentes de otros paises.

Los alcances de este tipo de restricciones al comercio no se
anticiparon en un principio, pero en la medida en que sus
consecuencias negativas comenzaron a manifestarse, los obstaculos
comerciales no sujetos a las reglas del GATT se empezaron a negociar
de manera bilateral entre los paises exportadores e importadores. A
medida que los aranceles dejaron de ser las principales barreras al
intercambio comercial, debido a su eliminacién a través de las
negociaciones del GATT, otras barreras empezaron a aparecer, éstas
adoptaron la forma de los subsidios, las licencias y cuotas de
importacion, los procedimientos gubernamentales, las medidas anti-
dumping, etc. La aparicion de este tipo de instrumentos
proteccionistas no arancelarios tuvieron una marcada influencia en el
proceso de toma decisiones presidencialista, debido a que no existia
una delegacion de poder equivalente al de las negociaciones
arancelarias para abordarlos, y por tanto las negociaciones que se
Ilevaban a cabo en el ambito internacional al respecto, no tenian
asegurada su aprobacion en el Congreso de los Estados Unidos.

La Ronda Kennedy del GATT fue la primera en reconocer el
problema de las barreras no arancelarias para el comercio

87 . M. Destler, “US Trade Policy-Making”, Institute for International Economics, junio
2000, http://www.ustdrc.gov/research/destler.pdf, p.2.
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internacional, sin embargo no pudo enfrentar eficazmente este asunto
por las diferencias domésticas que se presentaron en los paises
negociadores y concretamente en los Estados Unidos, y por tanto lo
dejo sin resolver. No fue sino hasta la Ronda Tokio del propio GATT
que se comenzaron a negociar codigos especificos con respecto al uso
de las barreras no arancelarias.

En sintesis, la llegada de la década de los setenta mostr6 un cambio
cualitativo y cuantitativo sustancial respecto al comercio y la
competitividad productiva internacional general y a los resultados que
Estados Unidos habia venido obtenido del esquema multilateral. Ya
desde los afios setenta, en el seno del GATT, las Rondas Dillon (1960-
1) y Kennedy (1964-7) con la reconstruccion de Europa y la insercion
masiva de paises al esquema econdmico internacional comenzaba la
era del “nuevo proteccionismo” donde aumentan 10s obstaculos al
comercio mundial a partir de un auge en las politicas comerciales
basadas en las barreras no arancelarias. Este nuevo elemento ponia en
jaque no solo a la politica comercial norteamericana sino también al
disefio original del GATT que Gnicamente contemplaba los obstaculos
arancelarios.

Costos de la negociacién: Los cambios en la economia internacional
comenzaron a pasar una factura a los Estados Unidos, teniendo éste
pais que enfrentar cada vez mas costos que aparentes beneficios en su
rol de lider internacional y principal promotor del libre comercio. La
pérdida de competitividad internacional de los Estados Unidos en el
comercio propicié un debate interno sobre la naturaleza del propio
comercio internacional entre aquellos sectores productivos que
pasaron de pedir un "libre" comercio con las otras naciones,
reclamando ahora lo que ellos Ilamaban un comercio "justo™ con los
otros paises. La tendencia de una politica comercial basada en
acuerdos bilaterales y en medidas proteccionistas se consolidara y
recrudecerd en la medida en que mantenga la conformacién de
bloques regionales, lo que se observa méas claramente a partir de los
noventa.

143



México y Estados Unidos en la Asociacion Transpacifica: Teoriay Practica

Alternativas disponibles: A partir del surgimiento de las barreras no
arancelarias en esta etapa, las negociaciones internacionales se
volvieron mas complejas y mas dificiles de aprobar no solo en la mesa
de negociacion internacional, sino también en los procesos de
ratificacion nacionales. No eran pocos los equipos de negociacion
gue contaban con pocos recursos para resolver las dificultades que
estas barreras significaban, sobre todo en términos de su impacto real
en el comercio internacional. La Unica opcion fuera de las
negociaciones internacionales para reducirlas o eliminarlas era la
opcién unilateral, esto es, tomar la decision de reducirlas o
abandonarlas sin negociacion de por medio, lo cual era dificil de
alcanzar por el caracter distributivo que comenzaba a tener el
comercio internacional, es decir, al igual que un juego suma-cero, lo
gue perdia un pais en beneficios comerciales era a costa de las
ganancias adquiridas por otro.

Resultados: Algunos de los cambios que pueden destacarse durante el
periodo son los siguientes: Se presenta un crecimiento econémico
global sostenido, destacando la participacion de Japon y Alemania
Federal, paises que resurgen como potencias mundiales. El bloque
socialista inicia un proceso de apertura gradual hacia el comercio con
las naciones de occidente. Se acelera el avance hacia la integracién
econdmica de Europa, la cual podrad las bases para su integracion
politica.

Al negociarse la ronda en el nivel multilateral pocos fueron los
objetivos realmente alcanzados sin embargo, los logros incumplidos
en ella demostraron que: los Estados Unidos enfrentarian a partir de
ese momento divisiones politicas internas que le impedirian al
Ejecutivo tomar decisiones a nivel internacional libre de la vigilancia
de los otros actores domésticos y de las instituciones a las que debe
rendir cuentas; algunos actores econdmicos internos de los Estados
Unidos empezarian a dudar sobre los beneficios de la apertura
indiscriminada, y cambiarian sus preferencias a favor del
proteccionismo, y también a favor de modificar el procedimiento de la
RTAA.
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Baldwin nos ayuda en la comprensién de dicho fendmeno, en sus
andlisis del periodo 1968-1975%, donde menciona que hacia 1967, al
finalizar la Ronda Kennedy del GATT, las presiones proteccionistas
se incrementaron a nivel mucho mayor al de décadas pasadas. Este
hecho se vio acelerado por el fuerte aumento de importaciones de
bienes de consumo (domésticos sobre todo). El gobierno reacciono
quiza con demasiada cautela ya que no se podia contradecir al libre
comercio tan defendido por ellos mismos.

Fue también criticada, desde entonces, la intervencion del Ejecutivo y
sus defendidas cuestiones de Seguridad Nacional y alianzas
estratégicas en las cuestiones econdmico-comerciales. La posterior
Ley de Comercio de 1988 seria secuela de esta critica. Los primeros
ejemplos del nuevo entorno comercial adverso se verian aun en el
sector agricola y en el manufacturero donde EU ha tenido que venir
reestructurando sus antiguos patrones.

En los ochenta, sucesivamente, se puede afirmar que se mantiene la
inestabilidad econémica y politica a nivel mundial, sin embargo, se
consolidan los cambios en las estructuras productivas (reconversion
industrial) y econdmica, sobre todo en los paises industrializados y en
los llamados “nuevos paises industrializados”, asi como en algunos de
los subdesarrollados.

Esta situacion determina que en esta década se produzca una division
a nivel mundial entre dos grupos de paises: los industrializados que
reputan e inician un periodo de prosperidad y los no industrializados,
sobre todo en el caso de America Latina, en donde la inflacién y la
creciente deuda externa impide que se den tasas de crecimiento
econoémico altas y sostenidas, manteniéndose en una situacién de
estancamiento y retroceso.

8 Baldwin, Robert, “Trade Policy in a Changing World Economy”, National Bureau of
Economic Research, 1988.
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Retomando el caso estadounidense, y coincidiendo con especialistas
como Gill & Law® y Dicken®, entre otros, el neoproteccionismo de
este periodo s6lo es un sintoma claro de que EU entra en una curva
descendente de su liderazgo hegeménico. Esto implica que el mismo
distanciamiento respecto del multilateralismo y la adopcion del
bilateralismo y unilateralismo comercial como alternativas
continuaran en aumento en la medida de una mayor consolidacion
econdmica de paises o regiones.

Estados Unidos, como lider hegeménico de la posguerra, desarrollo su
propio ‘Sistema Nacional de Innovacion’ (SNI) aunque, de acuerdo a
Thurow®, con un acentuado enfoque hacia el proceso de ciencia
basica e invencidn, dejando entrar a Japon y otros paises en procesos
de innovacion comercial. Esto también es matizado por el desarrollo
de un entorno local diferente en esos paises, mientras EU no hubiese
desarrollado su SNI sin la iniciativa gubernamental, aquellos
presentaron un sentido mas individual y emprendedor desde los
inicios de su industrializacion. Aun otros factores fueron
desarrollandose de muy diferente modo. EU llevé a cabo una politica
de apertura a la inversion extranjera —entrada de capital de Japén y
Europa occidental en tanto iba perdiendo terreno en la colocacion de
sus capitales de dichos paises.

Hacia finales de este periodo, la competencia por la hegemonia
economica entre EUA, Japon y la (entonces) Comunidad Europea, se
puede explicar a partir de la capacidad de innovacién donde las
estructuras organizativas de produccién de alta tecnologia estan
marcando la pauta en la toma del liderazgo econémico. Solo que, asi
como el comercio, por si mismo puede ser un difusor de tecnologia y
se ha creado una fuerte complejidad respecto a los poseedores de la
hegemonia econémico-comercial.

8 Gill, Stephen & Law, David, The Global Political Economy, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1988, Ch. 16.
% Dicken, Peter, Global Shift, 2d ed. London, Paul Chapman Pub. LTD, 1992.
% Thurow, Lester, The Future of Capitalism. New York, William Morrow & Co. Inc,
1996.
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Tabla 4.6 Multilateralismo limitado 1970-1986

NUmero de actores Amplio, a los paises europeos, latinoamericanos y asiaticos,
ahora se suman los paises de Africa
Intereses Apuntalar el liderazgo global de los Estados Unidos con el

apoyo de Europa y Japon (quiénes, por su parte, muestran
signos de recuperacion econdmica); abordar otros temas
comerciales ademas de los meramente arancelarios

Peso de la politica | Importante pero comienza a resquebrajarse el bipartidismo
interna a favor del liberalismo, los sindicatos y el partido
demdcrata comienzan a cuestionar sus beneficios.

Autoridad que define | El poder ejecutivo que comienza a ser mas vigilado por el

la politica comercial Congreso a partir de 1974 (rendicion de cuentas).
Tipo de negociacion | Se comienzan a negociar las restricciones no arancelarias y
con los socios las negociaciones comienzan a tener un matiz de suma-cero

(distributivas)

Costos de negociacion | Intermedios, si Estados Unidos desea que otros eliminen su
proteccionismo no arancelario, EU lo debe hacer también,
pero los intereses nacionales se oponen a ello

Alternativas Reduccion unilateral de las medidas no arancelarias,
disponibles negociaciones bilaterales para hacerlo.
Resultados Se incrementan las rondas de negociacion del GATT vy

lleva méas tiempo llegar a acuerdos en ellas. Europa firma
sus propios acuerdos comerciales y de otra indole.

424 Cimientos del Comercio Global, bilateralismo vy
regionalismo incipiente. Periodo 1986-2008

Para la segunda mitad de los ochenta y principios de los noventa, ya
se pueden observar claramente que las modificaciones efectuadas
durante las tres décadas anteriores, converge hacia lo que se ha venido
denominando el proceso de globalizacion. Este término refleja “el
paso de una serie de economias interdependientes a una sola economia
global, con procesos de produccion y comercializacion distribuidos
por todo el mundo en funcion de ventajas comparativas y dependencia
a nivel global.

Algunas de las tendencias que se desprenden de este proceso son:

e El crecimiento del sector servicios.
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e La importancia creciente de los factores tecnologia avanzada y
manos de obra altamente calificadas, y el decreto en importancia
en las composiciones de los factores mano de obra no calificada
y materias primas.

e El papel crucial asumido por el factor tecnologia en la
competencia a nivel internacional.

e La demanda creciente de personal técnico y administrativo con
muy alto grado de capacitacion.

e La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas
(educacion, infraestructura, tecnologia, etcétera.) en relacién a las
ventajas naturales (ubicacion, geografia y disponibilidad de
materias primas).

e Existe una nueva geopolitica, ahora regional, una vez que el
mundo bipolar llega a su fin y la economia global contagia a las
politicas comerciales para combinar los instrumentos
multilaterales como los bilaterales o regionales.

Dando secuencia a lo anterior, la tendencia que se acentla, dado que
en algunos casos estos procesos ya tenian tiempo que venian
desarrollandose, es la regionalizacién o la integracion de blogques
comerciales.

Intereses de los Estados Unidos: A nivel de la politica comercial
mundial, especialmente de la norteamericana, este proceso marca un
nuevo modelo para comprender sus relaciones con el mundo. Esto
significa una especie de transicion del multilaterismo al bilaterismo
y/o regionalismo que llega a cuestionar las ideas tradicionales del libre
comercio pero que, en realidad, solo es resultado de su pragmatismo
comercial. La globalizacion econdmica actual ha dejado atrés la
exclusividad de un entorno comercial multilateral donde solo un pais
era el que tenia la capacidad productiva.

El primer proyecto comercial bilateral para los EU, detonante de esta

nueva etapa, fue cristalizado en 1985 con el Acuerdo piloto con Israel;
dicho acuerdo bilateral tuvo una vigencia e 10 afios y fue el primero
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de este tipo que norteamericanos utilizaron fuera del esquema
multilateral de GATT.

De manera general, el Ejecutivo de los Estados Unidos sugirié a sus
socios comerciales que estaba dispuesto a abandonar la actualizacion
de las reglas del comercio internacional a través del GATT, si la
Comunidad Econémica Europea, Japon, y los paises en vias de
desarrollo no mostraban una disposicién para integrar una agenda que
se basara en los intereses econdmicos prioritarios de los
estadounidenses. EI mensaje que se pretendia enviar a través de esta
actitud a las otras potencias comerciales era que los Estados Unidos
estarian preparados para alcanzar sus objetivos nacionales a través de
negociaciones bilaterales selectivas. El gobierno de EU fijé una serie
de objetivos por alcanzar durante la negociacion bilateral con sus
socios comerciales durante este periodo.

Los Estados Unidos firmarian las negociaciones basados en el
principio de la reciprocidad independientemente del nivel de
desarrollo econémico de sus socios comerciales, procurandose el
mismo acceso al mercado para sus exportaciones, que el otorgado por
la contraparte. No permitirian que ningun bien sometido al comercio
bilateral se excluyera del acuerdo. La negociacion de los acuerdos
comerciales bilaterales deberia servir como un incentivo para que
otros Estados renuentes a continuar negociando a nivel multilateral,
regresasen a la mesa de negociacion multilateral. El acuerdo con
Israel deberia dejar abierta la puerta para llegar a otros acuerdos
bilaterales, el siguiente podia ser Canada®, posteriormente México y
también Chile. Los logros bilaterales que pudieran ser alcanzados en
los acuerdos firmados y que fueran asuntos externos al GATT como la
resolucion de las controversias, la proteccion a la propiedad
intelectual, la aplicacién de los subsidios, las salvaguardias, podian
usarse como referencia para incorporarlos a otros acuerdos bilaterales

92 La posterior prolongacién de las negociaciones multilaterales ha sido sefialada como un
incentivo que tuvieron los Estados Unidos para abandonar parcialmente el énfasis puesto
en esta estrategia de negociacion, para comenzar a negociar acuerdos comerciales
selectivos como el TLCAN
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o incluso multilaterales. Algo muy relevante era que los acuerdos no
fueran firmados bajo el principio de la Nacion Méas Favorecida, por el
contrario, se buscaria registrarlos ante el GATT basados en el articulo
XXIIl como acuerdos de excepcion. Lo basico de esto era que los
acuerdos y las concesiones contenidas en él no debian ser extendidas
a otros paises con los que Estados Unidos tuviese firmado un acuerdo
comercial previamente®,

Nuamero de actores en las negociaciones: El gobierno del Presidente
Ronald Reagan parecia convencido de que la Comunidad Econémica
Europea no se comprometeria a corto plazo para llevar a cabo a una
nueva ronda de negociacion multilateral; ademas era poco muy
probable que los japoneses estuvieran dispuestos a hacer mas
concesiones en una nueva ronda, con respecto a aquellas que habian
hecho en rondas anteriores. Por otro lado, la mayoria de los paises en
vias de desarrollo mas importantes se habian acostumbrado a
presentar demandas excesivas en la mesa de negociacion comercial
multilateral, aprovechando que cada vez mas paises en proceso de
industrializacion se integraban al GATT, lo que venia a incrementar
su capacidad de negociacién como bloque.

La intencion de los Estados Unidos para firmar un acuerdo de libre
comercio con Canada, el segundo acuerdo bilateral importante
después de aquel logrado con Israel, debe estudiarse también en el
contexto de un clima comercial en deterioro, el creciente
proteccionismo que se presentaba en el comercio mundial, la
desilusion estadounidense con sus socios comerciales por la falta de
cooperacion dentro del GATT, y una creciente rivalidad entre el
Ejecutivo y el Legislativo sobre las metas econdmicas, y las
estrategias adecuadas para alcanzarlas.

% Aunque oficialmente los Estados Unidos no tenian acuerdos bilaterales semejantes al
firmado con Israel, si existian los “Treaties of Friendship, Commerce and Navigation”
firmados antes por los Estados Unidos con algunos paises, éstos si, conteniendo el
principio de la Nacion Mas Favorecida.
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Después del acuerdo con Canadé los Estados Unidos exploraron la via
regional con la negociacién y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el cual surge como una alternativa
de regulacion en ese complejo proceso de globalizacién econémico
mundial. En este sentido, es vital para los Estados Unidos legitimar y
fortalecer su Tratado de Libre Comercio en la que represente, con la
liberacion de ese mercado, un gran potencial para sus inversiones en
su region natural (ello paralelamente a las razones de México cuyo
sector industrial pretende lograr un adecuado catch-up que le permita
mejorar su planta productiva). EI TLC representa para EU el marco de
negociacion regional. En tanto que, hacia el sur, no intenta otra cosa
mas que crear entornos favorables a su politica comercial multilateral
y a sus compafifas transnacionales. %

Es importante resaltar que, para el caso comercial de EU hacia su
continente, el esquema de regionalismo abierto, méas alla del TLC,
enfocar sus esfuerzos hacia el acceso de mercados de toda América
Latina pero siempre abajo la premisa de las condiciones de hegemonia
comercial norteamericana donde solo se percibe como un instrumento
de libre acceso a mercado pero sin una real integracién regional.

En un esquema global, sin embargo, los norteamericanos no podian
renunciar al apoyo de la via multilateral y procuraron mantener su
activismo politico-comercial en el seno de la GATT y ahora dentro de
la Organizacion Mundial de Comercio. Sera solo a traves de esta via
que esta nacion lograra mantener el marco para vinculos comerciales
con la mayoria de los paises denominados “Grandes Mercados
emergentes ”. Se vislumbra entonces la continuacion de una politica
comercial Norteamérica de tinte selectivo, donde el multilateralismo y
el bilateralismo solo seran reflejo de una especie de unilateralismo
comercial donde se dejan ambos mecanismo de negociacion abiertos
para justificar en su momento las actitudes comerciales de los Estados
Unidos.

% Morales, Isidro, NAFTA and U.S. foreign policy: towards a new role for firms,
technocracies and states in Latin America?, paper presented for de panel International
Trade and National Sovereignty, UDLA-P, 1995.

151



México y Estados Unidos en la Asociacion Transpacifica: Teoriay Practica

Entre 1990 y 1994 se presentd una severa crisis del sistema
multilateral del comercio en el seno de la Ronda Uruguay del GATT,
esto se comprueba con el hecho de que, en este periodo, fueron
negociados 33 de los 100 actuales procesos de regionalizacion en el
mundo. De entre todos estos procesos, sin embargo, destacan tres
grandes regiones en cada una de las cual aparecen tres grandes centros
hegeménicos: Estados Unidos, la Union Europea y Japon. Todos estos
centros hegemonicos, por supuesto estdn conscientes de la
importancia, entre otras actividades econdmicas, del desarrollo
tecnoldgico para el estimulo de su comercio y crecimiento econémico.
Aln a pesar de la transicién a Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el multilateralismo seguiria presentando grandes desafios en
la transicion del siglo XX al XXI.

Para superar la crisis del multilateralismo, y por muy importante que
fuera el acuerdo comercial que Estados Unidos pensaba firmar con
Chile en 1997-98, las negociaciones bilaterales con este pais eran
apenas un tema de la vasta agenda comercial que el gobierno de
William Clinton habia planeado instrumentar, y para la cual se
solicitaria al Congreso la autoridad de la via rapida. Dentro de la
estrategia comercial global de los Estados Unidos, este acuerdo era
quiza el punto de partida pero no el centro de la agenda que tendria
que salvar importantes obstaculos internos, y un contexto politico
internacional también adverso.

Importancia de la politica doméstica de EU: Las condiciones parecen
haber cambiado en esta etapa respecto de los acontecimientos del
pasado mas inmediato cuando el propio presidente William Clinton
habia sorteado los obstaculos mas graves que se presentaron en el
congreso para negociar por medio de la “via rapida” la aprobacion del
TLCAN. Ahora los legisladores norteamericanos no otorgaban
manga ancha facilmente al uso tan indiscriminado de la opcion
bilateral. Los costos del TLCAN parecen ser parte importante de tal
indecision. De las tres mayores regiones comerciales existentes para
inicios de 1995, econémicamente el TLCAN fue el probablemente el
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de las peores condiciones. Para contrarrestar el colapso financiero de
México, los EU tuvieron que lograr un costoso consenso. Dicho
consenso fue politicamente impopular, debilitando al dolar vy
provocando que, como resultado de la recesion mexicana, se cortaran
las importaciones de EU provocando la pérdida de unos 1.3 millones
de empleos.

Autoridad que define la politica comercial: En este periodo
cambiaron radicalmente las reglas del juego que antafio permitian al
poder ejecutivo dominar la formulacién de la politica comercial de
los Estados Unidos, pues en 1974 se aprob6 una ley que tomaba en
cuenta las demandas de los grupos econémicos organizados dirigidas
a efectuar una constante supervision de las facultades de negociacion
del Poder Ejecutivo. En este sentido, no sélo se cre6 un complejo
procedimiento de decision sino que también se busc6 compensar los
potenciales dafios a los intereses a través de nuevas figuras juridicas.

El nuevo procedimiento que significaba presentar de parte del
Ejecutivo al Congreso las propuestas de los acuerdos que se planeaban
negociar a nivel internacional para su previa autorizacién tuvo las
siguientes consecuencias en este periodo: propici6 mayores
dificultades para hacer prevalecer las preferencias de los actores que
se manifiestan a favor de la liberalizacién comercial, por encima de
las preferencias de los actores que estan a favor de las medidas
proteccionistas; lo cual concomitantemente significaba mayores
complicaciones para lograr la aprobacion interna de los acuerdos
debido a las divisiones internas que se manifiestan, y la proliferacion
de concesiones® que se deben hacer para la lograr la aprobacion de
los acuerdos, y finalmente se manifestdé una tendencia hacia el
aprendizaje por parte de los actores involucrados en la via rapida
(nombre del procedimiento legal para la aprobacién en el Congreso de
los acuerdos negociado internacionalmente por el ejecutivo), los
cuales en cada una de las ocasiones en las que fue aplicado en la

9 Concesiones que en ocasiones traicionan los principios de liberalismo comercial bajo los
cuales originalmente se concibieron los convenios comerciales a los que se pretendia
llegar.
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practica este procedimiento, tuvieron acceso a la informacion sobre
las fallas y las oportunidades que les brindé este método de
agregacion de preferencias. Tales actores posteriormente aplicarian el
aprendizaje obtenido para obstaculizar o agilizar el proceso
dependiendo del tipo de intereses involucrados, y de las estrategias
aplicadas para alcanzar sus objetivos.

Tipo de negociaciones con los socios comerciales: A mediados de la
década de los ochentas las estrategias de la politica comercial de los
Estados Unidos pasarian por una transformacion radical. Este cambio
consistié en explorar la alternativa de la negociacion de los acuerdos
comerciales bilaterales con algunos paises seleccionados previamente,
lo cual fue una desviacion tajante de la estrategia norteamericana
basada fundamentalmente en otorgarle prioridad a las negociaciones
multilaterales por encima de los acuerdos comerciales selectivos. El
mencionado proyecto piloto de EU con Israel (1985-1995) habia
detonado un instrumento comercial bilateral innovador para esta
nueva etapa y seria el primero que los norteamericanos instrumentan
fuera de este esquema multilateral de GATT. %

Los Estados Unidos no podian renunciar, empero, facilmente al
esquema multilateral y por ello proporcionaron una mayor
participacion de los paises dentro de la OMC, sin embargo, debido a
otros intereses mas especificos encabezados por la mirada hacia
Europa (por ejemplo el proyecto del Hemisferio Occidental o
Atlantico) y el sudeste Asiatico (caso de la cuenca del pacifico o la
APEC), el bilateralismo parece emerger como la opcion
complementaria generada por las nuevas condiciones de
competitividad y comercio internacional.

Es claro que ain dentro del mismo esquema bilateral existe una clara
inconsistencia; ejemplos como la promesa en Chile de ingresar al
TLC, las negociaciones del Area del Libre Comercio de las Américas
(ALCA) o las limitantes en la negociacién con el MERCOSUR (las

% Rosas, Maria Cristina, México ante los procesos de regionalizacién econdmica en el
mundo, México, IIE-UNAM, 1996, p. 86.
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cuales han venido siendo aprovechadas por la Comunidad Econémica
Europea), son ejemplos evidentes de la mencionada inconsistencia
gue, a su vez, se relaciona desde nuestra perspectiva con la falta de
capacidad de adaptacién al nuevo contexto internacional.

Los Estados Unidos quieren, como en los tiempos de la guerra fria,
seguir abarcando al todo, pero su proceder podria ser calificado como
un “unilateralismo planeado” donde ellos decidiran cuando y en que
condiciones se utilizaran los diferentes mecanismos de organizacion
comercial. Sin embargo, esta inconsistencia también pudiese
significar un peligro en cuanto se le asocie a una politica aislacionista
donde “a las que mas perjudicara, serd a las empresas y consorcios de
EU. Las firmas europeas son las que tendra las preferencias. Ante el
desprecio las naciones latinoamericanas deberdn de reaccionar y
actuar en consecuencia”. Estados Unidos continfia en el juego de
dividir al sur pero evidencia su falta de adaptabilidad al nuevo proceso
global. No termina de asimilar la real utilidad de la integracién como
poder colectivo de negociacion. Ahora el poder es compartido y ya no
hablamos de aliados sino de socios, y si los mayores socios
comerciales de EU (Canadé, Jap6n, México y, crecientemente, China)
contintan vendiéndoles mas de los norteamericanos pueden exportar,
puede ser que se requiera de nuevas alternativas.

Costos de las negociaciones: Es justo en la administracion Reagan
cuando se consolida la problemética comercial externa de EU de un
déficit gemelo (fiscal y comercial), donde obviamente el déficit de la
balanza comercial estaba muy vinculado al acceso de
importaciones.®” Ante esto, el gobierno observa como necesarias estas
medidas (neo) proteccionistas ya que, al requerirse un ahorro interno
pero no puede obligar a la gente a controlar sus gastos, se recurre a
limitar las importaciones.

Pero no se podia recurrir a tarifas o aranceles debido a los acuerdos
previos enmarcados en general, por el GATT,; asi, las medidas
arancelarias y las cuotas se convierten en las dos herramientas

9 Eckes, Alfred E., “Trading American Interests”, Foreign Affairs, Fall, 1992.
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principales. Dentro de las barreras arancelarias se recurre, como
hemos visto, a disposiciones de tipo fitosanitario, ecoldgicos
ambientales, etcétera. En tanto que las cuotas fueron la herramienta
utilizada en sectores como el acero, textiles y cemento.

Alternativas disponibles: El gobierno de los Estados Unidos se
movieron politicamente para que otros paises limiten sus
exportaciones hacia EU. Hablamos aqui de las llamadas “restricciones
voluntarias” que son el resultado de presion politica y que dan cierto
resultado en algunos tipos de industria (como la textil, del acero,
automotriz, electronica, del zapato, etcétera).

Resultados: La inconsistencia de la politica comercial
estadunidense hacia los demés paises es producto del grado de
incertidumbre e indecision por el uso adecuado de sus mecanismos de
negociacion. En noviembre de 1997, el presidente Clinton tuvo que
rendirse ante la oposicién de los congresistas, a un dentro del partido
demdcrata, para que le otorgaran el mandato y poder negociar
acuerdos comerciales con otros paises haciendo uso de la “via rapida”
(Fast track).

Este ultimo proyecto es reformulado por el viejo esquema
panamericano “fomentado por estados unidos a fin de supervisar y
dirigir los rumbos de los movimientos integracionistas de la region ;
dicha propuesta ha tomado curso con la empresa para la
iniciativa de las Américas de 1990 y la cumbre de las Américas de
diciembre de 1994 aunque, mas subsecuentemente se ha estancado de
manera  sustancial el proyecto ante la negativa del
Congreso norteamericano a que el presidente Clinton pueda negociar
la ““ via rapida”.

Tabla 4.7 Bilateralismo y regionalismo incipiente 1986-2008

NUmero de actores Reducido pero flexible. La politica bilateral y regional pone
énfasis en los principales socios comerciales de EU, aunque
se deja abierta la negociacion multilateral desde la OMC

Intereses Aplicar una politica selectiva para complementar los
acuerdos multilaterales comerciales inconclusos

Peso de la politica | Muy importante. El Congreso analiza con detalle cada una
interna de las negociaciones y los actores proteccionistas obtendran
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clausulas de escape en los acuerdos

Autoridad que define | El poder ejecutivo solo logra acuerdos en temas autorizados
la politica comercial por el Congreso

Tipo de negociacién | Se comienzan a poner a prueba nuevas disciplinas
con los socios relacionadas con el comercio, como los temas laborales y
ambientales. Las negociaciones parecen juego suma cero
(distributivas)

Costos de negociacion | Altos, las negociaciones son largas, los actores privados
participan mas en ellas y deben ser aprobadas en medio de
polémicas internas desatadas.

Alternativas Multilateralismo a través de instituciones cada vez mas

disponibles fuertes, pero que dejan poco margen de accion a los
gobiernos de los paises

Resultados Estados Unidos alcanza acuerdos bilaterales, solo

comparables en nimero al primer bilateralismo, pero cada
acuerdo logrado abarca mas reglas innovadoras sobre temas
no arancelarios. Fracasan por primera vez iniciativas
regionales (ALCA) y multilaterales (Ronda Doha)

4.25 Regionalismo abierto. Periodo 2008-2015

Intereses de los EU: En esta etapa mas reciente de la politica
comercial de los Estados Unidos, una caracteristica sobresaliente
radica en que los temas y los intereses relacionados con la Seguridad
Nacional llegaron a ocupar un lugar tanto -0 mas importante- en la
agenda del gobierno, que las cuestiones estrictamente comerciales. A
nivel internacional los eventos mas importantes fueron a) un declive
en el liderazgo europeo debido a la crisis que se manifesto en el
continente desde el afio 2008, b) el ascenso econdmico de China y, c)
el hecho de que el segundo socio comercial mas importante de EU
(Canadd) incrementara el valor de su moneda durante este periodo; asi
como d) un escepticismo por la via multilateral ante el estancamiento
de la Ronda Doha. La cuestion de la Seguridad Nacional impidio,
entre otros propdsitos previos, que se presentara una integracion
econdmica mas profunda en América del Norte (el TLCAN cumplio
todas sus metas de desgravacion en el 2008, y se esperaba su
actualizacion a partir de ese afio, para convertirse quizd en real
Mercado Comun) porque las fronteras fueron reforzadas militarmente,
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y para el caso de Canada el valor de su moneda fue un obstaculo
significativo para esa integracion.

Los grandes proyectos comerciales de EU durante el periodo fueron la
negociacion de mas acuerdos bilaterales que incluian disciplinas en
temas novedosos, como la proteccion a la propiedad intelectual con
mecanismos de supervision mas elaborados, la proteccion a la
inversion extranjera, y las compras del sector publico, entre otros,
pero a partir del afio 2013 ya no se siguid esa estrategia y no hay mas
acuerdos bilaterales en la agenda de EU, al menos durante la
administracion de Barack Obama. A nivel regional, se esperaba (pero
nunca se logrd) la culminacion de las negociaciones de un Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas con todos los paises del hemisferio
occidental excepto Cuba, al menos en principio (negociaciones que se
realizaron en medio de la proliferacién de regimenes proteccionistas y
nacionalistas en la region como lo eran Venezuela, Brasil, Argentina,
Ecuador, Bolivia y otros). Y la culminacién de las negociaciones de
Ronda Doha de la OMC en donde los Estados Unidos formaban parte
de una novedosa coalicion llamada “Quad” para negociar a nivel
cumbre ciertos temas cruciales con la Unién Europea, Canada y
Japon.

El principal interés comercial manifiesto en todas estas negociaciones
consistia en que los Estados Unidos seguirian influyendo en la
elaboracion y puesta en practica de las reglas comerciales
internacionales que abordaban temas novedosos, para eliminar
importantes obstaculos no arancelarios al comercio, y fortalecer
aquellas disciplinas en donde las empresas de ese pais hallarian
beneficios por sus ventajas competitivas alcanzadas de antemano. Sin
embargo, tanto las negociaciones del ALCA vy las de Doha fracasaron,
conservandose Unicamente la estrategia bilateral de negociacion de los
acuerdos comerciales, al menos, hasta el aflo 2013. En el caso del
ALCA ningan acuerdo sobrevivi6 al fracaso de las negociaciones, y
en las negociaciones de Doha s6lo se continué negociando
bilateralmente algunos temas cruciales con la Unién Europea, los
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cuales de tener éxito, se espera puedan contribuir a relanzar esta
iniciativa en otro momento.

Pero no todo fue malas noticias para los intereses de EU, pues a
finales de la primera década del siglo XXI se presentd la oportunidad
de negociar un acuerdo regional muy ambicioso en su contenido, la
llamada Asociacién Econdémica TransPacifica o TPP (por sus siglas
en ingles Trans-Pacific Partnership TPP) la cual se trata de una éarea
de libre comercio de caracter regional que actualmente se encuentra
en su fase final de negociacion por los gobiernos de México, Estados
Unidos, Chile, Perl, Canada, Japén, Australia, Brunei, Malasia,
Singapur, Vietnam y Nueva Zelanda. Y su meta consiste en liberalizar
el comercio en practicamente todas las mercancias y servicios a través
de reglas de dltima generacion, las cuales ain no han podido ser
actualizadas en la Organizaciébn Mundial del Comercio. A la
conclusion de estas negociaciones, las cuales se espera que terminen
en una fecha que no exceda a noviembre del 2015, la administracion
del Presidente Barack Obama ha invertido serios esfuerzos politicos
tanto a nivel interno como externo, y ha recibido un inesperado
respaldo de la politica interna para concluirlo.

NUmero de actores participantes: Este periodo abri6 con las luces de
los reflectores lejos de las negociaciones multilaterales, y muy
cercanas a la politica interna de EU: la aprobacién de los tratados de
libre comercio con Colombia y Panam4, la renovacion del Sistema
Generalizado de Preferencias, el cual su vigencia terminaba a finales
del 2008, y la aprobacion de la Ley de Asociacion Comercial con la
Cuenca del Caribe estaban en la agenda de acuerdos por aprobar por
parte del Congreso. En ese momento, se estancaron indefinidamente
las negociaciones con los paises latinoamericanos y Canada para crear
el ALCA, y la Ronda Doha igualmente dejo de arrojar resultados
positivos, entrando en una fase de “enfriamiento” de la cual no ha
salido hasta el momento. En las negociaciones de Doha los Estados
Unidos privilegio las charlas con los paises del llamado “Quad”, esto
es, la Union Europea, Canada y Japon, y pusieron menos atencion con
los paises en vias de desarrollo agrupados en la coalicion llamada “De
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convicciones similares” (like-minded countries, por su titulo en
inglés).

Peso de la politica interna: En este periodo se hicieron mas patentes
las consecuencias -para la politica comercial externa de EU- del hecho
que 4 de los ultimos Presidentes de Estados Unidos eran soélo
gobernadores de sus estados natales antes de ser electos a la
presidencia. Debido a que no habian ocupado cargos legislativos en el
Congreso, no se contaba con registros sobre sus votaciones en materia
comercial y durante los procesos electorales que los llevaron a ocupar
la presidencia no se podia anticipar si eran proclives al libre comercio,
0 contrarios a éste. Lo que si se delined en esta etapa fueron las
posiciones practicamente definitivas de los distintos grupos de presion
e interés que participaron en las decisiones comerciales por via de sus
representantes en el Congreso, y cuyas propuestas marcarian
tajantemente la agenda comercial actual de los EU. Asi, es posible
identificar a los principales actores en contra del libre comercio
incondicional:

a) Los sindicatos,

b) Los representantes de las empresas poco competitivas,

c) La mayoria de los legisladores del partido demécrata,

d) Los grupos ecologistas o0 ambientalistas,

e) Algunos sectores agricolas que temian la competencia externa,

Los sindicatos. Estos eran uno de los actores mas interesados en
influir en la toma de decisiones, al respecto estaban muy preocupados
por la posibilidad de que el liberalismo comercial pudiese prevalecer
sobre el proteccionismo; en este sentido, estaban molestos no sélo por
los empleos que se perdieron con el ingreso de México al TLCAN,
sino también por el impacto que argumentaban que el TLCAN tuvo en
el poder de negociacion de los trabajadores a nivel nacional.

Este tipo de politicas (los acuerdos de libre comercio) canalizan a
la competencia internacional hacia &reas socialmente
destructivas, promoviendo que los otros gobiernos abaraten la

160



E.U. y su politica comercial; mecanismos globales y regionales del GATT al TPP

mano de obra de sus paises y vendan su medio ambiente con el
objetivo de atraer la inversion®.

Esta era la forma como resumia el parecer de los sindicatos Thea Lee
de la Federacion Americana del Trabajo (American Federation of
Labor, AFL por sus siglas en inglés) y del Congreso de
Organizaciones Industriales (Congress of Industrial Organizations,
CIO por sus siglas en inglés).

Los sindicatos argumentaban que se deberian proteger explicitamente
los puestos de trabajo de los ciudadanos norteamericanos al momento
de negociar mas acuerdos comerciales con otros paises, y que era
imperativo también expandir los derechos de los trabajadores en el
exterior para evitar que otras naciones recurrieran a la mano de obra
barata para ser mas competitivas. Por esta razén su principal demanda
durante la negociacion interna de la via rapida consistia en que se
negociaran los acuerdos laborales paralelos a los comerciales, y que
éstos fueran sancionados a través de la suspension de los derechos
comerciales para la parte que no cumpliera con tales estandares
laborales.

Los Congresistas Demaocratas. A pesar del peso politico de los
sindicatos, sin embargo, la mayor parte de la oposicion efectiva a los
acuerdos comerciales provenia de los legisladores del partido
democrata y especificamente de los demdcratas representantes de los
estados industriales y agricolas, quienes se quejaron que los acuerdos
liberales en exceso llevarian a una transferencia de empleos
estadounidenses a paises con menores protecciones laborales y
ambientales®®. El Representante Sander M. Levin, demoécrata de
Michigan declaraba la posicion de este partido:

9 “Muddy Track”, Julie Kosterlitz analista, National Journal. 8 de septiembre de 1997.
% Associated Press, “Clinton Blast Democrats Who Oppose Trade Policy”, St. Louis
Dispatch, 28 de octubre de 1997; y Associated Press, “Gingrich Democrats Try to Build
Consensus on ‘Fast Track” Trade Bill”, The Washington Times, 29 de octubre de 1997.
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El problema potencial es que, al tratar con aquellos paises con
salarios mucho mas bajos y con un mayor control gubernamental
de la economia, esto haga cada vez mas dificil competir para los
Estados Unidos, y eso puede terminar creando presiones
negativas en nuestro nivel de vida®.

Los Productores Agricolas e Industriales Expuestos a la Competencia
Externa. A pesar de que el grupo de los empresarios tradicionalmente
estd a favor del libre comercio, una notable excepcion la constituyen
las industrias orientadas principalmente al mercado interno y que se
encuentran expuestas a la competencia internacional. La industria
textil, por ejemplo, que en el pasado tradicionalmente tendia a
favorecer la apertura comercial comenzaba a cambiar sus prioridades.

Algunos sectores agricolas también reprobaban la instrumentacion de
mas acuerdos comerciales, pero este sector se hallaba dividido ya que
algunos agricultores, especificamente los que compartian algunas
temporadas de cosecha con México y con América del Sur, los
agricultores de jitomates en Florida o los de esparragos en el Estado
de Washington no estaban a favor de una mayor competencia .2
Debido a que estos acuerdos si representaban ganancias para otros
grupos de agricultores y para algunos productores pecuarios, para la
industria agropecuaria de los Estados Unidos la aprobacion de mas
acuerdos comerciales era de gran importancia para su desempefio
como sector, pero era un tema que dividia a este sector econémico. La
agricultura era el segmento de la economia estadounidense mas
dependiente de las exportaciones, segun algunas fuentes, la agricultura
era la actividad econdmica que sostenia mayores empleos en los
Estados Unidos y la mayor contribuyente para que hubiera un
superavit en la balanza comercial 1%

100 «“Muddy Track”, Op. Cit.
101 «“Muddy Track”, Op. Cit.

102 «Agriculture Coalition Applauds President for Renewing the Fast-Track Campaign
During the State of the Union Address”, editorial en Today’s News, 28 de junio de 1998.
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Los Grupos Ambientalistas. Conjuntamente con la oposicion de los
sindicatos, los demdcratas, y algunos grupos de agricultores, los
activistas ambientalistas se movilizaron en la etapa anterior y en la
presente en contra de los acuerdos comerciales. Los grupos
ambientalistas asumian en sus demandas frente al gobierno federal
una posicion similar a la de los sindicatos, esto es, exigian la
incorporacién de los acuerdos paralelos en la agenda presidencial.

Los grupos ambientalistas solicitaban que se incluyeran estandares
ambientales en los acuerdos comerciales para evitar que los paises con
los que Estados Unidos firmara tales acuerdos no atrajeran mas
inversion extranjera como resultado de sus leyes ambientales laxas.
Por ello el otorgamiento de facultades al Ejecutivo y su debate en el
Congreso abria la puerta para que los grupos ambientalistas
demandaran la incorporacion de acuerdos paralelos realmente
eficientes, esta era su principal peticion que debia cumplirse si el jefe
negociador queria contar con el voto afirmativo de los representantes
de estos intereses en el Congreso.

Por otra parte, los grupos a favor de la concesion de los acuerdos en
esta etapa tradicionalmente eran los siguientes:

a) Las grandes empresas orientadas a los mercados internacionales,

b) Los congresistas del partido republicano,

c) Algunos medios de comunicacion de alcance global.

d) Las nuevas empresas llamadas “born global” es decir, las basadas
en internet.

Las Grandes Empresas. El objetivo de las grandes empresas podia
resumirse como uno solo: acceso a los mercados internacionales. Los
instrumentos para lograr esto eran varios: la reduccion de los
aranceles y de las barreras no arancelarias, la desregulacion, la
proteccion a las inversiones, el trato nacional a las empresas, etc®.

103 Amy Borrus, “Business in a Hurry for Fast-Track”, en Business Week, 15 de
septiembre; y Peter H. Stone “Business Gives Boost to Fast Track”. en The National
Journal, 27 de septiembre de 1997.
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Pero todo esto implicaba también aprender de los errores pasados, y si
los siguientes acuerdos comerciales iban a seguir el “modelo
TLCAN?”, debian estar exentos tanto de los acuerdos laborales como
de los ambientales, pues en un futuro este tipo de acuerdos podian
Ilegar a convertirse en obstaculos al libre comercio, sobre todo si iban
acompafiados de sanciones comerciales como lo pedian los sindicatos
y los grupos ambientalistas. EI grupo mas importante que llevé a cabo
el cabildeo en el Congreso a favor de los grupos empresariales fue el
de America Leads on Trade (ALOT), esta era una coalicion que
incluia a la Business Roundtable, la National Manufactures
Association, la U.S. Chamber of Commerce y aproximadamente otras
550 organizaciones comerciales, que se movilizaron para contrarrestar
la ofensiva politica que representaban los sindicatos en contra de los
acuerdos comerciales.

Los Congresistas Republicanos. Debido a que las bases de apoyo
electoral del Partido Republicano suelen ser los representantes de las
grandes empresas de los Estados Unidos, no es dificil entender una
posicion sostenida a favor del libre comercio internacional por la
mayoria de los integrantes de este partido. Los Republicanos
generalmente estan a favor, junto con los empresarios, de eliminar los
aranceles y las barreras no arancelarias al comercio internacional,
sobre todo cuando éste favorece los intereses de su pais, y por otra
parte, siendo congruentes con su ideologia, desalientan la creacion de
las nuevas formas de proteccionismo como son los acuerdos de
restriccion voluntaria de exportaciones, las medidas fitosanitarias y
todo lo que signifique mas regulacion al comercio: las grandes
empresas solo querian libre comercio y desregulacion, por lo tanto
rechazaban la inclusién de los acuerdos paralelos.

Las empresas “born globals”. En la parte mas contemporanea de esta
etapa, nuevos actores econémicos han surgido y la naturaleza de sus
negocios ha contribuido a definir su posicion respecto al libre
comercio. Particularmente en las negociaciones de la Asociacion
TransPacifica las siguientes empresas se han incorporado a la
coalicién a favor del comercio sin barreras: a) las empresas orientadas
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al comercio electronico, b) las pequefias y medianas empresas
orientadas a las exportaciones, ¢) las empresas cuyos Servicios 0
productos tienen un alto contenido de propiedad intelectual, d) las
empresas que se benefician de las transacciones financieras
internacionales y transfronterizas, y e) las empresas que participan en
tareas de logistica internacional, y en general también aquellas que
ofrecen servicios transfronterizos. La participacion de estos nuevos
actores ha propiciado también que nuevas reglas del comercio
internacional que las beneficien se incorporen a los acuerdos
internacionales.

Autoridad que define la politica comercial: Segin las reglas
impuestas a principios del 2000 y que fueron aprobadas por el
Congreso de EU, se pactd que debia existir una divisién bastante
definida en relacion al trabajo que los poderes de gobierno debian
realizar: el Ejecutivo negociaria los acuerdos y el Congreso aprobaria
0 rechazaria las leyes para su instrumentacion interna de tales
acuerdos. Con muy pocas excepciones, ése fue el patron durante el
periodo 2002-2006; tanto el gobierno de George W. Bush como el
Congreso trabajaron a fin de garantizar que las leyes internas
consideradas en el Congreso para siete acuerdos bilaterales se basaran
Gnicamente en los términos de tales acuerdos. Ambos poderes
siguieron esa regla incluso en el caso del acuerdo con Centroamérica
y la Republica Dominicana (CAFTA-RD), que estuvo a punto de ser
rechazado en el 2005. Lo que define, en otras palabras, el proceso de
decisién de la politica comercial por via de las negociaciones durante
la etapa actual es un mecanismo de 3 fases: 1) el Ejecutivo pide
autorizacion al Congreso para negociar los acuerdos comerciales a
nivel internacional, y el Congreso aprueba la solicitud pero incluye las
concesiones solicitadas por los grupos proteccionistas (concesiones
que no limiten demasiado la capacidad de negociacién del Ejecutivo),
2) la negociacion internacional con los socios comerciales, y 3) la
aprobacion interna del Congreso con demandas de ultima hora para
lograr los votos de los grupos moderados, y aislar a los grupos mas
proteccionistas dejandolos como una auténtica minoria en el poder
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legislativo. Como veremos en la seccidn de costos, estas concesiones
de Gltima hora pueden ser onerosas para los socios comerciales.

Tipo de negociacion con los socios comerciales: Los acuerdos
bilaterales y regionales propuestos durante este periodo estuvieron
plagados de temas y concesiones con clara conexion con la politica
interna de los Estados Unidos como lo eran los siguientes:

Normas Laborales. Los acuerdos debian incluir compromisos que
realmente pudieran ser instrumentados, los socios comerciales estaban
obligados a adoptar, mantener y cumplir en sus leyes y en la préactica
las normas laborales internacionales fundamentales de la Declaracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo relacionadas con los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Particularmente
las siguientes ordenanzas: a) la libertad de asociacion y la negociacién
colectiva; b) la eliminacion del trabajo forzado u obligatorio; c) la
abolicion del trabajo infantil; y d) la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacién. El no cumplimiento de estas reglas
basicas estaria sujeto a los procedimientos de los mecanismos de
resolucion de disputas contenidos en los propios acuerdos. Pero una
caracteristica de estas controversias era que solo las podian presentar
por los gobiernos, no por individuos u organizaciones privadas;
ademas, cualquier controversia de violacion laboral se debia
demostrar fehacientemente que tenia un impacto en el comercio o en
las inversiones para poder ser llevada a un proceso judicial segin los
propios acuerdos comerciales.

Medio ambiente. Los gobiernos de los paises socios comerciales de
los EU incluidos en los acuerdos asumen compromisos que puedan
Ilevarse a la practica dirigidos a adoptar, mantener y hacer cumplir en
sus leyes las obligaciones ambientales contenidas en siete acuerdos
ecoldgicos multilaterales que se detallan en los textos y que son:
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres, el Protocolo de Montreal relativo a
Sustancias que Afectan la Capa de Ozono, el Convenio sobre
Contaminacion Maritima, el Convenio Interamericano del Atdn
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Tropical, la Convencién de Ramsar sobre las Tierras Humedas, la
Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la
Ballenas y la Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos
Marinos Vivos de la Antartida. Después de reconocer y firmar tales
convenciones, ningin gobierno podrd disminuir el nivel de
cumplimiento de las mismas en el futuro. Para asegurar su
cumplimiento cabal, cualquier violacién estard sujeta a los
mecanismos de resolucion de disputas contenidos en los propios
acuerdos.

Proteccion a las inversiones. Los acuerdos contienen compromisos
especificos que ordenan que a los inversionistas extranjeros en
Estados Unidos no se les otorgaran derechos substanciales -con
respecto a la proteccién de las inversiones- mayores que los
concedidos a los inversionistas estadounidenses en Estados Unidos, y
lo mismo se aplica a los inversionistas de los Estados Unidos en los
paises firmantes de los acuerdos.

Si algo le quedo claro al gobierno de los Estados Unidos después de la
firma de sus 4 primeros acuerdos comerciales en la etapa anterior, es
que ya no era solo suficiente adquirir compromisos sobre los temas
anteriores, y que tales compromisos Unicamente fueran integrados
paralelamente a los tratados como un texto externo, en esta etapa ya
no seria aceptable el uso de textos adjuntos, las disposiciones debian
formar parte de los acuerdos como tales, como un capitulo mas,
garantizando que cualquier nuevo compromiso estaria sujeto a los
mecanismos de resolucién de disputas que las demés disposiciones
contenidas en los acuerdos.

Costos de la negociacion: La transicién de una politica comercial
basada en el multilateralismo para privilegiar en la actualidad al
bilateralismo y al regionalismo ha ocasionado dificultades con los
socios comerciales de EU debido a las demandas de EU acerca que el
libre comercio esté supeditado al cumplimiento de estandares
laborales y ambientales por parte de cada uno de los socios, sin dejar
de mencionar los acuerdos sobre propiedad intelectual y proteccién a
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las inversiones extranjeras. Esto se observa con claridad cuando se
analiza la parte final de las negociaciones bilaterales con Colombia y
Corea del Sur a finales del 2000, pues cuando el presidente Obama
envid al Congreso sus proyectos de ley para aprobar los respectivos
acuerdos bilaterales, las disputas partidistas sobre el asunto laboral
persistian y obligaron a estos dos paises a hacer concesiones sobre el
tema de Gltima hora si querian ver aprobados sus acuerdos.

Desde la etapa anterior ya se percibia un cambio importante en el
estilo de negociacion comercial de EU en donde el ejecutivo
demandaria concesiones de Gltima hora por presiones partidistas
internas. Después de las elecciones para el Congreso en 2006, los
demdcratas recuperaron su mayoria en el Congreso y obligaron al
gobierno de Bush a adoptar un enfoque totalmente diferente sobre los
TLC. Otros ejemplos de las concesiones distributivas solicitadas por
el Congreso se manifiestan en el 2007, cuando los legisladores de EU
negociaron con el presidente Bush un convenio que requeria que los
funcionarios estadounidenses acordaran con Panamd, Per( y Corea
algunos cambios en los TLC que estaban en espera de aprobacion.
Conocido en los circulos comerciales simplemente como “el convenio
del 10 de mayo” (por la fecha en que se concretdé en 2007), este
documento de 13 paginas especificaba los numerosos cambios que
tuvieron que introducirse en cada uno de los acuerdos sobre los temas
de trabajo, medio ambiente y derechos de propiedad intelectual, entre
otros. En resumen, como regla general, los negociadores de EU
buscan ampliar -en cada negociacion comercial- el alcance de los
temas en los TLC, y realizar una cobertura més profunda de esos
temas en los convenios sucesivos, pero eso no significa
necesariamente una progresion lineal en el tiempo. A veces un
problema aparece en un acuerdo, pero no en los siguientes, eso
explica porque los acuerdos comerciales bilaterales de EU no
contienen el mismo nimero de capitulos y las mismas disciplinas,
pues la politica interna decide qué pais representa mas una amenaza
comercial, y cual otro sus importaciones resultan marginales para la
balanza comercial y para el desempefio de la industria nacional.
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Alternativas disponibles: Como se menciond antes, resulta
sorprendente apreciar que la estrategia bilateral en la politica
comercial de EU se esté agotando a mediados de la década de 2010,
pues por primera vez en décadas no existen nuevas negociaciones de
acuerdos comerciales entre EU y algun socio comercial por separado.
Desde el inicio de las negociaciones del TLCAN con México y
Canada en 1991 hasta la entrada en vigor de los acuerdos con EU y
Panam4, y entre EU y Colombia en 2014 — précticamente todo el
tiempo durante mas de veinte afios — ha habido por lo menos una
negociacion de un acuerdo bilateral. Lo que esta vigente, y lo
ejemplifican las negociaciones con la Unién Europea y el TPP, es que
la apuesta ahora es a lo que algunos autores han llamado las
“megaregiones”, pero es dificil predecir o analizar sus consecuencias
de este cambio de estrategia, pues los acuerdos aln se estan
negociando.

Lo que se presenta practicamente como Unica alternativa para que las
negociaciones comerciales no se estanquen y fracasen como sucedio
con el ALCA, con Doha, o que puedan fracasar como el TPP es que
tales negociaciones internacionales se realicen basadas en temas
comerciales separados, y no como parte de una agenda multitematica,
y quiza fuera de una institucion internacional. Lo que parece
demostrar el anélisis de la influencia de la politica interna de EU en la
politica comercial es que los grupos proteccionistas se rehisan a que
su gobierno adquiera compromisos dentro de regimenes o
instituciones multilaterales en donde los EU cumplan las reglas pero
otros paises no lo hagan, o en donde exista reciprocidad difusa en la
gue EU ofrece concesiones de apertura de su mercado, pero los socios
comerciales las evitan o hallan mecanismos para no hacerlo o no
cumplir. Pero si los temas fuesen negociados por separado en tratados
0 convenciones especificas para ese tema, como esta ocurriendo en las
negociaciones con la Unién Europea, la vigilancia del Congreso y de
los grupos proteccionistas sobre los acuerdos y compromisos seria
mayor, y mas factible seria incluir mecanismos de supervisiéon y
resolucion de disputas. Esto, sin embargo, seria una estrategia que
debilitaria a las instituciones internacionales multilaterales, y podria
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ser visto como una estrategia distributiva por parte de los socios
comerciales.

Resultados: Esta etapa analizada produjo los siguientes resultados,
fracaso de la estrategia multilateral con el estancamiento e
interrupcion de la Ronda Doha, fracaso de las negociaciones
regionales ejemplificadas en las negociaciones del ALCA.
Estancamiento de la estrategia bilateral debido a la ausencia de
negociaciones bilaterales a partir del 2013, y la exploracion de la
estrategia llamada ahora “megaregional” con las negociaciones aun en
proceso del TPP y el acuerdo trasAtlantico con la Union Europea. En
el fracaso de las negociaciones las variables explicativas no solo son
la proliferacion de regimenes nacionalistas a nivel internacional (caso
de América Latina), pero también la influencia de la politica interna y
la separaciéon de poderes en los EU en donde los grupos
proteccionistas, con su tipo de accionar, han influido para que el poder
Ejecutivo aplique estrategias de negociacién distributivas con altos
costos para los socios comerciales.

Tabla 4.8 Regionalismo abierto 2008-2015

Numero de actores Reducido: acuerdos cupulares con Europa y con paises
selectos del pacifico
Intereses Llegar selectivamente a acuerdos sobre disciplinas

comerciales mas ambiciosas y de uUltima generacion, para
después promoverlas multilateralmente

Peso de la politica | Prioritario. Es primordial para el poder Ejecutivo lograr
interna primero los consensos internos necesarios para llevar a
cabo las negociaciones comerciales internacionales.

Autoridad que define | EI poder ejecutivo, reconociendo que debe incluir
la politica comercial demandas de la politica interna y del sector empresarial en
las negociaciones internacionales

Tipo de negociacion | Se mantienen a prueba las nuevas disciplinas relacionadas
con los socios con el comercio, proteccion a inversiones, proteccion
intelectual, comercio electrénico, cadenas de valor. Las
negociaciones parecen juego suma cero (distributivas) por
las concesiones exigidas particularmente a paises en vias de
desarrollo
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Costos de negociacién | Altos, las negociaciones son largas, los actores privados
participan ain mas en ellas y deben mantenerse en estricta
confidencialidad.

Alternativas Multilateralismo a través de instituciones cada vez mas
disponibles fuertes, pero que dejan poco margen de acci6n a los
gobiernos de los paises. Bilateralismo intenta retener
aliados, aunque parece quedar endeble ante la nueva
geopolitica del siglo XXI.

Resultados Ante el fracaso de las iniciativas regionales (ALCA) y
multilaterales (Ronda Doha), los acuerdos de esta etapa se
muestran endebles, particularmente en el nimero de paises
y de tratados que abarca. Pero el TPP y la negociacion del
Acuerdo Transatlantico (TTIP) representan el consolidar a
los EU ante 2 mega regiones, asi como la modernizacion de
reglas comerciales de nueva generacion

4.3 Palabras finales

Llevar a cabo un analisis del comportamiento histdrico de la politica
comercial de los Estados Unidos es una tarea ambiciosa, pero sin duda
necesaria para comprender sus propdsitos actuales. Grandes cambios
se han presentado en el nimero de participantes en las negociaciones
comerciales internacionales, en los temas que se abarcan en ellas, en
los niveles de desarrollo de las sociedad representadas en este tipo de
foros, en la forma misma como se llevan a cabo (recientemente,
practicamente desde la Ronda Uruguay las negociaciones se han
venido llevando a cabo en forma secreta y en las ciudades mas
remotas).

El sistema comercial multilateral de la posguerra est4 en proceso de
transicion y sus actores, viejos y nuevos (como China) parecen tener
claro a donde desean dirigirse individualmente, pero no como
convencer a otros de seguirlos. Los paises en vias de desarrollo, que
practicamente son mayoria en los procesos de negociacién, participan
pensando en otros temas ademas del comercio. Los paises
industrializados, como los propios Estados Unidos tienen demasiados
compromisos internos que satisfacer como para presentar una cara
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cooperativa  ofreciendo  concesiones integrativas en  tales
negociaciones.

Estados Unidos ha venido transformando su politica comercial no sin
dificultades. En su momento, la Ronda Uruguay presento grandes
retos para los defensores norteamericanos del libre comercio, desde
esos afios, las adversidades en la negociacién de la ronda se
interpretaban como generadas por la inercia de la idea de la
supremacia tecnologia norteamericana, del apego al pasado y al
multilateralismo como la opcién comercial adecuada. La realidad
actual, sin embargo, ha obligado a los cambios en dicha politica
ejemplificados en las negociaciones llamadas “megaregionales” en
donde el TPP es un ejemplo.

Pero esta encrucijada parece no ser exclusiva de los Estados Unidos,
de hecho el actual entorno internacional visualiza nuevas
complicaciones para la Organizaciéon Mundial del Comercio que, al
ser confrontadas con los originales principios del GATT, solo
enfatizan el periodo actual de transicion e incertidumbre hacia la
definicion de lo que seran las futuras batallas y procesos econémicos-
comerciales.

Como se ha demostrado en este estudio, desde 1985, la politica
comercial internacional de EUA ha diversificado en tres sus
mecanismos de negociacion:

1) Unilaterismo, donde no se toma en cuenta al resto del mundo
(por ejemplo, la Helms-burton).

2) Bilaterismo, se negocia con unos pocos paises (por ejemplo,
TLCAN).

3) Multilaterismo, que ha sido, desde la posguerra, el marco de
negociacion mundial de mayor alcance (caso GATT o,
actualmente, la OMC).

Y ahora, el experimento de las megaregiones esta siendo puesto
en marcha, lo que nos hace reflexionar si puede o no haber una
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recuperacion econémica internacional sin un liderazgo que asuma
todos los costos, o la mayor parte de ellos. El ajuste y la
reestructuracion de la politica comercial norteamericana en la
busqueda de un entorno internacional mas afin a sus intereses ha
sido una necesidad imperante, pero aun no esta tan claro el papel
que este pais tomara en el futuro.
Sin bien, el distanciamiento del multilateralismo como principal
mecanismo negociador dentro de la politica comercial exterior de
los norteamericanos parece ser ya una realidad, los mecanismos
de reemplazo pueden ser mal vistos por los otros actores,
particularmente si no son considerados en las negociaciones, 0 si
solo son usados como meras comparsas en ellos. El peligro del
aislacionismo como consecuencia de una errénea politica
comercial, y de falta de adaptacion a las nuevas condiciones
econdmicas internacionales parecen ser los primeros grandes
obstaculos por superar.

4.4  Conclusiones generales

Una vez analizados los argumentos basicos de los 4 capitulos que
componen la presente obra, las conclusiones siguientes son las que
sintetizan los patrones generales identificados en las actuales
negociaciones del TPP y sus implicaciones para México, y ofrecen
respuestas sintetizadas a las preguntas centrales con las que se inici6
esta obra ;Qué novedades tematicas estan presentes en el TPP? ;Qué
teorias de Relaciones Internacionales explican el surgimiento e interés
de los actores por firmar el TPP? ;Cuéles han sido los resultados
recientes de la apertura comercial para la economia mexicana?
¢Cudles son los intereses y las oportunidades del TPP para el principal
socio comercial de México (los Estados Unidos, en el TPP)? ;Qué
elementos de continuidad y discontinuidad de la politica comercial de
Estados Unidos estan presentes en el TPP? ;Qué oportunidades brinda
el TPP para que México se inserte eficientemente en las llamadas
cadenas globales de valor?
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El TPP es un acuerdo comercial importante a nivel internacional
fundamentalmente por tratarse de una iniciativa apoyada por los
Estados Unidos, méas que por los volimenes de comercio
involucrados en él. El acuerdo resulta crucial para su politica
comercial en vista de los fracasos de dos grandes proyectos
previos: el ALCA y la Ronda Doha de la OMC. Su negociacién
significa que los Estados Unidos no renunciaran a su papel como
pais lider en la redaccion e instrumentacion de las normas y
disciplinas de ultima generacién que se aplican a nivel
internacional, a pesar de la notoria disminucion de su influencia
en el sistema multilateral de comercio caracterizado por la
multipolaridad (China, Unién Europea, Jap6n, entre otras
potencias econOmicas) esto reforzaria el argumento que los
Estados Unidos y el multilateralismo se han asociado el uno con
el otro, pero que los Estados Unidos por si mismos no son el
sistema multilateral.

La carrera hacia el multilateralismo del siglo XXI tendra que
empezar de nuevo bajo los fundamentos de un proyecto que se
construira parte por parte, si el TPP es aprobado, comenzaria a
tomar forma en el Pacifico (en oposicion al Atlantico, que fue
donde comenz6 el multilateralismo del siglo XX). Con la
significativa caracteristica que en el nuevo multilateralismo se
manifestara un aumento de la asimetria entre los paises
localizados en los niveles medios y bajos (donde se ubican los
paises "emergentes" y los paises tradicionales o menos
desarrollados de Asia), y las grandes potencias comerciales.

El marco tedrico de Relaciones Internacionales que mejor explica
el surgimiento de esta iniciativa, -y las caracteristicas de su
proceso  de  negociacion- es el Institucionalismo
Intergubernamental, particularmente se cumplen los supuestos de
gue los gobiernos negocian en este tipo de acuerdos intereses
egoistas 'y nacionales mas que intereses comunes Yy
supranacionales (los Estados Unidos tienen demasiados
compromisos internos que satisfacer, como para presentar una
cara cooperativa ofreciendo concesiones integrativas o
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cooperativas en las negociaciones del TPP), que el objetivo final
del acuerdo no es una integracion, sino construir paso a paso un
marco de cooperacion comercial entre gobiernos. A lo anterior se
debe agregar que no hay una ideologia comdn, o que haya sido
una interaccion comercial historica la que incentivd la
cooperacion, sino el uso de este acuerdo como un marco para
servir de contrapeso a la influencia de un actor externo (China) a
nivel regional y también multilateral.

- Para la politica comercial de los Estados Unidos, el TPP
representa un parteaguas en el desarrollo historico de la misma, y
también significa la consolidacion de una estrategia basada en la
negociacion selectiva de los acuerdos comerciales, la inclusion
de paises con distintos niveles de desarrollo econémico en ellos,
la tactica de separar a esta negociacion de la estrategia
multilateral de comercio (la cual se halla estancada), pero al
mismo tiempo, dejando abierta la posibilidad de que los temas
negociados en el TPP posteriormente se incluyan en el
multilateralismo, y la puesta a prueba de nuevos temas, normas y
disciplinas en la agenda comercial.

- Representa también que las presiones de la politica interna de
Estados Unidos manifestada en la abierta critica de los grupos
opositores al libre comercio, han impactado la forma de llevar a
cabo las negociaciones, alejandolas del escrutinio publico, del
debate democratico de las propuestas colocadas en la mesa de
negociacion, y de la consulta con aquellas partes que no sean sélo
los grupos empresariales.

- EI TPP tiene relevancia para México, particularmente porque sus
dos principales socios comerciales del TLCAN estan
involucrados en el, mas que por los niveles de comercio que se
desarrollan con los otros paises de la region en su conjunto. Asi
como Canadé particip6 en las negociaciones del TLCAN en los
afios 1991-93, no porque tuviera importantes intercambios
comerciales con México, sino para cerciorarse que nuestro pais
no recibiera mayores concesiones de las que Canada obtuvo en el
CUSFTA bilateral con Estados Unidos, nuestro pais esta en las
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negociaciones del TPP para cerciorarse que participa en un juego
de actualizacion de las reglas comerciales de las cuales no puede
estar aislado.

Esto no significa que no estén presentes oportunidades
comerciales y econémicas presentes en el acuerdo para México.
Debido a las caracteristicas de los nuevos temas que se negocian
en el TPP y que se vinculan con la gestion internacional de las
Cadenas Globales de Valor, es pertinente la presencia de México
en las negociaciones del TPP para conocer el contenido de dichos
temas, que de todas formas en cualquier momento se discutiran
en otros foros internacionales (OCDE, OMC, OMPI) por
mencionar algunos.

Cinco temas nuevos incluidos en la agenda del TPP pueden
representar una oportunidad para el gobierno mexicano y para las
empresas de México en la regién: a) trato a las empresas del
sector publico, b) regulaciones a la logistica internacional, c)
trato a los servicios transfronterizos, d) normas dirigidas a las
finanzas transfronterizas, y €) oportunidades para las PyMEs. En
las negociaciones, el éxito de los funcionarios mexicanos no solo
depende de los términos en los que queden negociados los
acuerdos, sino en las politicas gubernamentales que el gobierno
planifique previamente para hacer competitivos estos sectores,
sobre todo, considerando que las empresas nacionales deben ser
proveedores ya no solo regionales, pero incluso también
nacionales (aunque este argumento parezca rustico, de tan
bésico) de los eslabones de la cadena de valor.

Estudios demuestran que los beneficios econémicos de la
apertura comercial instrumentada desde el ingreso al GATT a
mediados de los ochenta son cuestionables y particularmente su
contribucion al crecimiento. Las negociaciones del TPP deben
romper con un patron de apertura en donde existe en la
actualidad un divorcio entre ésta, y otras politicas econémicas
como la industrial. Las presiones externas para abrir la economia
mexicana parecen haber pesado mas en el proceso de apertura,
gue ésta se hubiera tratado de una decision basada en objetivos a
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corto plazo a partir de un plan previamente trazado. Peor aun, las
decisiones sobre la apertura se han hecho dentro de contextos
inflacionarios, de inestabilidad cambiaria y de crisis financiera, y
apostando a que el mercado de Estados Unidos podra salvar a la
pauperizada produccién nacional, esas crisis fueron: la crisis
bancaria- financiero-econdmica de 1995, la crisis tecnoldgica-
exportaciones-econémica de 2000, y la crisis subprime-
exportaciones-econdmica de 2009.

- Las negociaciones e inminente conclusion del TPP parecen
repetir ese esquema viciado de negociar la apertura en medio de
una crisis, debido a las actuales condiciones economicas
internacionales y nacionales como lo son la devaluacion del peso,
la del yuan chino, la crisis en Grecia y el resurgimiento de la
economia de EU y su funcién como iman para los capitales
internacionales. Sin embargo, la oportunidad esta presente para
que las cosas cambien y eso podra hacerse, como se dijo, via la
coordinacién de la politica comercial con otras politicas del
gobierno.

- Laevidencia empirica nos muestra que con el GATT, el TLCAN,
TLCUE vy la asociacion comercial y econémica firmada con
Japén el volumen de transacciones con el resto del mundo se
incrementd; sin embargo, ese aumento en el volumen en los
tratados comerciales se obtuvo por medio de las importaciones,
ya que las exportaciones siguen concentradas en Estados Unidos
(TLCAN) y a partir de 2004 han incrementado su participacion
las dirigidas a la Unién Europea. Es decir, México diversifica sus
importaciones, mas no sus exportaciones. Es un gran desafio en
las negociaciones del TPP superar este patron.

La economia mexicana es una de las mas abiertas en el mundo, la
apertura es una de las estrategias econdémicas que mayor continuidad
ha tenido en las decisiones gubernamentales de los ultimos 20 afios,
incluso habiéndose presentado una alternancia en el poder politico en
México (los gobiernos panistas continuaron esta politica). Hay

evidencia para sostener que el pais efectivamente se ha modernizado
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con la instrumentacion de esta apertura y lo ha hecho en medio de
presiones externas globalizadoras. Lo que ésta pendiente, y el TPP es
la oportunidad esperada para lograrlo, es que la intervencion
gubernamental contribuya a atemperar, o mejor adn, a dirigir
positivamente la insercion de México a un sistema internacional de
comercio que, afortunadamente para nuestro pais, estd cambiando
significativamente y en donde las economias emergentes tienen un
margen de maniobra para hacer sus propias aportaciones.
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La presente obra encuentra en el Tratado Transpacifico un objeto de estudio ante
la entrada de México al mismo. El objetivo es brindar al lector herramientas de
andlisis para prever qué tan benéfico puede ser este Tratado para la economia
mexicana, asi como para entender cudles son las condiciones de negociacion
necesarias para un adecuado desarrollo de las relaciones comerciales y las
alianzas econdmicas con los paises miembros.

Las preguntas centrales que guian a esta investigacion son: ;Qué novedades, en
cuanto al tipo de tematicas que se abordan en el TPP, estas presentes en este
compromiso comercial en comparacién con otros Acuerdos de Libre Comercio
firmados entre distintos socios comerciales en el pasado reciente? ;Qué teorias
de Relaciones Internacionales explican el surgimiento e interés de los actores por
firmar el TPP? ¢ Cuales han sido los resultados recientes de la apertura comercial
para la economia mexicana, previos a la firma del TPP? ;Cuales son los intereses
y las oportunidades del TPP para el principal socio comercial de México (los
Estados Unidos)? ;Qué elementos de continuidad y discontinuidad de la politica
comercial de Estados Unidos estan presentes en el TPP? ;Qué oportunidades
brinda el TPP para que México se inserte eficientemente en las llamadas cadenas
globales de valor?

Los autores de esta obra sostienen que para comprender a cabalidad el TPP se
debe considerar que la economia mexicana es una de las mas abiertas en el
mundo, y que la apertura es una de las estrategias econdmicas que mayor
continuidad ha tenido en las decisiones gubernamentales de los ultimos 20 afios,
incluso a pesar de haber tenido una alternancia en el poder politico en México. Hay
suficiente evidencia para sostener que el pais efectivamente se ha modernizado
con la instrumentacion de esta apertura y lo ha hecho en medio de presiones
externas globalizadoras. Lo que ésta pendiente, y el TPP es la oportunidad
esperada para lograrlo, es que la intervencion gubernamental contribuya a
atemperar, o mejor alin, a dirigir positivamente la insercion de México a un sistema
internacional de comercio que estd cambiando notoriamente, y donde las
economias emergentes tienen un margen de maniobra suficiente para obtener

beneficios.
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