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Coyuntura Econdémica

Claroscuros de la economia mexicana:
reactivacion econdmica, reto para la nueva
administracion

Daniel Gonzélez Sesmas?

Durante el segundo trimestre de 2019 se revelaron las cifras de la
actividad econdmica del primero, mismas que se revisaron a la baja y
fueron peor de lo que se esperaban: durante el primer trimestre el
crecimiento econémico se revisd a la baja 0.1% desde el 0.2%
anunciado en una primera estimacion. El sector industrial no parece dar
signos de reactivacion, y el sector servicios se ha desacelerado. En
contraste la inflacion aumenté a un 4.4% en abril, previo al 4.0%
observado en marzo. Por ello, el Banco de México mantuvo la tasa de
interés en 8.25%, al tiempo que envia sefiales de cautela a los mercados
por un posible ajuste a la baja de las previsiones econémicas. En este
contexto, la administracion entrante afronta retos como es un escenario
dominado por tensiones comerciales entre dos potencias comerciales
como los son Estados Unidos de América (E.U.A.) y China y la falta
de certeza respecto a la firma del Tratado Comercial entre México,
E.U.A.y Canada.

El débil desempefio econémico parece ser un mal global, ya que la
producciéon manufacturera acumula 11 meses con deterioro
considerable. E.U.A. presentd datos mixtos durante el segundo
trimestre de 2019. Por un lado, el consumo y el empleo siguen
creciendo a tasas modestas. Por otro lado, la actividad industrial,
manufacturera y la confianza de los negocios se han deteriorado. La
Reserva Federal estd preocupada por las tensiones comerciales y el

! Maestro en Economia por la FES-Aragon (UNAM).
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menor crecimiento global. Lo anterior, hace prever que los Bancos
Centrales de las principales economias mundiales preparen el camino
para una posible baja en las tasas de interés, a fin de estimular sus
economias. En E.U.A la FED, en julio de 2019, recortd la tasa de
referencia en 25 puntos base, en un rango de entre 2 y 2.25%. Cabe
mencionar que, para el segundo trimestre de 2019, la inversion privada
en ese pais se contrajo 6.1% anual.

En el &mbito local, México crece 0.3% en el segundo trimestre de 2019,
acumula un crecimiento de apenas 0.2% en el primer semestre. Las
cifras de crecimiento econémico reflejan un estancamiento de la
economia mexicana, siendo el sector terciario el que mejor desempefio
muestra con un crecimiento de 4.4% para el segundo trimestre de 2019.
Los menores precios de los energéticos favorecieron que el aumento de
los precios fuera moderado, para registrar una inflacion de 3.78% en
julio de 2019, uno de los mejores niveles desde 2016.

La economia mexicana sigue mostrando claroscuros, se tiene un sector
consumo con avance en las ventas minoristas, pero con preocupaciones,
por ejemplo, en las ventas de los vehiculos; asimismo, la confianza del
consumidor se estd deteriorando, en julio de 2019 hila su quinto
descenso, lo que prende las preocupaciones para un debilitamiento del
consumo en un futuro. En tanto que las remesas cayeron 0.7% en junio
afio/afio (a/a), aunque con crecimiento anualizado de 0.1%. Otro dato
interesante es la creacion de empleos, en julio de 2019 se crearon 16
mil 713 empleos formales, una caida de 69% respecto al mismo mes de
2018. Cabe mencionar que la creacion de empleos en los primeros afios
de las nuevas administraciones no es alta, si puede impactar
negativamente el consumo y a la postre el crecimiento econémico.

Un sector que preocupa y sorprende que la nueva administracion no
esté actuando para atenderlo, es el industrial. La inversion fija bruta,
retrocedi6 6.9% a/a, una baja que no se habia visto desde septiembre de
2013. Esta caida hace que se acumule un retroceso de 3.5% en los
primeros 5 meses de 2019, el mas prologado desde la crisis de 2009. La
actividad industrial mostré una mejoria en junio con un incremento de



Coyuntura Econémica

1.1% mensual; no obstante, tiene una racha anual negativa con -2.1%,
acumulando 8 meses de contraccion.

Todo lo anterior, pone de manifiesto el reto que enfrenta la nueva
administracion para reactivar la actividad econémica de México, en
medio de una tensa guerra comercial entre dos de las principales
economias mundiales e incertidumbre sobre la politica econdmica
doméstica, sobre esto Ultimo vale la pena detenerse. Los agentes
econdmicos privados reaccionaron con cautela ante la cancelacion del
nuevo aeropuerto internacional para la Ciudad de México hecha por la
presente administracion, aunado a la incertidumbre respecto a la
continuidad de la participacion de la inversion privada en proyectos
energéticos. Por el lado del gasto publico, varias dependencias ya
presentan subejercicio del presupuesto, y la decision de construir una
nueva refineria y fortalecer a Pemex, incrementa la presién en las
finanzas publicas, ya que no se prevé en el corto plazo una reforma
tributaria para obtener mayores recursos, adicionales a los ahorros
generados por el ajuste salarial a los burdcratas y lucha contra la
corrupcion. Sobre todo, Ilama la atencién que, ante la baja de la
produccién industrial, la nueva administracién no explore una politica
industrial o de desarrollo productivo que ayude a reactivar la economia
mexicana.

Asi, los retos de la nueva administracion encabezada por el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, puede que no sean muy diferentes a los
desafios de otras administraciones en sus primeros afios, con la
salvedad de que existe una enorme oportunidad de hacer cosas
diferentes a las hechas por administraciones pasadas denominadas, por
la actual administracion, como neoliberales, tales como las que ya se ha
hecho: el aumento al salario minimo y politicas sociales de
transferencia econdmicas que mejoren la distribucion de la riqueza
(aunque sin métricas claras para su evaluacion). En el estudio de la
economia, nos ensefian que la inversion mueve la demanda agregada
que hace que crezca la economia (entre otras interacciones), no es
necesario tener un nobel en economia para pronosticar que si la
inversion no aumenta es posible que el pais pase de un estancamiento a
una recesion, ojalad me equivoque.
3
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La agricultura mexicana: sector altamente
vulnerable en el comercio México-Estados
Unidos

Mexican agriculture: highly vulnerable sector in the Mexico-
USA trade

Ma. Antonia Correa Serrano!
Alex Munguia Salazar 2

Resumen

La entrada de México al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en 1994, evidencié la debilidad y profundizé los
efectos negativos en el sector agricola y de consumo de alimentos en
una amplia capa de la poblacion rural, cuyos ingresos dependian de la
agricultura de auto subsistencia. A pesar de que, los granos como el
maiz y el frijol mantuvieron un periodo de proteccién como el arancel-
cuota, esto no fue suficiente para lograr la competitividad del sector
frente a la apertura comercial, debido a la profunda desigualdad entre
el sector agricola mexicano y el de Estados Unidos. Mientras en el
vecino del norte la agricultura es altamente tecnificada y con altos
niveles de productividad, gracias a los subsidios, y estd dirigido
principalmente por grandes corporativos transnacionales; en México el
sector estd compuesto por granjeros con maquinaria agricola

! Profesora e investigadora del Departamento de Produccién Econdmica en la licenciatura
de Economia en los Posgrados de Maestria en Relaciones Internacionales y el Doctorado en
Ciencias Sociales en el Area de Relaciones Internacionales, acorrea@correo.xoc.uam.mx

2 Dr. en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Autbnoma de México,
Profesor Investigador de la Benemérita Universidad Autonoma de México BUAP.
amunguiasalazar@hotmail.com.
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tradicional, con baja productividad y con subsidios reducidos,
comparados con los de Estados Unidos; pero ademas, para las familias
rurales mexicanas el sector significaba el Unico ingreso y su actividad
les aseguraba el consumo de alimentos.

Clasificacion JEL: F02 Orden econdémico internacional;
Organizaciones internacionales no econdémicas; Integracion econdémica
y globalizacion: generalidades.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TLCAN, Sector agricola, Apertura comercial

Abstract

The entry of Mexico into the North American Free Trade Agreement
(NAFTA), in 1994, evidenced the weakness and deepened the negative
effects on the agricultural and food consumption sector in a large layer
of the rural population, whose income depended on self-subsistence
agriculture. Despite the fact that grains such as corn and beans
maintained a period of protection such as tariff-quota, this was not
sufficient to achieve the competitiveness of the sector against
commercial opening, due to the deep inequality between the Mexican
agricultural sector and of the United States. While in the northern
neighbor, agriculture is highly technified and with high levels of
productivity, thanks to subsidies, and is directed mainly by large
transnational corporations; in Mexico the sector is composed of farmers
with traditional agricultural machinery, with low productivity and with
reduced subsidies, compared to those in the United States; but in
addition, for the Mexican rural families the sector meant the only
income and their activity assured them the consumption of food.

Key words: North American Free Trade Agreement NAFTA,
Agricultural sector, Commercial opening.

Classification JEL: FO2.
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1. Introduccion

La apertura comercial del sector agricola en México con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) profundiz6 los efectos
negativos de consumo de alimentos en una amplia capa de la poblacién
rural, cuyos ingresos dependian de la agricultura de auto subsistencia.
Si bien, los granos como el maiz y el frijol mantuvieron un periodo de
proteccidn con instrumentos de politica comercial, como el arancel-
cuota, estos no fueron suficientes para lograr la competitividad del
sector frente a la apertura, debido a la profunda desigualdad entre el
sector agricola mexicano y el de Estados Unidos. Mientras en el vecino
del norte la agricultura es altamente tecnificada y con altos niveles de
productividad, gracias a los subsidios, y esta dirigido principalmente
por grandes corporativos transnacionales; en México el sector esta
compuesto por granjeros con maquinaria agricola tradicional, con baja
productividad y con subsidios reducidos, comparados con los de
Estados Unidos; pero ademas, para las familias rurales mexicanas el
sector significaba el Gnico ingreso y su actividad les aseguraba el
consumo de alimentos.

Desde las politicas de control del gasto puablico, implementadas en
México desde el Consenso de Washington, las familias rurales habian
visto reducir su ingreso real, debido a la pérdida del poder adquisitivo,
la cual los privo de mantener su consumo de alimentos. Estos sectores
altamente vulnerables, redujeron su ingesta diaria desde entonces, por
el encarecimiento de los alimentos y evidenciaron que el problema
alimentario, no era s6lo un problema de escasez de alimentos en
Meéxico, sino que respondia fundamentalmente a la insuficiencia de
ingresos y que estaba ligado al concepto de pobreza que reflejaba ya, la
falta de recursos econdmicos suficientes para comprar una canasta
basica de alimentos acorde a las pautas culturales nacionales (FAO,
2015).

De ahi que resolver los problemas de la alimentacion ha sido una de las

tareas primordiales de la Organizacion de Naciones Unidas para la

alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), desde su creacién en

1945, “lograr un mundo libre del hambre y de la malnutricion en el que
7
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la alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar de forma
sostenible los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los
mas pobres” (FAQO, 2015). Sin embargo, el problema de la alimentacion
mundial, como consecuencia de la pobreza, sigue sin resolverse a pesar
de los multiples programas para lograr la seguridad alimentaria, tal y
Como se vera en este articulo.

La agricultura en México tuvo su época de auge y de autosuficiencia,
debido al grado en que el pais podia satisfacer sus necesidades
alimentarias con su propia produccion (1940- 1964), gracias a la
Reforma Agraria que no sélo significo el reparto agrario, sino apoyos a
la produccion, lo que hizo que la brecha en productividad, respecto de
Estados Unidos se redujera, e incluso el sector sirvi6 de apoyo al
proceso de industrializacion via sustitucion de importaciones. Sin
embargo, mientras éste Ultimo recibia todo tipo de beneficios, la
agricultura en México se dejé rezagada y ya en la década de los setenta
se presentan problemas de desabasto, al tiempo que, en los foros
internacionales, el tema de la alimentacion iba cobrando auge, debido
a la escasez en los paises en desarrollo.

Las acciones humanitarias, centradas en la donacidon de viveres,
instrumentadas por la FAO ya no eran suficientes para resolver los
problemas del hambre, como consecuencia de catéastrofes naturales y
por las guerras, principalmente en los paises de Africa. Por lo que se
incorpora en la agenda internacional el problema de la alimentacion
ligado a la seguridad alimentaria, la cual se consigue cuando las
personas en todo momento tienen acceso fisico y econdémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
y preferencias alimenticias, con el objeto de llevar una vida activa y
sana” (FAO, 1997). El logro del objetivo de la seguridad alimentaria
incorpora el libre comercio y deja de lado la autosuficiencia
alimentaria, pues frente a la escasez, los problemas del hambre debian
resolverse con importaciones desde otros paises.

Esta incorporacién del concepto de seguridad alimentaria influyé en la
toma de conciencia de muchos gobiernos, que hasta entonces habian
mantenido protegido su sector, pero mas importante adn, es que el tema

8
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fue parte de la agenda en la dltima ronda del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT), y posteriormente en el
seno del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en condiciones de total asimetria en el nivel de desarrollo del sector, en
el comercio México- Estados Unidos.

El rezago del campo mexicano ha tenido repercusiones negativas para
los productores y no ha resuelto el problema de la falta de acceso a los
alimentos en el medio rural principalmente, a la cual se suma la
desnutricién crénica infantil, asi como la obesidad en nifios,
adolescentes y adultos. Este doble problema impide el adecuado
desarrollo fisico e intelectual y se incrementa el riesgo a enfermedades
cronicas, con grandes costos para las familias y la sociedad.

El objetivo de este trabajo es analizar como el impacto de las
transformaciones en la agenda global, respecto de la agricultura,
permitieron la apertura del sector agricola en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en condiciones de desventaja para
México, debido a la tecnificacion y la alta productividad del dicho
sector en Estados Unidos, lo que ha incidido en un déficit comercial
agricola en México, pérdida de empleos y mayores condiciones de
pobreza para los campesinos, que antes de la apertura mantenian una
agricultura de auto suficiencia para sus familias.

2. La seguridad alimentaria como parte de la
Agenda de los Organismos internacionales

La FAO identifica los problemas de la alimentacién como un problema
de escasez, ligado a la pobreza por la falta de acceso a los alimentos a
fin de la incapacidad de mantener el minimo de consumo de nutrientes
diarios por persona (2,200 calorias). La preocupacion de este
organismo por resolver la escasez mundial de alimentos ha sido una
constante desde su creacion. Aunque a finales de la década de 1940 la
crisis alimentaria de la posguerra estaba llegando a su fin, el interés de
la FAO se mantuvo, junto con las Naciones Unidas y otras
organizaciones para hacer frente a las emergencias alimentarias. En
agosto de 1951, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
9
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recomend6é que la FAO mantuviera una vigilancia continua sobre
cualquier situacion de escasez alimentaria critica 0 hambruna, por lo
que este organismo empez0O a estudiar la posibilidad de crear una
reserva alimentaria para usarla en casos de hambruna o escasez grave
causada por guerras o desastres naturales.

Las acciones de ayuda alimentaria establecidas en los Principios y
Directrices sobre Colocacion de Excedentes, del Comité de Problemas
de Productos Bésicos de la FAO en la década de los cincuenta cubrian
dos objetivos importantes; por un lado el de la asistencia a los paises
con problemas de escasez de productos basicos, a través del uso de los
excedentes de alimentos de los paises desarrollados, y por otro lado,
garantizar la competitividad de los precios y salvaguardar los intereses
de los productores. Esta estrategia ha sido utilizada y forma parte de un
cédigo eficaz para la supervisién de las iniciativas de asistencia
relacionadas con los alimentos y los productos basicos agricolas® (FAO,
2015).

Sin embargo, los problemas alimentarios de las zonas mas pobres y
pobladas del planeta dieron pocas muestras de mejora*, por lo que las
Naciones Unidas iniciaron la Campafia Mundial contra el Hambre el 15
de marzo de 1955. Su ambicioso objetivo era erradicar el hambre en el
mundo para 1960. En primer lugar, se pretendia sensibilizar al mundo
sobre los problemas del hambre y la malnutricién que afectaban a mas
de la mitad de la poblacion mundial. Su segundo objetivo era promover
un clima de opinidn en el que las soluciones a estos problemas pudieran
organizarse tanto a nivel nacional como internacional en un contexto
de sobre oferta de alimentos en los paises desarrollados, pues durante
la década de los cincuenta y la primera mitad de la década de los sesenta

% Las acciones de la FAO en su segunda década de operaciones (1956- 1965) ya abarcaban
iniciativas de inversiones en la agricultura, a través del Fondo Especial de las Naciones
Unidas en 1958, a fin de brindar ayuda técnica a la agricultura, la silvicultura, el transporte
y las comunicaciones, la construccion y la vivienda, la salud, la educacion y la
administracion publica.

4 En la década de los sesenta, estos problemas se agudizaron como consecuencia de
fendmenos naturales como las sequias e inundaciones, los enfrentamientos armados en
distintos paises y, las transformaciones de economias agricolas a industrializados, sobre todo
en paises de América Latina.

10
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del siglo pasado, la produccion de alimentos en el mundo crecié de
manera constante, incrementandose en mas de un 50 por ciento. En este
periodo hasta principios de la década de los setenta, la existencia de
grandes reservas de cereales en Estados Unidos se daba por sentada en
todo el planeta (FAO, 2015).

En estos esfuerzos de erradicar el hambre desde entonces, la FAO y la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptaron unas resoluciones
paralelas que establecian la creacion del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) en diciembre de 1961, para la gestion de los envios
de ayuda alimentaria de emergencia en tiempo real a las zonas
afectadas. Entre sus primeras acciones fueron el apoyo a Tailandia y
Argelia, cuando un terremoto de Iran causé un huracan en estos paises.

El PMA fue exitoso en su objetivo durante toda una década; sin
embargo, la disminucion en la produccion mundial de cereales hizo que
los excedentes desaparecieran casi de la noche a la mafiana, que junto
con el incremento de los precios del petréleo incidieron en la agenda
global de los paises desarrollados y las acciones de la FAO se
concentraran en contener la amenaza del hambre, pero ademas en el
cuidado de los recursos naturales, tal y como se le hizo saber en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano en La Haya
en 1970, ya que se argumentaba que a fin de incrementar las tierras para
el cultivo de alimentos, se recurria a la tala de bosques en los paises en
desarrollo. Lo cierto era que, frente a la disminucidon de los excedentes
y el incremento de las importaciones de alimentos, en plena subida de
los precios del petroleo y volatilidad de los tipos de cambio, debido al
rompimiento de los Acuerdos de Bretton Woods, el mundo se
encontraba en una crisis alimentaria, al tiempo que se enfrentaba una
situacion de inflacion que superaba la capacidad de los gobiernos para
controlarla.

En plena década de los setenta, se hacia evidente la hambruna que vivia
Etiopia y la Zona Sahariana; por lo que la ONU establecié la Primera
Conferencia Mundial de la Alimentacién en Roma en 1974, en la cual
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se platearon crear instituciones® para la planificacién de la ayuda
alimentaria a fin de atender el problema del hambre en 10 afios, con la
inclusién de asistencia financiera, a fin de dar respuesta a las
emergencias alimentarias y garantizar el suministro adecuado para
reducir la brecha alimenticia entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo y con ello lograr la seguridad alimentaria. El entonces
Secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger instaba
“por una mayor inversion en todo el mundo y confirmaba el
compromiso de su pais para que dentro de diez afios, ningun nifio se
fuese a dormir con hambre” (FAO, 2015:).

Uno de los resultados de la Conferencia Mundial de la Alimentacion
fue el establecimiento de un Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
de la FAO, cuyas funciones era examinar y dar seguimiento de manera
coordinada con el Banco Mundial, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a las politicas de seguridad alimentaria,
produccién de alimentos, nutricion y acceso a la alimentacion en el
mundo. Se encargaron del establecimiento de programas multilaterales
de asistencia y produccién de alimentos para fortalecer la asistencia
para la seguridad alimentaria y garantizar la adopcién unilateral de
politicas de abastecimiento nacionales que cumplieran con criterios
especificos. “Con la FAO como coordinadora o facilitadora, los
gobiernos, las ONG vy los organismos donantes habian logrado grandes
avances en el ambito de la cooperacion para la seguridad alimentaria.
Cada vez estaba mas claro que ahora la verdadera amenaza del hambre
solo podia abordarse con una accioén concertada de ambito mundial”
(FAO, 2015:), debido a que la Encuesta Alimentaria Mundial en 1977
mostraba que entre el 10 y el 15 por ciento de los habitantes del mundo
estaban subalimentados y el 50 por ciento sufria hambre o malnutricién,
0 ambas cosas.

5 La Primera Conferencia Mundial de la Alimentacién permiti6 la creacion del Consejo
Mundial de la Alimentacion, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Grupo Consultivo sobre Produccion Alimentaria e Inversiones Agricolas en los Paises en
Desarrollo, El Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre alimentacion y Agricultura
(SMIA) de la FAO, el Comité de Seguridad Alimentaria (CSA) también al interior de la
FAO ( http://www.fao.org/docs/eims/upload/5060/dafonso.pdf)
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El problema del hambre si bien se amortiguo, éste continua, ain y con
las buenas intenciones de planificacion desde entonces; por lo que, en
la Segunda Conferencia Mundial de la Alimentacion en Addis Abeba
en 1984, los resultados no eran los més halaguefios, pues 450 millones
de seres humanos se mantenian en estado de hambre. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) registré 840 millones de seres humanos
con problemas de desnutricion, lo que correspondia a una cuarta parte
de la poblacion mundial, unos 40.000 nifios morian de hambre
diariamente, segun datos del Fondo Internacional de las Naciones
Unidas para la Ayuda a la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés),
y 450 millones de seres humanos seguian pasando hambre, sobre todo
en la region de Africa. Sin embargo, ya desde la década de los setenta,
se hizo evidente que el problema del hambre no era un problema de
escasez, sino de concentracién e ingreso, pues la producciéon mundial
de alimentos rebasaba en 10 por ciento los viveres necesarios para
alimentar a sus habitantes, principalmente la produccion de cereales
que rebasaba en 1.5 veces lo necesario para satisfacer a la poblacion
mundial en 1984 (El Pais, 1984).

No obstante, entre 1984 y 1985, al menos 30 paises africanos
experimentaron graves hambrunas que provocaron una enorme pérdida
de vidas humanas y de ganado. El 42 por ciento de la poblacion estaba
desnutrida, principalmente en Somalia, Eritrea y Etiopia y aunque la
comunidad internacional se solidariz6 enviando ayuda alimentaria de
alrededor 7 millones de toneladas de cereales para los 21 paises mas
afectados por la escasez, la situacion hacia patente que el hambre seguia
presente.

Desde 1996 hasta 2005 se pusieron en marcha una serie de importantes
iniciativas con un objetivo principal en comun: reducir a la mitad el
namero de personas hambrientas en el mundo para el afio 2015. A pesar
de las situaciones de emergencia y de los desastres naturales® el

8 En el afio 2011 se produjeron dos graves situaciones de emergencia en Asia y Africa.

Pakistan sufrié las peores inundaciones jamas vistas, que arrasaron graneros y acabaron con

la vida de millones de cabezas de ganado. La FAO dio asistencia con semillas de trigo a

medio millén de familias de agricultores para la temporada de siembra. Otras 235 000

familias recibieron alimentacion, medicinas y refugio para sus animales. En Africa, dos

regiones de Somalia sufrian hambruna a causa de la peor sequia en 30 afios, que acab6 con
13
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establecimiento de unos objetivos de desarrollo dentro de un ajustado
marco temporal produjo un cambio de paradigma en la seguridad
alimentaria y el desarrollo agricola.

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996, ya se planteaba
reducir a la mitad el nimero de personas con hambre: 498 millones de
personas, propuesta que siguio latente en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) en el 2000, que si bien buscaban erradicar la
pobreza extrema y el hambre, como primer objetivo de los ODM, sus
metas fueron menos ambiciosas, pues s6lo preveia la reduccion a la
mitad de la proporcidn de personas desnutridas, debido a que la falta de
nutrientes en el crecimiento fetal y la lactancia sub 6ptima, eran la
principal causa de mortalidad de nifios menores de 5 afios.

No obstante los esfuerzos por reducir el hambre y la desnutricion, que
en la concepcidén de la FAO, son sindnimos, este organismos en 2009
publicaba la cifra méas alta que se habia tenido en hambre, desde 1970,
la cual llegaba a los 1 020 millones de personas en el mundo, lo cual
hacia evidente que la cifra habia aumentado como consecuencia de la
crisis financiera de 2008, la cual tuvo su impacto en cadena en la
economia mundial (Correa, 2010), pero también evidenciaba que el
problema del hambre, no sélo era consecuencia de las malas cosechas,
sino que se debia a los elevados precios de los alimentos al interior de
las economias, asi como a los menores ingresos y al creciente
desempleo fruto de la crisis econémica mundial, la cual imposibilitaba
la compra de alimentos (FAO, 2010). Los precios de los alimentos en
2009 fueron 24 por ciento por arriba de los que se tenian en 2006’.

Dentro de los ODM, a través del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de 2012, se delinearon las nuevas directrices para la FAO,

la vida de méas de 260 000 personas y puso a millones de personas en situacion de grave
riesgo. La FAO y la comunidad internacional respondieron a la situacion de sequia en Africa
con 120 millones de délares. En 2006, la Organizacion dio a conocer su Centro de Gestion
de Crisis, dotado de la mas alta tecnologia, para controlar los brotes de enfermedades y
enviar a expertos a cualquier lugar en el mundo donde hubiera una emergencia en menos de
48 horas.

" La pobreza se agravd en los paises en desarrollo, principalmente en Asia con el 64 por
ciento de la poblacion con hambre, en Africa con el 26 por ciento, América Latina el 5% del
total de las personas que padecen hambre en el mundo.
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sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques, con lo cual se amplio la participacidn de esta organizacion
al desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente, que
formaron parte de los principales objetivos, en los cuales se incluyo la
participacion mas comprometida tanto del sector puablico como del
privado y se incluyeron recomendaciones para salvaguardar los
derechos de la poblacion local en los casos de adquisicion de tierras a
gran escala y para prevenir el fenémeno del acaparamiento de tierras.
A partir de la ampliacion de las funciones de FAO, esta organizacion
se encarga desde entonces de apoyar a los gobiernos a salvaguardar el
derecho de las personas a poseer o tener acceso a la tierra, los bosques
y los recursos pesqueros.

3. De la autosuficiencia a la seguridad alimentaria y
sus implicaciones

A pesar de las duras condiciones provocadas por el aumento de la
pobreza y el hambre los paises en desarrollo plantearon el concepto de
auto suficiencia colectiva en el Plan de Accion de Buenos Aires, en
1978, adoptado por 138 Estados para promover y ejecutar proyectos de
cooperacion técnica entre paises en desarrollo. Este cambio en el
enfoque a la ayuda para el desarrollo, no se centraba solamente en la
ayuda humanitaria para combatir la pobreza, sino introducia la
cooperacion para resolver de manera colectiva los problemas de
pobreza. Los paises en desarrollo emprendieron acciones y comenzaron
a compartir sus conocimientos técnicos y de mejora de semillas en la
agricultura, mientras la FAO buscé concientizar a los gobiernos y a la
poblacion sobre la naturaleza y dimensién del problema alimentario
mundial e involucrarlos en la lucha contra el hambre, la malnutricion y
la pobreza, al mismo tiempo que buscaba reducir el desabasto de
alimentos.

Por su parte los paises desarrollados se enfocaron a generar mejores
condiciones productivas, a fin de satisfacer la demanda de alimentos,
con la inclusién de las empresas transnacionales en la politica
alimentaria, lo que incidi6 en el debilitamiento del concepto de auto
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suficiencia alimentaria y se puso un mayor énfasis en la seguridad
alimentaria, relacionada solamente con la escasez y dejando de lado la
falta de ingresos; por lo que desde ésta concepcién el problema del
hambre se resolveria desde el libre comercio y las necesidades de abasto
serian cubiertas con importaciones. De ahi que se busco introducir el
tema de la agricultura en la Gltima Ronda del GATT en Uruguay en
1986, a fin de desmantelar los aranceles al sector que hasta entonces
habian estado presentes y habian permitido el desarrollo agricola de la
Unién Europea y de Estados Unidos.®

En el nuevo escenario de lograr el abasto a los paises en desarrollo, y
con ello reducir la pobreza, se hacia necesaria la eliminacion de los
aranceles por las distorsiones que éstos ocasionan sobre los precios, los
cuales deberian ser definidos por el mercado, con lo cual el libre
comercio permitiria el incremento del consumo mundial de alimentos.
Esta fue la l6gica que imper6 en los promotores del libre comercio en
el seno de la Ronda de Uruguay y que permitid la reduccion de
aranceles a la agricultura desde 1994.

Sin embargo, la apertura comercial del sector agricola no ha generado
el abasto y mucho menos el desarrollo del sector en los paises pobres,
por el contrario, se ha producido una circunstancia que favorece el
subdesarrollo de los paises predominante agricolas pero
tecnolégicamente atrasados, debido a la falta de observancia por las
economias mas avanzadas de diferentes normas establecidas en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que no han permitido un
intercambio  comercial libre, la concentracion del desarrollo
tecnolégico en los paises desarrollados; asi como la capacidad de
inversion y de produccion de las grandes empresas transnacionales en
comparacion al pequefio productor rural (Correa y Catalan, 2019).

8 Durante la mayor parte del GATT el comercio agricola recibi6 un trato especial que
explicitamente permitia poner barreras al comercio y proteger sus mercados mediante el uso de
subsidios agricolas y las cuotas de importacion, lo que permitia tanto el uso restricciones
cuantitativas como subvenciones a la exportacion, ambas politicas proteccionistas fueron usadas
intensivamente por los paises desarrollados para proteger sus mercados, ademas se recurria con
frecuencia a la clausula de salvaguarda como un mecanismo de proteccidn del sector agricola,
todo lo cual dificultaba la liberalizacion del comercio de productos agropecuarios (Correa y

Catalan, 2019).
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Si bien la apertura comercial del sector agricola no buscaba reducir el
problema del hambre, si tenia la intencidn de generar un equilibrio en
el comercio internacional y no dafiar a las economias mas vulnerables,
por lo que se cred un criterio de diferenciacion entre paises ricos y
pobres tanto en el desmantelamiento arancelario como en las
subvenciones. Los paises desarrollados eliminarian hasta un 36% de
aranceles® en un periodo maximo de 6 afios (de 1995 a 2000), mientras
que los paises en desarrollo eliminarian hasta un 24% en un periodo
maximo de 10 afios a partir de 1995 (OMC, 2016).

No obstante, el libre comercio no ha logrado avanzar en los problemas
de desnutricién, en los ODM y en los Objetivos de desarrollo Sostenible
(ODS), debido a que aungue crecié la oferta mundial de alimentos, no
se ha resuelto el problema del ingreso en los paises en desarrollo; e
incluso los problemas se han exacerbado en muchos paises, como
consecuencia del privilegio que las politicas industriales otorgan a los
sectores globalizados, en detrimento del apoyo a los sectores
tradicionales, con lo cual la apertura a la agricultura, lejos de reducir el
hambre, la ha incrementado, por el crecimiento del desempleo en el
sector. La apertura puso a competir la produccion interna de los paises
en desarrollo, con la de los paises desarrollados, cuya capacidad técnica
y tecnoldgica ha logrado incrementar significativamente el volumen de
produccién, mientras que los paises en desarrollo la capacidad de
produccién se mantiene rezagada debido al predominio de las técnicas
de cultivo tradicionales.

Por otro lado, los subsidios a la investigacion y desarrollo, seguros de
cosecha, y otros que utilizan los paises desarrollados se mantuvieron y
no son sujetos de represalia, mientras que los subsidios que suelen
utilizar los paises en desarrollo como los subsidios a los insumos y la
mejora de las tierras no obtuvieron este trato preferencial (Lal Das,
2004: 165, citado por Correa y Catalan, 2009).

% Por su parte el volumen de las exportaciones subvencionadas en los paises desarrollados
se reducirian en un 21 por ciento, y el presupuesto a subvenciones en un 36 por ciento para
el periodo de 1995-2000; mientras que para los paises en vias de desarrollo debian reducirse
en el mismo periodo el 14% y 24% respectivamente. (OMC, 2016).
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Esta asimetria en el trato en las subvenciones a la agricultura, a favor
de los paises desarrollados, por un lado estimul6 la competitividad y
favorecié la oferta de produccion para exportaciones, las cuales se
incrementarian debido a que, aunque se amplié el plazo de reduccién
de aranceles de los paises en desarrollo, esos 4 afios de diferencia, no
fueron suficientes para reducir la brecha historica de productividad y
de desarrollo tecnoldgico de los paises pobres, respecto de los paises
mas desarrollados. Sin embargo, en la Ronda de Doha de 2001 se
reiteraba la intencién de vincular el libre comercio con el desarrollo; de
hecho, eso llevé a calificar a dicha Ronda como “La Ronda del
Desarrollo” ya que se argumentaba que:

“El comercio internacional puede desempefiar una funcion de
importancia en la promocion del desarrollo economico y el alivio de la
pobreza. Reconocemos la necesidad de que todos nuestros pueblos se
beneficien del aumento de las oportunidades y los avances del bienestar
que genera el sistema multilateral de comercio. La mayoria de los
Miembros de la OMC son paises en desarrollo. Pretendemos poner sus
necesidades e intereses en el centro del Programa de Trabajo adoptado
en la presente Declaracion.” OMC, 2001, citado por Jaime Estay, 2010:
22)

La légica de la ventaja comparativa y la especializacion de la
produccién a nivel internacional esta presente en las buenas intenciones
de los organismos internacionales, pues se ha demostrado que el libre
comercio favorece a los sectores que pueden hacer frente a la
competencia internacional. Sin embargo, el sector agricola es un sector
tradicional y de baja productividad en los paises en desarrollo y sus
exportaciones estan muy lejos de competir con las exportaciones de los
paises desarrollados, cuya produccion es tecnificada y de alta
productividad, tal y como se verd posteriormente en el comercio
agricola entre México y Estados Unidos, mediante el cual las empresas
estadounidenses han logrado incrementar sus exportaciones y México
ha pasado de una agricultura de autosuficiencia a una de dependencia.
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4. Antecedentes de la agricultura en México

La agricultura fue una de las actividades mas importantes, junto con la
mineria a principios del siglo XX, cuya caracteristica principal fue la
concentracién de las tierras, a través del latifundio. EI 1 por ciento de
la poblacion poseia el 97% de todo el territorio, mientras que el 3 por
ciento de los pequefios propietarios mantenian en su poder el 2 por
ciento de las tierras, y al 96 por ciento de la poblacién sélo le
correspondia el 1 por ciento de las tierras para el cultivo (Flores, 1961:
92). No obstante, el principal sector generador de empleo era la
agricultura con alrededor el 68% del total en 1910.

Con la Revolucion Mexicana se abri6 el espacio para la devolucion de
las tierras para el cultivo a las comunidades rurales, lo que quedd
establecido en la Constitucion Politica de 1917, en su articulo 27, en el
cual se incluyeron los principios para resolver el problema agrario y
fraccionar los latifundios a fin de crear la pequefia propiedad, restituir
de tierras a los campesinos y crear los nuevos centros de propiedad
agricola. Sin embargo, el reparto agrario fue por etapas; al principio
solo fue de 167 936 hectéareas, con un promedio de 3.6 hectareas por
campesino. La tarea no fue facil, debido que la nueva redistribucién
implicaba la indemnizacién de los antiguos propietarios en un plazo de
20 afios a una tasa de interés de 5 por ciento (Tello, 2011), por lo que
en los primeros afios se repartieron tierras de baja calidad para el
cultivo, con terrenos aridos y de temporal; ademas de nada servia tener
la tierra sino se contaba con los recursos financieros para la compra de
maquinaria y equipo para la produccion agricola

No es sino hasta la Reforma Agraria de Lazaro Cardenas que se da
inicio a un mayor reparto de hectareas (17 906 424) que beneficid a
811,157 familias con 22 hectéareas promedio por campesino (Méndez,
2004). La Reforma incluyo la dotacion de créditos para los productores,
la asesoria técnica para el uso de maquinaria, y el empleo de métodos
adecuados de cultivo. En términos de infraestructura se generaron obras
de irrigacion y de comunicaciones; asi como la creacion de camparfias
sanitarias para lograr mejores habitos de vida en el campesino. De tal
forma que la politica agricola de Céardenas contemplé la creacion de
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instituciones como el Banco Nacional de Crédito Ejidal, separado del
Banco Nacional de Crédito Agricola, cuya funcion del nuevo banco fue
la concesion de créditos y ayuda técnica a los agricultores.

Como parte de la politica agricola se crearon en 1936 los Almacenes
Nacionales de Deposito (ANDSA), la compafiia Nacional Exportadora
e Importadora Mexicana en 1937, cuya funcion era regular el mercado
agricola. En 1938 se crea la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), que se constituyd en el mayor agrupamiento campesino, con 1,
600 mil ejidatarios (Tello, 2011), con lo cual la Reforma Agraria logré
la estabilidad politica que México requeria, ain y cuando no se logro
liquidar el latifundio del pais, en parte por el costo de las
indemnizaciones que, ademas del gasto que la politica agricola
demandaba profundizaron el déficit pablico que pas6 de un 5.5 por
ciento del PIB en 1936 a 15.1 por ciento en 1938, con las consecuentes
presiones inflacionarias durante el periodo.

Sin embargo, la reactivacién del campo con los créditos para la compra
de maquinaria de la politica cardenista hicieron posible el incremento
de la productividad de la mano de obra en la agricultura, gracias a las
obras de irrigacion, el crédito al campo, su mecanizacién y su
tecnificacion (Tello, 2011), lo que permiti6 a la produccion
agropecuaria una mejor participacién en el PIB, pues pas6é de
representar el 12.6 por ciento del PIB en 1940 al 14.8 por ciento en
1954, con una mayor participacion en el PIB, el cual creci6 a una tasa
de 6 por ciento promedio anual (Banco de México, 1958). Los
principales beneficiados fueron los pequefios propietarios que
recibieron parcelas con mayores superficies, de mejor calidad y muchos
de ellos, con agua asegurada (Tello, 2011).

De ahi que, en el modelo de sustitucion de importaciones, la alta
productividad de la agricultura apoyo el desarrollo industrial hasta 1965
en donde ya se empezaban a dar muestras de debilitamiento por el
rezago del sector agricola, debido a que no se continu6 con el apoyo
que se dio al campo en la politica agricola establecida en el periodo
cardenista. De 1940 a 1965 la agricultura crecié a un ritmo acelerado,
el cual no se ha vuelto a ver en el agro mexicano, mientras en 1940 la
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agricultura representaba el 12.6 por ciento del PIB, para 1967 dicha
participacion se habia reducido a 10.51 por ciento. La produccion de
granos como el maiz, el frijol y el arroz crecieron a tasas de alrededor
el 65 por ciento promedio entre 1958- 1965 y ya para la década de los
setenta su crecimiento fue de 7.5 por ciento para el maiz y el frijol y de
14 por ciento para el arroz (Tello, 2011).

Por lo que en la década de los setenta ya era notoria la distribucién cada
vez mas desigual del ingreso, debido al cambio en la relacion de precios
relativos a favor de los bienes industriales en detrimento de los
agricolas, el descuido de la agricultura y de sus productos de
exportacion, lo que generd un incremento de las importaciones para
hacer frente a la escasez de alimentos para la poblacion rural quienes
fueron los que cargaron con el costo del proceso de industrializacion
(Urquidi, 2005), la cual impulsé el crecimiento del PIB a tasas de
alrededor del 6% en la segunda mitad de los sesenta y la década de los
setenta, en las cuales la manufactura crecié en 7.6 por ciento y el
empleo en 2.4 por ciento en dicho sector. Los cambios en la produccion
se hicieron evidentes, se pasa de una fabricacion tradicional al uso de
tecnologias modernas, lo que transforma la forma de producir en las
distintas industrias'®.

Frente a los problemas de escasez de alimentos que se empezaron a dar
a mediados de la década de los setenta y bajo la influencia de la Primera
Conferencia Mundial de la alimentacién, con un enfoque humanitario,
se crea en México El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), cuyo
objetivo era buscar la autosuficiencia alimentaria a fin de reducir la
pobreza y mejorar los niveles de nutricion de la poblacién de bajos
ingresos. Las acciones tomadas fueron el crecimiento de los precios de
garantia y el subsidio a los insumos para apoyar a los productores. Sin
embargo, los problemas de la deuda externa (Gir6n, 1995) pusieron fin

10 | a industria automotriz se pasa del ensamble a la produccion de automéviles y camiones
con encadenamientos hacia atras; en la construccion se pasé de las herramientas a la
maquinaria y al uso de grdas. Los astilleros pasaron de los buques de carga a la produccién
de barcos para la pesca, se amplio la gama de productos quimicos y farmacéuticos y la
produccion de bienes de consumo duraderos: TV, productos electrénicos, equipos de
refrigeracion (Urquidi, 2005).
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a los subsidios a la agricultura y se dio paso a la instrumentacion de los
programas de ajuste del modelo neoliberal, orquestados por el
Consenso de Washington.

Las politicas del ajuste estructural implementadas en el sector
agropecuario desde 1983 tuvieron como base la liberalizaciéon y
apertura comercial unilateral del sector, la reforma de la legislacion
agraria que suprimié la propiedad campesina ejidal y comunal,
instituido por la Revolucion mexicana, abriendo multiples vias para el
comercio de tierras y la concentracidn agraria. (Calva 2005, citado en,
Calderon, 2016), disminucion drastica de los subsidios a la produccion,
eliminacion de los precios de garantia, retiro del Estado de la compra
de cosechas y el abandono de su papel como administrador de empresas
gue intervenian de manera directa en el proceso productivo.

La apertura comercial comenzaba a crear un marco desfavorable para
la produccién agropecuaria con la reduccion de los aranceles y los
subsidios ya en la década de los noventa en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, con énfasis en instrumentos de mercado y
liberalizacion comercial. La reforma agropecuaria se planteaba: 1.
Desarrollar una agricultura de mercado con una intervencién
complementaria del Estado, 2. Generar productos de mayor valor
agregado, 3. Promover la integracion vertical y regional en la
agricultura, 4. Fomentar las organizaciones y asociaciones entre los
agentes productivos para aprovechar las economias de escala, y 5. Crear
una politica agricola diversificada acorde a las caracteristicas de cada
region.

Con esta liberalizacion se pretendia: aproximar los precios de la
agricultura a los internacionales mediante el desmantelamiento del
sistema de proteccion estatal que controlaba los precios, la
comercializacion, el almacenamiento, las exportaciones y las
importaciones de los productos agricolas; reducir gradualmente los
subsidios al campo; y separar las politicas de incrementos de la
productividad agricola con las politicas de reduccién de la pobreza
rural.
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La liberalizacion de la agricultura también implico la reforma al
articulo 27 de la Constitucion en 1991 a fin de liberar los derechos de
propiedad del sector ejidal que los campesinos mantenian hasta
entonces y mediante la cual se les prohibia rentar o vender sus tierras.
Se esperaba que la reforma ejidal contribuyera al desarrollo del
mercado de las tierras y ayudara a capitalizar las actividades agricolas
y con ello dar fin al reparto agrario y a la intervencion del Estado en la
produccidn agricola, con lo cual la inversion pablica en las actividades
agropecuarias paso del 10 por ciento del total en 1980 a s6lo representar
el 2% entre en el 2000 (Tello, 2011).

La liberalizacion del sector y los cambios en el articulo 27
constitucional prepararon el terreno para la apertura de la agricultura
con la firma del TLCAN y su entrada en vigor en 1994, en condiciones
de desventaja para los productores mexicanos, dados los niveles de
tecnificacion y de investigacién y desarrollo de las grandes empresas
transnacionales del sector agricola estadounidense.

5. El sector agricola en el TLCAN

La agricultura estadounidense registré los indices de productividad por
trabajador mas altos del mundo en 1985, gracias a la aplicacion de
maquinaria y técnicas modernas en la produccion, lo que ha repercutido
en el empleo en la agricultura en dicho pais, el cual ha disminuido desde
la década de los ochenta al pasar de ocupar 9.9 millones de personas en
1970 a 7.3 millones en 1987, lo que representaba el 3% de la poblacién
total. Las grandes exportaciones de granos lo sitdan en el primer
exportador mundial en sector agricola, lo que se traduce en una balanza
comercial agropecuaria tradicionalmente superavitaria. El éxito de este
comportamiento de la agricultura radica en su amplia dotacion de
recursos naturales, la aplicacion de la tecnificacion en el campo y el
interés gubernamental de fortalecer la competitividad y proteger la
rentabilidad de los agricultores (Gavaldon y Cecefias, 1990: 1206).

Este interés gubernamental se ve en el peso histérico que tienen los

subsidios para el sector, establecidos en la politica agricola, que

comprende apoyo a los precios, complemento al ingreso, relacion de
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oferta y fomento de la productividad y la eficiencia del sector. De ahi
gue, aunque se establecié la reduccion de los subsidios a la agricultura
desde la Ronda de Uruguay, estos siguen incorporados a la produccion
de alimentos, a veces disfrazados, pero que sin duda repercuten en
productividad y competencia internacional. Estados Unidos destin
alrededor de 306 mil millones de ddlares en subsidios en el periodo
2008- 2013, con un incremento aproximado de 60% en la Ley Agricola
de 2014, cuyo monto ascendi6 a 489 mil millones de dolares para el
periodo 2014- 2018. El destino de estos recursos tiene como prioridad
el apoyo a la nutricién en un 80%, porcentaje superior al que se destind
en el periodo 2008-2013, con una ampliacion en los rubros que hay que
proteger (Correa y Catalan, 2019).

Las diferencias en los subsidios, respecto de los que el gobierno
mexicano otorga al campo marcan una gran diferencia. Por ejemplo, en
1994, el apoyo que recibian los productores estadounidense por
hectarea representaba un subsidio de 120 ddlares con explotaciones
promedio de 29 hectéreas; en tanto en México, en el mismo afio recibia
alrededor de 45 dolares por hectéarea con explotaciones promedio de 1.8
(Correa, 2010).

Bajo estas asimetrias, la apertura pactada para México fue gradual y
selectiva para productos sensibles, con plazos entre 10 y 15 afios a partir
de 1994. En un periodo de 10 afios se eliminaria el arancel para pollo,
papa, cebada y grasa de cerdo, entre otros; mientras que, para los
productos de consumo basico como el maiz, el frijol y la leche se les
fijo una proteccion de 15 afios. En el maiz se establecié un arancel cuota
en lugar del permiso previo de importacion. El arancel se fijé en 198 %
con una cuota libre de arancel de 2.5 millones de toneladas métricas por
afio, misma que aumentaria 3% cada afio, lo que implicaba una
proteccion para el sector, que no fue aprovechada por México, debido
a que no se cobraron los aranceles de las importaciones fuera de cuota
en los casos del maiz y el frijol (Correa, 2010) ain y cuando sabemos,
estos productos son parte sustancial de la alimentacion del mexicano.

Pero ademas, historicamente los paises desarrollados y algunos en
desarrollo, siempre han mantenido protegido el sector agricola de la
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competencia internacional, debido, por un lado, a que de él dependen
una gran cantidad de empleos, pero ademas, en ningun otro pais del
mundo, el maiz, representa el sustento primordial de la alimentacion.
Meéxico no debi6 de permitir la entrada de importaciones desde Estados
Unidos, debido a que represent6 un beneficio para sus productores'! del
“cinturén del maiz” y una pérdida para los productores meXicanos y
para la sociedad en su conjunto, debido a las grandes importaciones de
maiz transgénico, que mas alla de las acusaciones a este tipo de granos
(Correa y Catalén), los campesinos mexicanos han visto reducido su
nivel de empleo y de ingresos, engrosando las filas de los grupos
altamente vulnerables tanto por la pérdida de tierras, como por la falta
de capacidad econdmica para satisfacer sus necesidades de consumo
alimenticio.

Por otro lado, en la apertura al sector en el TLCAN, México tuvo
restricciones con los cérnicos, la leche y los productos derivados de
éstos'?, las cuales se veran mas afectadas con el nuevo Tratado de Libre
Comercio México- Estados Unidos y Canada (T-MEC), no s6lo por la
proteccion de su mercado, sino por la mayor apertura que México
tendrd que hacer a las importaciones de lacteos. Sin embargo, en el
antiguo TLCAN, México no incluy6 clausulas de excepcion como el
maiz y el frijol y se aceptaron las altas cuotas de importacion sin cobro
de aranceles para una gran diversidad de productos.

La falta de vision del efecto multiplicador del sector agropecuario y su
impacto sobre las industrias de insumos y las de transformacion, quedé
fuera en la negociacion; ademas de la multifuncionalidad de este sector,
por ser la base de la alimentacion y de la soberania alimentaria. Su

11| os estados de la Union Americana que se han visto beneficiados y que forman parte del
Cinturdn del maiz por su cantidad historica de hectareas para la siembra son: lowa con 140
mil hectéreas, Illinois con 12 mil hectéreas, Nebraska con alrededor de 10 mil hectéreas,
Minnesota Minnesota con 8 mil hectéreas, Indiana con 6 mil hectareas y Dakota del sur
con 5 mil hectareas ( https://farmdocdaily.illinois.edu/2012/04/little-change-in-where-corn-
is.html)

12 Estados Unidos, permiti6 la entrada a todas las flores y plantas de ornato —excepto rosas-,
ganado bovino en pie, miel de abeja y nueces. En productos como pepino, berenjena, esparragos,
melones, tomate tipo cereza, chicharos y sandia, la liberalizacion inmediata se aplico sélo
durante la parte del afio en que México concentra sus exportaciones (Correa, 2010).
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importancia como generador de empleos y divisas; asi como su impacto
social y la proteccion de la biodiversidad, entre otros, quedaron fuera
de la vision de los negociadores (Gomez y Schwentesius, :53, citado
por Correa, 2010) donde imperd la vision de los beneficios econdmicos
a partir de la ventaja comparativa.

La apertura total del sector agropecuario en 2008 significd que
guedaran libres de arancel el maiz, el frijol y la leche en polvo, junto
con el jugo de naranja y el azlcar, lo que tuvo efectos en el
comportamiento creciente de las importaciones agricolas mexicanas,
con una balanza agricola en déficit desde entonces, después de que
todavia en 1994 registro superavit (grafica 1). Lo méas preocupante es
gue el déficit se concentra en las importaciones de maiz, las cuales
pasan de 5.5 millones de tonelada en el afio 2000 a alrededor de 10
millones de toneladas en 2012.

Gréfica 1. Exportaciones, importaciones y poblacién ocupada en el
sector agropecuario
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México

Esta misma situacion se observa con las importaciones de trigo que
pasan de 3 millones de toneladas en el afio 2000 a 6 millones en 2012
(FAO, 2015) y que tiene efectos en la pérdida de empleos de la
agricultura, al pasar de absorber alrededor 9 millones de personas en
1997, a s6lo 6.7 millones en 2015 (gréfica 2), situacion que se mantiene
a la baja en 2019, debido a que concentra alrededor de 6.5 millones de
personas, con una pérdida sobre el ingreso real de los trabajadores
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(IMSS, 2016), con sus efectos en los niveles de pobreza en el campo,
tal y como se vera en el siguiente apartado.

Gréfica 2. Poblacion en situacidn de pobreza extrema en México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo Nacional
de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

6. Combate a la pobreza en México

Las politicas de control del gasto publico en los ochenta y de apertura
de la agricultura en el TLCAN (1994) han roto las antiguas estructuras
agrarias de auto subsistencia, con la desaparicion del ejido, que
expulsaron a una gran cantidad de mano de obra, sin crear otras formas
alternativas de empleo®® y de alimentacion de la creciente poblacion
rural, con la consecuente de pérdida de empleo en el sector agricola y
el crecimiento del empleo informal. La poblacién econémicamente
activa (PEA) en el sector agricola mexicano se redujo de 16.1 por ciento
a 13.4 por ciento en el 2010, lo que representa la pérdida de empleos de
alrededor 2.5 millones de pequefios ejidatarios, consecuencia de la

13 Un gran porcentaje de esta mano de obra desplazada de la agricultura ha encontrado
acomodo en el empleo informal en las zonas urbanas o ha tenido que emigrar de manera
indocumentada hacia los Estados Unidos, a fin de resolver los problemas de falta de ingreso
y de una actividad que les permita asegurar el sustento a sus familias.
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reduccion de los subsidios a la produccién, la pérdida de los créditos y
la falta de asistencia técnica a la agricultura; ademas de la liberalizacién
del mercado que ha provocado las importaciones de alimentos con
precios mas bajos (Calderon, 2014), gracias a los subsidios a la
produccién en Estados Unidos, que como vimos siguen presentes en la
politica agricola estadounidense.

De ahi que, aunque se han generado programas de asistencia al campo
orientados a compensar la pérdida de los ingresos, el resultado neto ha
sido negativo, con un incremento de los niveles de pobreza, y una
poblacion campesina altamente vulnerable, lo que demuestra que el
campo no soportdé el peso de la competencia de productos
estadounidenses y tampoco logrdé la asignacion de los factores
productivos, con un incremento de las inversiones y una
reestructuracion del empleo, a fin de que el empleo perdido en la
agricultura, pudiese ser absorbido en los sectores exportadores. Por lo
gue ha sido la agricultura la que ha expulsado en mayor medida mano
de obra, en términos relativos y es la que arroja las mayores pérdidas
de los salarios, debido a la baja movilidad del trabajo y a que los otros
sectores fueron menos trabajo intensivos (Rosenzweig, 2005, citado por
Calderdn, 2014).

De ahi que la puesta en marcha de este programa por la Secretaria de
Desarrollo Social en el gobierno de Enrique Pefia Nieto de 2012, se
planteaba resolver los problemas de la pobreza a los que se enfrentaban
400 municipios del pais. Los objetivos de la iniciativa retomaron en la
retorica, los puntos de los ODM e incluso fueron mas alla de éstos, entre
los que figuran: 1. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién
adecuada de las personas en pobreza extrema, 2. Eliminacion de la
desnutricién infantil aguda y mejora de los indicadores de peso y talla
de la nifiez, 3. Aumento de la produccién de alimentos y del ingreso de
los campesinos y pequefios productores agricolas, 4. Reduccion de las
pérdidas post cosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion, 5. Impulso a la
participacion comunitaria y la movilizacion popular para la
erradicacion del hambre (Calderdn, 2014).
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Se articularon més de 70 programas gubernamentales, entre ellos, el
Programa de Apoyo Alimentario con 4,224 millones de pesos, Seguro
de Vida para Jefas de Familia con 400 millones de pesos y Pension para
Adultos Mayores con 26 millones de pesos. Para el logro de los
objetivos se planted una accion coordinada con todas las Secretarias y
organismos como la Comision de Pueblos Indigenas, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (Calderdn, 2014).

A este programa se suma la iniciativa del gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador, a fin de resolver los problemas de pobreza en el campo
con el programa “Sembrando vida”, el cual va dirigido a las
poblaciones mas vulnerables del campo y que abarca a distintos estados
de la Republical®. Este programa otorga apoyo econémico a aquellos
campesinos que tengan un ingreso inferior a la linea de bienestar rural,
también a los que sean propietarios 0 poseedores de 2.5 hectareas
disponibles para proyectos agroforestales. Los beneficiarios recibiran
un apoyo mensual de 5 mil pesos, asi como apoyos en especie para la
produccién agroforestal y acompafiamiento técnico. Incluye a los
supervisores de siembra de arboles para la reconstruccion del tejido
social y el medio ambiente. *°

Conclusiones

El avance tecnoldgico de los paises desarrollados en la produccion
agricola y los subsidios disfrazados al sector constituyen una clara
desventaja para los paises menos desarrollados pues no pueden
competir en igualdad de condiciones no solamente en la produccion
agricola, sino tampoco en areas que pueden beneficiar directa o
indirectamente este sector. De ahi que el sector agricola mexicano
debiera ser una de las prioridades en el nuevo T-MEC, debido al

14" Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

15 (https://www.nacion321.com/gobierno/eres-mexicano-checa-si-puedes-recibir-uno-
de-los-9-apoyos-del-gobierno-de-amlo).
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desempleo en el sector, como consecuencia de las asimetrias en los
niveles de desarrollo y de apertura comercial agricola.

De ahi que los problemas de inseguridad alimentaria y de desnutricion
cronica en México se deben a la baja productividad del sector agricola,
como consecuencia de limitaciones institucionales y tecnoldgicas, asi
como a la escasez de reservas alimenticias a causa de cambios en las
condiciones climaticas y a la falta de empleo y de ingresos en las
poblaciones rurales y urbanas, “que son al mismo tiempo la causa y la
consecuencia de la inseguridad alimentaria de la poblacion mas
vulnerable” (Calderédn, 2014: 221)

Ningun gobierno puede basar la alimentacién de su sociedad a partir
del mercado externo. Por lo que el objetivo de desarrollo y combate a
la pobreza no puede cumplirse en tanto no se genere un modelo
alternativo de agricultura y politicas comerciales que faciliten a sus
ciudadanos el derecho a la alimentacion.
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Resumen

Las organizaciones internacionales, alarmadas por la devastacion de las
reservas naturales, se han encargado de elaborar politicas econémicas
de cuidado ambiental. Dichas politicas se formulan en el marco de la
economia neoclasica, que mas alla de proponer soluciones
multidisciplinarias que prevengan, reviertan y combatan los dafos, se
han encargado de ponerle precio a la explotacion desmesurada de los
recursos.

Palabras clave: economia ambiental, recursos naturales, economia
ecoldgica, sobreexplotacion, economia neoclasica, politica econémica,
valorizacion,  ecosistema, agentes  contaminantes,  agentes
contaminados.

Clasificacion JEL: Q56, Q57

Abstract

International organizations, alarmed by the devastation of natural
reserves, have been responsible for developing economic
environmental care policies. These policies are formulated within the
framework of the neoclassical economy, which, beyond proposing
multidisciplinary solutions that prevent, reverse and combat damages,
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have been charged with putting a price on the excessive exploitation of
resources.

Key words: environmental economics, natural resources, ecological
economy, overexploitation, neoclassical economics, economic policy,
valorization, ecosystem, pollutants, contaminated agents.

1. Introduccion

La economia ambiental y la economia ecoldgica son conceptos que
pueden ser interpretados de manera semejante, pero que, al analizar el
trasfondo de cada uno de ellos, se encuentran notables diferencias en lo
que respecta al campo de la economia.

Nicholas Georgescu, fue de los primeros en relacionar la economia de
los recursos naturales con conceptos multidisciplinarios como la
entropia y la termodinamica. Analizé la economia relacionada con los
ecosistemas a través de otras disciplinas y dentro de un todo. Por otra
parte, Ronald Coase, antecedido por Pigou, analiza la economia
ambiental desde un punto de vista puramente econdmico, en donde lo
Gnico que hace diferente a los recursos naturales del resto de las
mercancias es la asignacion de valor al ecosistema.

Las organizaciones internacionales, alarmadas por la devastacion de las
reservas naturales, se han encargado de elaborar politicas econdémicas
de cuidado ambiental. Dichas politicas se formulan en el marco de la
economia neoclasica, que mas alla de proponer soluciones
multidisciplinarias que prevengan, reviertan y combatan los dafos, se
han encargado de ponerle precio a la explotacion desmesurada de los
recursos.

Valorizar el dafio y negociar en qué medida se deber contaminar en
términos de valor monetario, es una opcién poco viable para combatir
la acelerada devastacion del ecosistema. A continuacion, se describen
las politicas economicas que han seguido las organizaciones
internacionales como la OCDE, el BM, la OMC, entre otras. La
finalidad de tal descripcion es poner en evidencia la poca viabilidad de
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estas medidas en un contexto en el que es urgente encontrar una
solucion al deterioro ambiental.

2. Los postulados neoclasicos para la Economia
Ambiental

En cuanto se establecen los conceptos de economia ambiental y la
Ilamada economia 0 economia ecoldgica se plantea una diferencia entre
los postulados de la economia neoclésica y el resto de las disciplinas;
de manera que sale a relucir la divergencia entre la teoria econémica
neoclasica y la realidad.

De acuerdo con Enrique Leff la economia ecoldgica propone integrar a
la economia como un subsistema que opera dentro de un proceso mas
amplio, en donde se incluyen condiciones biogeoquimicas y ecoldgicas
de la produccion (Leff, 2004). De esta manera la economia ecoldgica
se refiere a la incorporacion del ser humano y el homo economicus a un
entorno natural que involucra otras disciplinas.

De manera totalmente diferente, la economia ambiental es la
interpretacion neoclésica del comportamiento del ambiente en un
entorno econdémico. Mucho del concepto actual es una extension de los
modelos de crecimiento econdmico sectorial en donde la produccion
tiene insumos agotables y rendimientos constantes a escala, que
emplean funciones de produccién de elasticidad de sustitucion
constante (CES)?. El modelo de Solow es un ejemplo de ello,
suponiendo que el progreso tecnoldgico aumenta las posibilidades de
sustentabilidad en una economia, se deduce que el agotamiento de
cualquier recurso natural no es un problema, ya que el ingreso obtenido
de la explotacion del recurso se invierte y mantiene constante el valor
de la riqueza nacional; de este supuesto se deriva la conocida Regla de
Hartwick, plasmada en “Intergenerational Equity and the Investment of
Rents from Exhaustible Resources” (1977), dicha regla menciona que
todas las rentas que provienen de la extraccion de recursos naturales
deberian reinvertirse en otra forma de capital humano o fisico, es decir,

2CES
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una compensacion de la explotacién de los recursos no renovables con
recursos reemplazables. Sin embargo, los primero atisbos de la
economia ambiental emanaron de la publicacion de Harold Hotteling
en “Journal of Political Economy” (1931), la denominada regla de
Hotelling menciona que el propietario de los recursos pondra un precio
a la tasa de extraccion del recurso y su horizonte éptimo con el objetivo
de maximizar el beneficio futuro de la explotacion.

“La economia ambiental se basa, entonces, en los mismos conceptos y
presupuestos basicos de la teoria neoclasica, que concentra el analisis
sobre la escasez, y donde los bienes son valorados segun su abundancia-
rareza, de tal manera que cuando se trata de bienes escasos, éstos son
considerados bienes econdémicos, mientras que cuando son bienes
abundantes, no son econdmicos.” (Chang, 2005).

Por lo tanto, la economia ambiental se enfoca en el estudio de la
valorizacién en términos monetarios de los recursos naturales y el
medio ambiente.

La economia vista desde el punto de vista de la teoria neoclasica, pinta
un panorama donde los recursos son escasos, los productores y
consumidores desean maximizar su utilidad o beneficio siempre dentro
de su restriccion presupuestaria e incluyendo sus preferencias. Su teoria
del valor reside en un equilibrio donde los compradores y los
vendedores estan de acuerdo en el precio fijado, pero ¢qué ocurre
cuando hay que fijar un precio al ecosistema?

En su libro Economia Ambiental, Yu Chang menciona que los
economistas neoclasicos perciben el medio ambiente (que antes era
abundante) como un recurso escaso al que se le puede atribuir un valor
y se le puede gestionar como si fuese cualquier recurso escaso. (ibid.
179)

“Segun la teoria econdémica basada en la microeconomia neoclasica, el

problema del medio ambiente, especificamente la contaminacion, es un

caso tipico de externalidad negativa que puede ser también denominada

de “costo externo” o “deseconomia externa”. Para que esto ocurra, dos

condiciones han de ser observadas: 1) la actividad de un agente

(contaminante) causa una pérdida del bienestar en otro agente; 2) esta
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pérdida de bienestar no es compensada (la victima no recibe una cuantia

equivalente al valor de los dafios sufridos).” (Hinostrosa, Sinclaire,
2000).

Al economista Arthur Pigou se le atribuye una de las principales
politicas de la economia ambiental. Pigou nunca menciond al medio
ambiente de una manera explicita, sin embargo, sus escritos acerca de
las externalidades y los costos privados que pasan a ser costos sociales
toman un papel importante cuando se mencionan el “Polluter’s Pays
Principle™ o “Contaminador — Pagador”. El papel del estado en el
control de las “externalidades” y la formalizacion de los costos dentro
de un sistema econémico dieron lugar a la incorporacion del medio
ambiente al mercado.

A pesar de no ser partidarios de la intervencion del Estado en la
economia, los economistas neoclasicos han adoptado el principio
“Contaminador — Pagador” como una alternativa para valorizar al
medio ambiente. Sin embargo, la escuela de Chicago impulsé otra
corriente a través de Ronald Coase* , quien en su libro El problema del
costo social desmiente el principio planteado por Pigou. Para Coase
existe un equilibrio entre los costos sociales y los costos privados. El
que contamina paga, pero también el contaminado tiene que pagar para
gue el contaminador esté motivado a reducir sus niveles de
contaminantes, todo dependera de quién es propietario del entorno
afectado. Coase reduce la complejidad de valorizar el ambiente en una
negociacion entre las partes involucradas (el contaminador y el
contaminado), siempre antecedida de los derechos de propiedad
privada. De esta manera, deja de lado las consecuencias de la
sobreexplotacion de recursos y la devastacion de las areas naturales,

3 Se traduce en la obligacion de responder por un dafio causado al medio ambiente, aunque
no haya habido intencién de causarlo. Muchos paises del mundo han hecho valer este
principio, pues existe una legislacion clara que permite a los ciudadanos acudir a tribunales
en busca de justicia ambiental. (Forbes, 2017).

4 Ronald Coase, economista y abogado de la Universidad de Chicago. Ganador del Premio
Nobel de Economia en 1991 por sus escritos sobre los costos de transaccion y los derechos
de propiedad.
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para centrarse inicamente en la eficiencia de la solucion, mediante un
pago en términos monetarios en la que las partes lleguen a un acuerdo.

Coase propone la privatizacion total del medio ambiente en pro del
cuidado de este, explica que los bienes publicos (que son de todos y no
son considerados propiedad privada) no son protegidos por nadie
debido a que nadie quiere hacerse responsables de las externalidades
positivas 0 negativas que se dan en él. De acuerdo con su escrito The
Problem of Social Cost 1960 Coase propone la privatizacion total del
medio ambiente para que asi pueda ser considerado como parte del
mercado y seguir las leyes y postulado que se enmarcan en la teoria
economica neoclésica.

3. Las politicas ambientales

De acuerdo con los postulados neoclasicos y a la postura de Economia
Ambiental encabezada por Coase, los costos sociales difieren de los
costos privados, el agente contaminar no repara los dafios por iniciativa
propia, siempre espera a ser condenado o motivado econémicamente
para hacerlo. Es asi como la intervencién estatal se considera dentro de
la teoria econdmica vista como una empresa que exige o motiva el pago
de compensaciones por dafios a la sociedad.

“La mano invisible del mercado no consigue alinear los intereses
individuales o empresariales con los agentes en general... Los
gobiernos necesitan intervenir para alinear los costos privados con los
de la sociedad como un todo.” (Cairncross, 1992)

Al considerarse como una empresa, el Estado se convierte en
propietario de los bienes sociales y establece un costo social, en el que
nunca se pierde de vista el postulado de propiedad privada. En este
contexto el Estado instituye instrumentos de regulacién dentro de un
marco de economia de mercado.

Existen varios tipos de politicas en las que el Estado se vuelve rector
del costo social que provocan los contaminantes.

De acuerdo con la OCDE las primeras politicas de “Comando y

Control” se pusieron en marcha a través de:
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1. Establecimiento de limites de emisiones de gases
contaminantes.

2. La exigencia de maquinaria de produccion amigable con el
ambiente (control de equipos).

3. Control de contaminantes en los procesos de produccion.
4. Estimulacion fiscal en la creacion de productos limpios.

5. Restriccion de contaminantes en determinados horarios en
areas de gran concentracién poblacional y alta produccion de
contaminantes ambientales.

6. Control en el uso de recursos naturales mediante cuotas de
extraccion. (Muzondo, 1990)

La aplicacion de estas politicas establecidas desde el afio de 1990,
pretendia contar con el apoyo de los organismos internacionales y los
paises miembros de dichos organismos.

Estos mecanismos fueron insuficientes a medida que el deterioro
ambiental se fue intensificando, por lo que fue necesario instaurar
nuevas practicas gque, bajo el mismo principio de propiedad privada, se
encargaran no solo de castigar sino de prevenir las malas practicas a
través de invertir en educacion ambiental, campafias de concientizacion
y desarrollos tecnoldgicos a largo plazo.

La OCDE pronostica que en el afio 2050 la poblacion crezca a un total
de 9 mil millones de personas, la economia mundial creceria cerca de
cuatro veces que la actual y con ello la explotacion de los recursos
naturales y la demanda de energéticos. (OCDE, 2012) Maés alla de las
consecuencias humanitarias y sociales que puede generar el deterioro
ambiental, la verdadera causa que preocupa a las grandes
organizaciones es el impacto econémico de la sobreexplotacion vy el
embate que tendra en las variables econdmicas reales.

Con una evidente falta de eficiencia en las politicas de comando y
control, la OCDE propuso instrumentos basados en la economia
ambiental de corte neoclésico. De acuerdo con este enfoque se sugiere
la implementacion de impuestos ambientales cuyo principio es
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provocar que sea mas costoso contaminar que optar por alternativas
verdes ademdas de general ingresos fiscales para financiar otros
proyectos. La asignacion de valor y precio a los bienes naturales es otra
sugerencia del modelo al control de la devastacion ambiental; en la
mayoria de los paises este control ya existe siendo el agua el principal
y mejor ejemplo de valorizacion de los recursos. La eliminacion de
subsidios que atentan contra el medio ambiente, el endurecimiento de
las leyes y el aliento de la innovacion en materia ecoldgica son otros
instrumentos disefilados para frenar el rapido avance de la mancha
ambiental del planeta, no obstante, todas las medidas estan orientadas
al poner un costo a los contaminantes, mas all& de tratar de revertir o
frenar los efectos del desgaste ambiental.

Otro instrumento de proteccion al ambiente fue el llamado de
“incentivos” en el que se estimula al agente contaminante a considerar
los costos sociales, a través de incentivos fiscales o de inversion. Es
importante destacar que este instrumento es solamente una extension
de las politicas de control. Los incentivos se clasifican en dos
importantes clasificaciones econdmicas: los subsidios y las tasas.
(Cropper, 1992).

A través de estos mecanismos, el Estado, que en la perspectiva
neoclésica actlla como una empresa en pro del costo social, se encuentra
en una situacién compleja de administracion de los costos sociales del
medio ambiente, pues gran parte de los recursos son bienes sin
propiedad privada que deben ser administrados y el estado se ve
implicado en una problemaética de asignacién de precio al costo social.

4. Administracion y fijacion de precios de recursos
no renovables

Dentro de un contexto neoclasico de mercado abierto, existen fallas en
las que reflejar los verdaderos costos sociales en la asignacion de
precios de los recursos se vuelve un problema de gran magnitud para la
empresa (el Estado) que negocia la explotacion y el manejo de estos.
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Cuando el precio negociado es muy bajo, aumenta la demanda en
relacién con la que existiria si los precios estuvieran regidos por el costo
marginal social y no por el costo marginal privado.

En la mayoria de las ocasiones, el Estado mantiene el precio de los
recursos por debajo del costo marginal social, con la finalidad de
mantener al agente contaminante produciendo en su territorio e
incrementando el valor de su Producto Interno Bruto. Se generan
subsidios a productos especialmente dafiinos como la energia eléctrica,
los pesticidas y los combustibles fésiles.

La negociacion entre el estado y los agentes contaminantes es exitosa
cuando se establece un costo social por debajo del privado y en el corto
plazo la produccion del pais negociador se incremente e incentiva su
crecimiento econdmico, sin embargo, en el largo plazo la
sobreexplotacion de recursos volverd decreciente no solo la
produccién, sino también la calidad de vida de los agentes
contaminados.

“Si el objetivo de la sociedad es perpetuarse en el tiempo, progresando
y tratando de maximizar el bienestar; tendra que ser eficiente en la
administracion de los recursos. La extraccion, la sobreexplotacion de
los recursos renovables y la cantidad de residuos en el ambiente
deberdn realizarse a niveles que permitan la satisfaccion de las
necesidades presentes y las generaciones futuras.” (Reig, 1994).

Tanto Pigou, como Coase y los economistas que han hecho referencia
a la economia ambiental, desde el punto de vista neoclasico, sefialan
que la preservacion del ambiente y los recursos naturales esta
considerada dentro del concepto de la teoria econémica nombrado
como ‘“externalidad”. Este concepto implica que los agentes
contaminantes no consideran los dafios al ambiente como un costo de
produccioén dentro de su plan de negocios.

“El valor de los recursos naturales y ambientales no se traslada a los
precios porque no estan definidos los derechos de propiedad. En el
mercado, los recursos naturales adquieren valor para la comunidad en
tanto satisfagan necesidades presentes y futuras. El mercado no
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interviene para dar valor a los bienes cuando ellos estan fuera de su
esfera, al no conocerse la titularidad de estos”. (ibid, p. 208)

La teoria econdmica ha formulado modelos para la asignacion de
precios a recursos no renovables dentro de la estructura de mercado.
Como es de esperar, la asignacion de precios neoclésica, a traves de la
Regla de Hotelling (1931) se enmarca por una serie de supuestos:

e Seconoce la cantidad exacta de recursos disponibles
e Los costos de extraccion son nulos
e Existe competencia perfecta

e El precio de los recursos estéa en funcion del tiempo

La regla se basa en la decision que toma el agente contaminante sobre
la explotacion del recurso natural en el presente o la preservacion de
este y extraccién en el futuro.

Extraer el recurso no renovable en el presente, incrementa la
produccién y la generacion de activos. Si se colocan en el mercado
generaran ganancias a través del consumo y los intereses. Por otra parte,
dejar los recursos en la tierra también generard ganancias bajo el
conocimiento de que son recursos no renovables y bienes escasos que
aumentaran su valor a medida que incremente su nivel de escasez. En
otras palabras, el agente tiene que elegir entre el valor actual del activo
si se extrae y se vende y el futuro aumento de valor del bien si se dejan
sin explotar. Para ambos casos existe una tasa creciente de precios.

Actualmente, la regla de Hotelling sigue jugando un papel importante
en la determinacién de precios de un recurso no renovable, ain con los
supuestos absurdos e ilusorios que este implica. El Informe sobre el
Comercio Mundial 2010, que presenta la Organizacion Mundial del
comercio todavia explica la conjugacion de la Regla de Hotelling con
la teoria del comercio internacional de Heckscher-Ohlin para la
asignacion de precio y valor a los ecosistemas. Poniendo como
hipétesis que la teoria econdémica de corte neoclasico es capaz de
formular una teoria del valor para los recursos no renovables.
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5. Indicadores ambientales

Bajo la perspectiva del enfoque neoclésico de cuidado ambiental, la
OCDE creo una serie de indicadores “verdes” mediante los cuales se
puede evaluar, comparar y analizar el progreso o retroceso de las
naciones al enfrentarse a las politicas de cuidado ambiental. Los
indicadores obedecen a principios basicos de contabilidad y al modelo
llamado “pressure-state-response” o presion-estado-respuesta; en
dicho modelo se estudia la productividad de los recursos, el crecimiento
de la poblacién, el control de la produccion y el consumo y la
sustentabilidad de las naciones.

Un total de cinco grupos de indices componen el estudio de la [lamada
economia verde: La productividad ambiental, la base de bienes
naturales, la dimension ambiental de la calidad de vida, las
oportunidades econdémicas y respuesta de las politicas y el contexto
socioecondmico Y las caracteristicas de crecimiento.

1. Productividad ambiental y de recursos de la economia, en este
rubro se mide la productividad de la energia y el carbén, de los
recursos materiales, el agua y la productividad multifactorial
en términos cuantificables.

2. La Base de bienes naturales contempla la conservacion de las
reservas renovables de recursos hidricos, forestales, pesqueros
y no renovables como los recursos mineros la biodiversidad y
los ecosistemas.

3. La dimensién ambiental de la calidad de vida, se integra por
datos relacionados con la salud y riesgos ambientales.

4. Las oportunidades econdmicas y respuesta de la politica
implican la innovacion y tecnologia, los bienes y servicios
ambientales, los flujos financieros internacionales, los precios
y transferencias y las normas y enfoques de gestion.

5. El contexto socioeconémico y las caracteristicas de
crecimiento se componen de indicadores de crecimiento
econémico (PIB, inversion, ahorro, etc.), mercado laboral,
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educacion, empleo, ingreso, tamafio de la poblacién y algunos
patrones sociodemograficos.

Uno de los principales obstaculos de los indicadores verdes es la
pérdida de informacion en el proceso de medicion y la existencia de
sectores de la economia en donde la emision de contaminantes y la
pérdida de recursos naturales es incuantificable. Un inconveniente mas
de la existencia de este tipo de medicién es que no existe una medida
universal, ya que las condiciones ambientales de cada pais son
diferentes, por lo que es necesario adecuar los indicadores teniendo en
cuenta los factores de politica econdmica, de produccion, consumo,
innovacién y tecnologia de cada territorio.

La aplicacion de los indicadores en la mayoria de las regiones de
América Latina y el Caribe tiene enfoque de corte practico y dinamico,
a razon de la inexistencia de sistemas de control y medicion estadistica.

En un intento de mejorar la cuantificacion de la informacion ambiental,
se creo el Sistema de Contabilidad Ambiental y Cuentas Econémicas
Integradas (SCAEI), utilizado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para medir el progreso del dafio ambiental por pais integrante
la de la comunidad.

A continuacién, se muestra la informacién de algunos de los
indicadores verdes vigentes y su evolucién en los Gltimos afios.

En la gréfica se pude observar como la tendencia a la disminucién de
las emisiones de CO2 en los paises miembros de la OCDE a partir de
2005, cuando la mayoria de los paises integrantes endurecid las
medidas fiscales y estableci¢ politicas de valor a los contaminantes.
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Gréafica 1. Emisiones de CO2 basadas en la productividad de paises
miembros de OCDE, total.
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Gréfica 2. Exposicion media de la poblacidon a PM 2.5 de paises miembros
de la OCDE, total.
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El total de particulas suspendidas (PM) muestran la cantidad promedio
de granulos solidos y diminutos dispersos en la atmosfera como
resultado de la contaminacion provocada por el hombre como los es la
quema de carbon, la emision de dioxido de carbono por las grandes
fabricas, aunque también puede ser por casusas naturales como

actividades volcanicas. Actualmente se utiliza el indice PM2.5 que
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detecta los contaminantes producidos por vehiculos, incendios y
guemas de materiales contaminantes. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) ha establecido recientemente en sus nuevos Valores Guia
la recomendacion de utilizar como indicador los PM2.5 considerando
la concentracidn de particulas materiales en el aire de diametro inferior
a 2,5 micras.

El mapa que se muestra a continuacion muestra la mancha ambiental
que tiene el mundo medida en indice PM2.5 y la poblacion respectiva
de cada localidad. En 2016 la zona de Africa es la que presenta mayor
indice promedio de contaminantes y la media mundial se ubica entre 10
y 110 ug/m3. De manera muy superficial, se puede observar como
China, el principal centro productivo del mundo es un gran punto de
emision de contaminantes PM2.5.

El nivel de concentracién ug/m3 minima es de 10 debido a que se ha
demostrado que a partir de esa medida la exposicién a cancer pulmonar
y cardiopulmonar aumenta su probabilidad en el largo plazo. Bajo esa
perspectiva, la situacion por la que atraviesa el mundo es altamente
preocupante pues mas del 50% del globo se encuentra por encima del
nivel aceptable de PM 2.5, lo que esta ocasionando un incremento en
indice de mortalidad.

La exposicion de la poblacion a los contaminantes PM2.5 ha logrado
reducirse en los dltimos 7 afios, sin embargo, el descenso de este
indicador no se puede atribuir en su totalidad a las medidas de control
ambiental promovidas por las organizaciones internacionales, pues
exististe una coincidencia con la desaceleracion de la produccién
derivada de la crisis de 2008. El nimero sigue en descenso de manera
paralela al largo periodo de estancamiento que enfrenta el modelo
neoclasico de crecimiento.

En contraste al descenso del nimero de contaminantes se observa una
tendencia creciente en el porcentaje de mortalidad por exposicion al
ozono ambiental, como resultado de la desmesurada explotacion de los
recursos de finales del siglo pasado.
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Gréfica 3. Mapa Mundial de Poblacién y Particulas Suspendidas PM 2.5
en 2016
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Es demasiado pronto para poder evaluar los resultados de las politicas
ambientales sugeridas por las organizaciones internacionales, debido a
que la disminucion de los contaminantes puede ser explicada por las
consecuencias de la crisis de 2008 en materia de produccion. Los
indicadores y politicas ambientales cuantificables y la valorizacion de
los contaminantes pueden funcionar como un incentivo para la
preservacion del ambiente, pero es incierto que mitigue el problema,
dado que las empresas con los recursos suficientes para sustentar las
multas seguirdn contaminando, deforestando y asumiendo el costo
monetario y social de incrementar su produccion.
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6. La institucionalizacion de la Economia
Ambiental

Aun con la perspectiva de libre mercado y no intervencién estatal, el
economista neocléasico R. Coase reconocié la necesidad del estado
como una de las partes negociadoras en la determinacién de los costos
sociales y privados de los recursos naturales.

“El punto de partida de la economia neoclasica para justificar una
posible intervencidon publica es encontrar un fallo de mercado:
externalidades o bien publico del medio ambiente. Ante este fallo que
provoca ineficiencia, los neoclasicos estudian posibles correcciones.”
(Caballero 2002).

La institucionalizacién de la economia ambiental es de alguna manera
una “correccion” a las fallas del mercado generadas por la asignacion
de precios y costos a las externalidades, sin embargo, esta solucién no
es del agrado de los economistas neoclasicos que sefialan que por
ningln motivo debe haber regulacion. Pero la implementacion de las
politicas ambientales establecidas por organismos internacionales
como la OCDE y la OMC obligan a que el marco institucional de cada
pais establezca normas que le den forma a las propuestas de prevencién
y cuidado del ecosistema.

“De hecho, una politica economica ambiental neoclasica se mueve en
el campo de la economia normativa, al idealizar el mundo real y no
incorporar las instituciones y los costes de transaccion” (Dixit, 1995)

“La economia neocldsica ambiental se edifica sobre una version
estrecha del paradigma del exencionalismo humano, y considera a la
especie humana como algo excepcional fruto de su herencia genético-
cultural y asumiendo la irrelevancia del entorno biofisico. Una
perspectiva neoinstitucionalista asume también este paradigma, pero lo
hace de una forma mas integra al desarrollar la importancia de los
factores sociales y culturales como principales determinantes de los
asuntos humanos.” (Op. Cit. Caballero, p. 9)

La propuesta de la economia ecoldgica, desde un punto de vista

multidisciplinario, es una alternativa a la economia ambiental que se
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estudia solo como una imperfeccion en el mercado y un problema
econdmico de asignacion de precios.

La economia ecoldgica surge entre la década de los 70’s y 80’s como
respuesta a la crisis ambiental que comenzaba a apreciarse como un
problema grave y también como respuesta a los postulados de la
economia ambiental. No obstante, el antecedente historico de la
economia ecolégica subyace en la corriente del pensamiento
econdmico conocida como fisiocracia, que reconoce al trabajo derivado
de la actividad agricola como el Unico trabajo productivo, dando paso
al pensamiento de que la naturaleza y el trabajo humano son la Unica
forma de valor.

La economia ambiental del enfoque neoclasico establece que las
relaciones se llevan a cabo dentro de un sistema cerrado en el que los
bienes y servicios ofrecidos por las empresas son adquiridos por las
familias, mismas que ofrecen factores productivos a las empresas para
producir los bienes que les seran vendidos nuevamente. Por su parte la
economia ecoldgica esboza un sistema abierto que recibe del exterior
energia solar y recursos naturales para la produccion de bienes y
servicios, que en su proceso de creacidn expulsan residuos materiales
al exterior y esos bienes son comprados por las familias que al emplear
maquinaria o explotar los bienes materiales adquiridos generan dioxido
de carbono o calor disipado al exterior.

Otra diferencia y critica de la economia ecolégica a la economia
ambiental es el postulado neoclasico de la convertibilidad materia-
precio, éste principio establece que existe una correspondencia de
precio a un bien material de cualquier tipo, asi sea un recurso no
renovable. La idea de establecer un precio a los recursos no renovables
es un tema muy criticado por la corriente ecoldgica, pues aseguran que
con el precio establecido no es suficiente para reemplazar el verdadero
valor de un recurso escaso.

La economia ecoldgica plantea un modelo diferente al neoclésico al
involucrar una interrelacion con el entorno. La corriente
institucionalista se ha identificado con el uso del concepto ecoldgico,
pues asegura que existe una necesidad de politicas econémicas que
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organicen la utilizacién eficiente de los recursos y la sustitucion de
recursos no renovables por otros que si lo sean, de ahi la idea de que el
desarrollo de 1+D ®°y el impulso tecnolégico en Ciencia y Tecnologia
jueguen un papel mas importante que una discusién gue Unicamente
implica una teoria del valor.

A pesar de que los conceptos suelen ser objeto de confusion, la
diferencia entre economia ambiental y ecol6gica es mas que substancial
debido al principio sobre el que se establece cada una, mientras que la
primera se rige bajo todos los conceptos y reglas del mercado, la
segunda se vincula mas con las leyes fisicas y naturales. Dicho de otra
manera, la economia ambiental busca que los recursos no renovables
tengan un precio de explotacion en el mercado, el cual esperan que sea
capaz de reemplazar el vacio ambiental provocado, por otra parte, la
economia ecoldgica busca la creacién de politicas econdmicas para
reducir el grado de explotacion, reemplazar los recursos no renovables
utilizados y encontrar sustitutos perfectos a ese tipo de mercancias.

Conclusiones

Es importante destacar que la existencia e importancia del estudio de la
economia ambiental y la economia ecol6gica, por si mismo, es un
progreso en la carrera que libra la humanidad contra el agotamiento de
los recursos naturales y el deterioro del ambiente con todo lo que eso
implica. Aunque ambos enfoques presentan debilidades en lo que
respecta a las medidas y aplicaciones, cabe destacar que en lo Gltimos
afos la preocupacion por el deterioro ambiental ha hecho que ambas
propuestas se fusionen en la aplicacion de politicas y medidas
restrictivas. No obstante, la corriente neoclésica ha dominado en todas
las esferas econdmicas, por lo que la economia ambiental que
vislumbra a los recursos naturales no renovables como cualquier otro
bien reemplazable sigue encabezando y dominando la lucha contra la
devastacion ambiental, confiando en que el mercado establecerd un

5 1+D: Parte del gasto invertido en Investigacion y desarrollo. (CEPAL)
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precio justo para hacer frente al agotamiento de los medios de
produccién naturales, escasos y en proceso de agotamiento.

Lo que parece no entenderse en su totalidad es que los recursos no
renovables, no vuelven a existir aunque se reinviertan en capital
reemplazable. El agua se agota, los bosques desfallecen, las minas se
vacian y el aire se vuelve cada vez mas dificil de respirar, aun cuando
se ponga un precio a cada contaminante. La producciény la explotacion
siguen siendo el hilo conductor de la economia neoclésicay por lo tanto
de la economia ambiental.

“La economia neoclasica ambiental se edifica sobre una version
estrecha del paradigma del exencionalismo humano, y considera a la
especie humana como algo excepcional fruto de su herencia genético-
cultural y asumiendo la irrelevancia del entorno biofisico. Una
perspectiva neoinstitucionalista asume también este paradigma, pero lo
hace de una forma mas integra al desarrollar la importancia de los
factores sociales y culturales como principales determinantes de los
asuntos humanos.

Pues bien, en las ultimas décadas surge un nuevo paradigma ecolégico
gue considera la especie humana como una de las muchas especies
implicadas en una relacion de interdependencia en el ecosistema global,
destacando los factores de retroalimentacion entre los asuntos humanos
y la red de la naturaleza.” (Dunlap, 2001)

El capitalismo en la fase del entendimiento neoclasico ha alcanzado a
todos los estratos econdémicos, pues la teoria establece en un principio
microeconémico que un individuo esta dispuesto a renunciar a un poco
de aire limpio a cambio de capital, dicho de otra manera, esta dispuesto
a recibir un beneficio por parte de las empresas contaminantes a cambio
de permitir contaminar su entorno, lo cual es devastador pero en
muchos casos es cierto y se ve materializado en un conjunto de
programas e indemnizaciones para pobladores expuestos a
contaminantes o propietarios de grandes hectareas de cultivo o
importantes reservas naturales. De esta manera la preservacion del
ambiente y de la salud misma pasan a segundo término cuando existe
capital de por medio.
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Exponer los postulados de la teoria econdémica, ayuda a entender la
poca viabilidad que tienen como posible solucion al cambio climético.
Es tiempo de que los economistas retomemos al homos economicus
como parte de un todo, en donde la multidisciplinariedad juega un papel
importante en el establecimiento de nuevas politicas.

El deterioro ambiental estd poniendo en evidencia lo absurdos que
resultan los supuestos neoclasicos de maximizacién del beneficio,
competencia e informacion perfectas, pues, lo que ellos llaman
externalidades se estan convirtiendo en nuestro dia a dia.
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Resumen

La pobreza puede analizarse desde varios enfoques tales como
econdmicos, sociolégicos, morales, politicos, entre otros. En 2016 se
registré que en la Republica Mexicana el 43.60% de la poblacién esta
en condiciones de pobreza, siendo Oaxaca y Chiapas las entidades con
mayor penuria, mientras que Baja California y Baja California Sur son
las de mayor estabilidad econémica. La pobreza es afectada
directamente a medida que la poblacién sufre de carencias, resaltando
gue cada una de estas son fundamentales para la calidad de vida de un
individuo. El objetivo de este trabajo consistio en analizar en el
comportamiento de los indicadores de pobreza en México de 2010-
2016, a través de un modelo de regresion lineal simple. La carencia por
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acceso a la seguridad social, por acceso a la salud y calidad y espacios
de vivienda son las que mayor afectan en la pobreza en México.

Palabras clave: Aguacate, Competitividad, Balanza comercial,
Balassa

Clasificacion JEL: F14

Abstract

The avocado in 2019, presented a production of more than 1 million
300 thousand tons, representing a value of more than 16,600 million
pesos, almost 4% of the value of food produced in Mexico in that year.
Recent estimates place avocado in third place, only behind tomato and
beer. At the international level, the production of Mexican avocado
stands out as the number one by producing 1,316 thousand tons and
exporting almost 560 thousand tons, thus contributing more than 45%
of the world export market. The fundamental purpose of this paper is to
analyze the competitiveness of Avocado from Mexico during the period
from 1995 to 2019 within the world market, derived from said surplus
production. Within the specific objectives we have to calculate the trade
competitiveness indicators, based on the indicators of relative trade
balance, tradability indicator, commercial dependence coefficient and
the degree of export opening, presented by the product in question. The
results obtained reflect that avocado production in Mexico is
competitive internationally.

Key words: Avocado, Competitiveness, Trade Balance, Balassa.

1. Introduccién

Dentro de las diferentes clases y especies de aguacate, el mas
consumido en México, y que ademas es considerado en la canasta
bésica, es el aguacate Hass. En promedio, en 2015 el consumo anual
per cépita de esta variedad en México fue de 6.5 kg (CONAPA 2018).
A nivel mundial, México es el principal productor de aguacate: en 2017
concentr6 30.19% de la produccion mundial, seguido de Indonesia 'y de
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Republica Dominicana (6.75% y 6.65% respectivamente) (FAOSTAT,
2016), lo que resalta el peso que tiene México en la produccién de
aguacate y su papel como pais fijador de precios.

En México, el posicionamiento y la imagen de marca son términos que
las grandes compafiias han venido estableciendo para obtener una
mayor porcion de su participacion en el mercado. El mercado de los
alimentos perecederos en México es muy amplio y competido debido a
que la comercializacion de dichos alimentos se realizaba
principalmente en centrales de abasto, mercados de gran tamafio y en
tiendas de conveniencia, donde la competencia, por acaparar la mayor
parte de los consumidores de dichos productos, den a conocer su marca
y obtengan un mejor posicionamiento de la misma en los puntos de
venta donde se exhibe su producto.

En la regién de Michoacan existen 230 empaqgues o empacadoras de
aguacate para el mercado nacional y 62 para el mercado de exportacion
(Sanchez, 2014). Dichas empresas cuentan con organizaciones de
empacadores como la Union de Empacadores de Aguacate de
Michoacan (UDECAM) y la Asociacion de Productores y Empacadores
Exportadores de Aguacate de Michoacan (APEAM). De acuerdo con la
situacion geografica de los empaques, en el estado se identifican tres
conglomerados: Uruapan, Periban y Tacambaro.

Meéxico es lider mundial en el mercado del aguacate, participando en
2012 con 27% de la superficie sembrada total, es el principal exportador
con el 40% y el de mayor consumo per capita, con 10 kg al afio. Los
rendimientos por hectarea ocupan el cuarto lugar a nivel mundial (10.1
Ton/Ha), por debajo de Republica Dominicana (19.3 ton/ha), Colombia
(16.5 ton/ha), Brasil (12.9 ton/ha), seguido por Chile (10 ton/ha) y
Estados Unidos e Indonesia (9.8 ton/ha) (Secretaria de Economia,
2014).

Como resultado de la apertura del mercado estadounidense a las
exportaciones mexicanas de aguacate, en 1997, el envio de este fruto a
este mercado alcanzo aproximadamente el 60% de la produccion total
de aguacate en México. Por lo que EUA representa en la actualidad el
principal mercado de exportacion para México, desplazando a Canada
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y Japon. El panorama de las exportaciones e importaciones del aguacate
en el mundo esta definido por los principales paises importadores:
Israel, EUA, Francia junto al resto de los miembros de la Uniéon
Europea, Inglaterra, Canada y Japon; en tanto que los principales paises
exportadores son: lIsrael, Sudéafrica, Espafia, EUA, México y Chile
(FAO, 2010). En la actualidad Estados Unidos es el principal
comprador de aguacate mexicano, aproximadamente el 75% de las
importaciones de este fruto provienen de México mientras que estas
representan cerca del 60% de las exportaciones totales. De hecho, la
dindmica de la produccion mundial de aguacate y particularmente de
Meéxico, parece responder a la dindmica de las exportaciones, dando
paso a una produccién crecientemente orientada hacia el mercado
exterior (Victor, 2009). Los términos arancelarios y plazos de
desgravacion para el aguacate negociado en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) son los siguientes:
para el caso Mexico-EUA,; el aguacate mexicano tiene acceso al
mercado de Estados Unidos con un arancel de 13.2 centavos de dolar
por kilogramo, con un periodo de desgravacion de 10 afios a partir de
la entrada en vigor del TLC, por lo que actualmente esta totalmente
desgravado (Secretaria de Economia, 2013). El hecho de que EUA es
el consumidor dominante de las exportaciones agricolas de México no
debe ser sorprendente ya que México posee varias ventajas sobre sus
competidores en exportacion y en produccion de organico, en cuanto al
facil acceso al mercado estadounidense. Es evidente que ningln otro
pais con las condiciones de produccién organica, excepto Canada se
encuentra tan cercano a la mayoria de centros de consumo de alimentos
de EUA (Jaime, 2010).

La presente investigacion tiene como propoésito fundamental analizar la
competitividad del aguacate producido en México durante el periodo
de 1995 a 2018, dentro del mercado mundial derivado de dicho
excedente de produccién, especificamente en la produccion y
exportacion. Dentro de los objetivos especificos se busca calcular los
indicadores de competitividad de comercio de aguacate en México, con
bases en los indicadores consumo nacional aparente, de balanza
comercial relativa e indicador de comerciabilidad.
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2. Metodologia

Existen diferentes tipos de investigacion, en este trabajo se empled un
tipo exploratorio-descriptivo y se realizo el andlisis de informacion para
el periodo de 1995 a 2019, con la caracterizacion de las variables
economicas de la produccion de aguacate a nivel mundial, se obtuvo la
informacion de las variables de produccion, asi como las estadisticas
correspondientes a las importaciones y exportaciones de aguacate a
nivel mundial.

Para el analisis de la competitividad del aguacate y conocer si es un
producto capaz de aumentar su participaciéon tanto en el mercado
interno como en el mercado de exportacién, se calcularon los siguientes
indicadores:

a) Consumo nacional aparente (CNA) expresa la disponibilidad
del producto que consume una regién, pais o paises en un
determinado periodo de tiempo, estimada con base en la
produccién doméstica mas la balanza comercial (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2005). Un CNA con un
comportamiento creciente por un periodo de tiempo
determinado, significa que el pais o region tiene mayor
disponibilidad de este, caso contrario cuando es decreciente
hay menos produccién o menos importaciones 0 mayores
exportaciones, dando por resultado una disminucion en el
consumo. El procedimiento de célculo es:

CNA=Y+M-—-X

Donde:

Y= Produccién nacional.
M= Importaciones.
X= Exportaciones.

b) EIl indicador de balanza comercial relativa (BCR), es usado
para identificar paises importadores o exportadores netos, asi
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como los productos destinados a la exportacion que pueden
tener ventaja competitiva (Garcia, 2000). Este indicador sefiala
la presencia de la ventaja competitiva si el resultado es un valor
positivo (+). Por el contrario, si este resultado es negativo (-),
indica que un pais se orienta a las importaciones del producto,
se obtuvo con la formula siguiente:

BCRi = M)
(Xij+Mij)|

Donde:

BCRi= Balanza comercial relativa del pais j respecto al producto i.
Xij=Exportaciones del producto i por un pais j al mercado mundial.
Mij=Importaciones de un producto i por un pais j al mercado mundial
0 un mercado especifico.

c) Elindicador de comerciabilidad (T), sefiala la relacion entre el
valor de la balanza comercial y el valor del consumo aparente,
mide la capacidad de generar excedentes netos exportables en
relacién con el consumo interno. Si el indicador es mayor que
cero (>0) el sector se considera exportador, dado que existe un
exceso de oferta y se tiene un producto competitivo y si el
indicador es menor que cero (<0), es un producto importable y
en consecuencia, se presume gue no es competitivo en el
mercado interno, dado que existe un exceso de demanda
(Fernandez, 2013), se calcula de la siguiente manera:

(Xij — Mij)
(Qij + Mij — Xij)

Tij =

Donde:

Tij=Indicador de transabilidad.
Xij=Exportaciones del producto i por un pais j al mercado mundial.
Mij=Importaciones de un producto i por un pais j al mercado mundial
0 un mercado especifico.
Qij=Produccion doméstica del producto i del pais
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d) El coeficiente de dependencia comercial (GI) expresa el
porcentaje (%) que sefiala la medida de la competencia
internacional por la demanda interna. Si el indicador tiene un
rango entre 0 y 1, significa que a medida que el indicador se
acerca a cero (0), la competitividad del sector o cadena
productiva es mayor, y que las importaciones pueden llegar a
ser nulas, llegando incluso a dedicar parte de la produccion
nacional a la exportacion. Se calcula de la siguiente manera:

B Mij
 Qij + Mij — Xij
Donde:

Glij=Grado de penetracion de importaciones del producto i en el pais j.
Mij=Importaciones del producto i del pais j.

Xij=Exportaciones del producto i del pais j.

Qij=Produccion doméstica del producto i del pais j.

Glij

e) Elindice de grado de apertura exportadora (GE) se refiere a la
participacion de las exportaciones de un producto sobre el
consumo aparente y al grado de insercion en un mercado
especifico, a mayor valor del indice se muestra mayor
competitividad, se calcula con el siguiente procedimiento:

_Xij
 Qij+Mij—Xij
Donde:

GE=Grado de apertura exportadora.
Xij=Exportaciones del producto i del pais j.
Mij=Importaciones del producto i del pais j.
Qij=Produccion doméstica del producto i del pais j.

La informacion recabada se obtuvo de fuentes como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de
la seccion estadistica (FAOSTAT), United States Department of
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Agriculture-Foreign Agricultural Service (FAS-USDA) y el Sistema de
Informacidén Comercial Via Internet (SIAVI), Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP), el Banco Mundial, Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y del Sistema de Informacion
Agroalimentaria de Consulta (SIACON) de la SAGARPA.

3. Resultados y Discusion

Para realizar el analisis de indicadores de competitividad de aguacate
se obtuvo la siguiente informacion sobre actividad comercial realizada
por México para el aguacate (Persea americana mills) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Indicadores de actividad comercial de México

- IBCR= T= GE=
ANO | CNA=QM-X| (o iviixaMy | (X-My@Q+M-x) | G1F MVQEM-X) |y 0m-x)
1995| 107,611 1 0.411547147 0 0.411547147
1996 107,170 1 0.428991322 0 0.428991322
1097| 97,746 1 0.593139361 0 0593139361
1998| 98,765 1 0.589753455 0 0.589753455
1999 100,549 1 0591313688 0 0591313688
2000| 104,701 1 0571045167 0 0571045167
2001 | 143,440 1 0.434669548 0 0.434669548
2002| 232,669 1 0.271269486 0 0.271269486
2003| 309,689 1 0.208263774 0 0.208263774
2004| 412,942 1 0.160746546 0 0.160746546
2005| 479,904 1 0.143247399 0 0.143247399
2006| 630,212 1 0.110738926 0 0.110738926
2007| 723,653 1 0.097577154 0 0.097577154
2008 | 774,174 1 0.092514086 0 0.092514086
2009| 820,542 1 0.114854572 0 0.114854572
2010| 826,703 1 0.150282508 0 0.150282508
2011| 951,712 | 0.993822133| 0.142323518 | 0.000442361 | 0.142765879
2012 | 994,114 1 0.219818854 0 0.219818854
2013| 1,102,244 | 0.979910958 | 0.18710467 | 0.001917906 | 0.189022576
2014| 1,102,489 | 0.999413567 | 0.281335233 | 8.25405E-05 | 0.281417774
2015| 1,404,821 |0.997103062 | 0.192576136 | 0.000279751 | 0.192855887
2016 | 1,541,023 1 0.219319893 0 0.219319893
2017| 1,673,169 |0.978175753 | 0.192765345 | 0.00215041 | 0.194915756
2018| 1,695,876 1 0.208814795 0 0.208814795

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAOSTAT (2018) y SIAVI
(2018).

La produccion y el consumo aparente durante el periodo de analisis,
presenta un crecimiento continuo quedando una brecha entre
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produccién y consumo aparente, estando la produccion por encima del
consumo aparente se puede hacer la aseveracién de que existe
competitividad en la produccion de aguacate en México, y por lo tanto
se tiene mayor disponibilidad de este. (Cuadro 1).

El indicador BCR correspondiente al aguacate (Persea americana
mills) producido en México con valores cercanos a 1 (Cuadro 1), indico
la importancia de las exportaciones de aguacate con relacion a las
importaciones de la misma. De acuerdo con los datos para el periodo
de 1995-2018, México fue exportador neto de aguacate, alcanzando una
balanza comercial relativa de 1 para 2018.

El indicador T con valores mayores a cero (Cuadro 1), mostrd un exceso
en la oferta aguacate (Persea americana mills) por lo que satisface el
mercado interno y ademas se exporté el producto por lo que México
mantuvo una ventaja competitiva en la comercializacion de aguacate
para el periodo estudiado, eso demuestra que tiene un producto
competitivo.

Con un indice de GE de uno o superior a uno (Cuadro 1), se indic6 que
México produjo lo suficiente para cubrir la demanda interna y compitié
en mercado exterior. Siendo México el principal productor de aguacate
(Persea americana mills) a nivel mundial y el primer exportador de este
producto, y presentando un indice promedio durante el periodo
estudiado 1994-2012, de 0.2557 el aguacate mexicano es un producto
competitivo, pero podria serlo mas.

El Gl analizado de 1995 a 2018 y tomando en cuenta las variables
correspondientes a la produccion nacional de aguacate (Persea
americana mills), asi como las importaciones y exportaciones de
aguacate, mostro valores cercanos a uno (Cuadro 1), lo cual significa
gue la competitividad del sector exportador es mayor y que las
importaciones de aguacate son pequefias. A medida que los valores de
este indicador se acercan a cero, la competitividad del sector es mayor.
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Conclusiones

El comercio internacional de aguacate (Persea americana.) tuvo un
crecimiento continuo en el periodo de anlisis comprendido de 1995 al
2019. México es un pais competitivo a nivel internacional, durante
todo el periodo de estudio, se ve marcada su alta competitividad, tal
cual lo reflejan los pardmetros para medir la misma, entre los
principales socios comerciales se encuentra Estados Unidos de
América, Alemania y Japon.

En el analisis de los indices de comercio, México mostré un coeficiente
de dependencia comercial de cero; lo que implica que las importaciones
son nulas, coincidiendo con la distincién de exportador neto y
abastecedor propio; para este mismo afio el indicador de
comerciabilidad es mayor a cero, por lo que en México hay un exceso
de produccion de aguacate (Persea americana.), lo que califica a este
producto como competitivo en el sector agricola del pais.

En el 2018, el grado de apertura exportadora de México en la
produccién de aguacate (Persea americana.) fue cercano a uno,
indicando que el pais es un fuerte abastecedor de su mercado interno en
cuanto al consumo de aguacate y tiene alta capacidad exportadora,
mostrandose competitivo en el mercado externo.
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Resumen

En las Gltimas décadas la extraccion de metales preciosos en México se
ha incrementado de manera exponencial. Con el paso de los afios, cada
vez son mas los paises que compran plata mexicanay sus derivados. Es
por ello, que la calidad de la plata mexicana ha sido catalogada por
muchos expertos como una de las mejores industrias de dicho metal en
el mundo compitiendo con Italia, un referente importante en la industria
de plata. Es de esta manera, la forma en que se han ido creando altas
expectativas referentes a la calidad de dicho producto, lo que se ha
reflejado positivamente en el volumen de exportaciones de plata desde
México. Desde la entrada en vigor del TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) hasta nuestros dias, los sectores en los
que México tenia una ventaja en la produccion, extraccion y
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manufactura comenzaron a presentar un aumento importante debido a
gue los excedentes se estaban exportando lo que resultaba sumamente
beneficioso para productores mexicanos con bajas tasas arancelarias lo
gue permitia un intercambio sumamente beneficioso para ambos paises.
En el presente trabajo se presentan las cifras en dolares y en volumen
de produccion de las exportaciones, ademas de presentar datos
nacionales de la produccién de plata en el periodo comprendido entre
el afio 2005 y 2014, reflejando la importancia del sector minero a nivel
macroeconomico dentro de la balanza comercial.

Palabras clave: Plata, produccion, exportaciones, balanza comercial,
comercio exterior, industria minera, importaciones.

Clasificacion JEL: F14.

Abstract

In recent decades, the extraction of precious metals in Mexico has been
increasing exponentially. Over the years, more and more countries are
buying Mexican silver and its derivatives. That is why the quality of
Mexican silver has been listed by many experts as one of the best
industries of such metal in the world competing with Italy, an important
reference in the silver industry. In this way, the way in which high
expectations regarding the quality of this product have been created,
which has been positively reflected in the volume of silver exports from
Mexico. From the entry into force of the NAFTA (North American
Free Trade Agreement) to the present day, the sectors in which Mexico
had an advantage in production, extraction and manufacturing began to
show a significant increase because the surpluses they were exporting
what was extremely beneficial to Mexican producers with low tariff
rates, allowing for extremely beneficial exchange for both countries.
This paper presents the dollar and production volume figures for
exports, as well as providing national data on silver production in the
period 2005 to 2014, reflecting the importance of the mining sector at
the economic macro within the trade balance.
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Key Words: Silver, production, exports, trade balance, foreign trade,
mining industry, imports.

1. Introduccion

Los inicios del comercio exterior en México se remontan a los siglos
XV1y XVII, a partir de la colonizacion por parte de los paises europeos
al territorio que comprende hoy el continente americano. En el caso de
México, la conquista de las tierras fue por parte de Espafia, lo que
ocasiono un intercambio de culturas a través de los viajes donde se
llevaban de un continente a otro, variedades de especias, animales,
semillas, frutos y metales provenientes de cada una de las regiones lo
gue representaba una apertura para nuevas variedades las cuales
resultaban innovadoras ante otras civilizaciones.

Desde el primer momento a su llegada al continente americano, se
percataron de la gran riqueza y diversidad de especies vegetales y
animales con las que contaba el nuevo territorio a explorar, es en este
momento de la historia que se amplian las oportunidades de llevar a
otros continentes productos nuevos que puedan reemplazar, mejorar o
modificar los procesos de fabricacion, alimentacion e intercambio de
mercancias, buscando obtener un beneficio mayor a partir del
intercambio comercial.

Durante el periodo que duro la conquista del hoy territorio mexicano
por parte de la corona espafiola los metales preciosos formaron una
parte fundamental, ello se debia a que en el territorio europeo se
utilizaba como medio de pago con un elevado valor comercial, por lo
que los paises del viejo continente veian de manera muy especial a la
Nueva Espafa (hoy México) debido a su numerosa riqueza en metales,
especialmente de Plata y Oro, los mismos que habian pertenecido a las
antiguas civilizaciones entre las que destacan la mexica y la maya,
cuyos objetos fueron saqueados y posteriormente ofrecidos por los
conquistadores a la corona espafiola.

En 1546 se inaugura la primer y mas importante Mina de Plata de
México en Fresnillo, Zacatecas, con lo que crecio la economia para
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beneficio de Espafia, cuyo gobierno se enriquecia de su mas importante
colonia, la Nueva Espafa.

La etapa del mercantilismo en el Mundo en general sirvié para que los
paises colonizadores pudieran obtener beneficios que incrementaran su
riqueza con base en los metales que poseian y fue como se empezaron
a redisefiar nuevas rutas que tenian como principal objetivo conectar al
Nuevo y Viejo Mundo, conformando lo que actualmente se conoce
como la llamada “globalizacién”.

Fue hasta el siglo XIX, cuando las colonias americanas comenzaron
guerras de independencia para liberarse del yugo de los paises
europeos, en el caso particular de la Nueva Espafa la guerra de
independencia dio inicio en 1810 y culminé en 1821, una parte
importante de la Economia en ese periodo fue sin duda la actividad
minera. Es hasta 1870 cuando se retoma el comercio exterior desde
México como una fuente de ingresos y una apertura a otros paises para
diversificar los productos mexicanos y formar un nicho de mercado en
otros paises, ademas de poder importar productos de otros paises que
no se producian en México y poder ampliar la variedad de mercancias
en el interior del pais.

Sin duda alguna la etapa que marco para bien a la economia mexicana
fue el llamado “Porfiriato” ya que se incrementaron las vias de
comunicacién, miles de kilémetros de vias férreas y sin duda se
incentivo al comercio exterior, al mismo tiempo se comenzaron a abrir
nuevas rutas y modalidades de transporte, asi como nuevas industrias
manufactureras que fueron originando una economia fuerte y sélida.

Durante la primera mitad del siglo XX, en México comienza a tomar
relevancia el hecho de explotar otros sectores como la industria del
petroleo, desatado por una crisis a nivel mundial y por una expropiacion
petrolera en México que auguraba un olvido hacia otros sectores, entre
ellos el minero. Transcurrian los afios y México tenia altas y elevadas
expectativas en el petréleo motivadas por el hecho de encontrar nuevos
yacimientos de petroleo y por el contexto mundial positivo que se
estaba viviendo después de la Convencion de Bretton Woods.
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Sin embargo, las malas decisiones de los gobernantes y el sobre
endeudamiento llevaron a gque fracasaran sectores que para esa época
eran de suma importancia para la economia mexicana, como la llamada
“Economia en base a la sustitucion de importaciones” resultd un gran
fracaso empeorando la economia del pais, llevando a México a una
profunda crisis. Asi pasaron varias decadas, con altas cifras de
inflacion, un elevado tipo de cambio y una deuda externa en aumento,
ocasionado por una economia casi proteccionista que perjudicaba a los
sectores como el agropecuario, manufacturero y minero, cuyos sectores
en el siglo pasado habian sido los mas importantes para la economia del
pais.

Es hasta las Gltimas décadas del siglo XX cuando después de muchos
modelos fracasados se decide implementar en México, el
neoliberalismo y con ello se comienzan a aperturar nuevas alianzas
entre México y otros paises, que resultan de suma importancia para la
economia mexicana, ya que se podia ampliar el comercio de mercancias
producidas en el interior, como es el caso de la Plata.

El presidente de México, en ese trascendental periodo fue Carlos
Salinas de Gortari quien estaba convencido que el modelo de la apertura
comercial era lo mejor para el pais, es por lo anterior que impulso la
firma de un tratado comercial, especificamente con el mercado mas
grande del mundo, beneficiandose de la cercania geografica con
Estados Unidos. En 1990, Salinas de Gortari comunica al pueblo
mexicano, su intencién de realizar lazos comerciales con dicha nacién,
asegurando que la realizacion de este acuerdo permitiria la
recuperacién y estabilidad econémica que tanto necesitaba al pais,
mediante la creacion de nuevos empleos, el aumento en el intercambio
comercial de bienes y servicios, la inversion extranjera, mayor variedad
de productos a precios mas competitivos, entre otros. (Pacheco, 2005:
85).

El TLCAN entra en vigor el dia 1° de enero de 1994 y con ello
comienza una nueva era para el comercio exterior de Meéxico,
ampliando la produccion, manufactura y exportacién de productos de
origen nacional. Generando asi, que las variables macroeconémicas
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lograran estabilizarse y se lograra mantener una balanza de pagos mas
alentadora para la economia mexicana, como consecuencia de un
aumento de las exportaciones nacionales, reflejadas directamente en la
balanza comercial.

Sin embargo, la balanza comercial de México en los Ultimos 25 afios ha
tendido a mantener un rango deficitario, es decir las importaciones
superan por mucho a las exportaciones, el gobierno de la Republica
Mexicana ha buscado generar programas de impulso a los exportadores
para incrementar esta variable sin resultados del todo satisfactorios y
ha decidido apoyar a los sectores que presentan un superavit en dicha
balanza.

Entre los sectores que destacan, se encuentra el sector minero
metaldrgico que ha presentado aumentos importantes en los niveles de
extraccion en los Ultimos afios. En particular, el caso de la plata
mexicana es el que ha Ilamado la atencién de otros paises, ya que
debido a su reconocimiento a nivel mundial ha llegado a ser exportado
a decenas de paises y ha generado que los inversionistas apuesten a este
sector invirtiendo directamente en maquinaria e infraestructura,
teniendo como consecuencia un aumento en la extraccion de plata
mexicana.

2. Métodos y técnicas de la investigacion

Debido a la importancia de la plata para México, se decidié analizar la
produccion de este mineral mediante los datos que proporciona el
INEGI y la Secretaria de Economia, con el fin de indagar y enlistar los
principales estados productores de plata, mediante cuadros calculando
datos como la media anual, tasa de crecimiento, porcentaje de
participacion y frecuencias con el fin de obtener cifras exactas que
muestren de manera especifica las cantidades que se extraen de cada
entidad del pais.

En el caso de las exportaciones e importaciones agrupar los datos que
la Secretaria de Economia ofrece, comparando los distintos paises
destino y origen en el caso de las importaciones, dentro del periodo de
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andlisis, obteniendo los datos estdndar para analizar un posible
crecimiento o disminucion de las variables y asi lograr saber si los datos
resultan beneficiosos o negativos para la industria minera en México.

Con el objetivo de comparar la balanza comercial de México, se decidi
valorar entre los paises que forman parte del antiguo TLCAN, con el
fin de tener dos perspectivas dentro de los paises que se encuentran en
los principales exportadores e importadores de plata y sus derivados del
pais mexicano. Se utilizaron fuentes nacionales e internacionales dentro
de la base de estudio de la investigacion.

3. Resultados

Al comparar las cifras dentro del periodo de andlisis, es decir del afio
2005 al 2013, se obtuvieron los resultados entre los que destaca el
estado de Zacatecas como el mas importante en la produccion de este
mineral, debido a que en ella se encuentran las minas mas importantes
“Saucito” y “Fresnillo mine” ubicadas dentro de las 5 primeras
posiciones a nivel mundial de las minas mas importantes en la
produccion de plata seglin el informe anual de “Fresnillo plc” en el afio
2012. En las primeras posiciones también destacan las minas de “El
Palmarejo” y “La Colorada ubicadas en Chihuahua y Zacatecas
respectivamente.

Es de suma importancia destacar que las minas mas importantes
pertenecen a compariias extranjeras como es el caso de Fresnillo Plc, la
cual pertenece a una empresa de Reino Unido. En el siguiente cuadro
se puede observar el listado de los principales estados productores de
plata en México, se muestra que el estado de Zacatecas produce casi la
mitad de la produccion nacional, seguido de Chihuahua con el 16 por
ciento, sin embargo, es menos de la mitad de los kg producidos
solamente por el estado de Zacatecas.

En el cuadro 1, se muestra la produccion nacional con un total de 3.49
millones de kilogramos de plata y un promedio anual de 349.3 mil
kilogramos, de los cuales Zacatecas aporta 157.2 mil kg, seguido de
Chihuahua con 56.8 mil kg, en tercera y cuarta posicion de la
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produccién nacional se encuentra a Durango y Sonora con 45.2 y 25.3
kilogramos anuales respectivamente. A pesar de que Guerrero es uno
de los principales estados productores de plata en México, en los
Gltimos afios su participacion se ha reducido en un nivel significativo,
ocupando actualmente simplemente el 1% del total, segun cifras del
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).

Cuadro 1. Produccidn en kilogramos de plata por estado de la Republica
Mexicana durante el primer y ultimo afio dentro del periodo de andlisis

Estado 2005 2014 Total Promedio  Part% | TcmA |
Nacional 241,180.08 480,555.33 349365817  349,365.82  100% 8%
Zacatecas 127,397.08 197,016.58 1572,731.58  157,273.16 45% 5%
Chihuahua 27,162.33 81,147.58 568,066.17 56,806.62 16% 13%

Durango 36,394.08 67,963.42 452,073.33 45,207.33 13% %

Sonora 10,084.42 29,950.25 253,283.42 25,328.34 % 13%

México 11,603.17 17,600.75 138,572.50 13,857.25 4% 5%

San Luis Potosi 8,891.00 10,699.08 116,920.42 11,692.04 3% 2%
Guanajuato 459158 12,879.00 72,904.50 7,290.45 2% 12%
Coahuila de Zaragoza 2,134.08 9,577.08 66,800.67 6,680.07 2% 18%

Oaxaca 481.08 19,800.08 55,673.00 5,567.30 2% 519%
Querétaro 1,606.08 10,066.08 33,087.92 3,308.79 1% 23%
Guerrero 2,660.92 2,644.33 32,334.92 3,233.49 1% 0%

Sinaloa 551.83 4,051.92 28,798.83 2,879.88 1% 25%

Hidalgo 2,548.50 3,468.08 24,282.83 2,428.28 1% 3%

Baja California 0.00 2,509.00 6,358.67 635.87 0% 139%

Nayarit 41.33 690.67 5,098.67 509.87 0% 37%

Otras Entidades 5,032.58 10,491.42 66,670.75 6,667.08 2% 9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2018

Sin duda alguna, el Estado de Zacatecas representa un gran aporte
productivo para el total nacional, ademas de ser una actividad con un
alto indice de empleabilidad, beneficiando asi a miles de familias y
generando dos de cada tres empleos de la zona centro de esta entidad.

Desde épocas coloniales la plata ha representado un mineral de suma
importancia para México, con el paso de los afios se convirtié en una
parte esencial de la economia y ante ello algunas empresas extranjeras
decidieron fortalecer su produccion, ya que significaba millonarias
ganancias, ello tuvo como consecuencia que la mayoria de los estados
productores aumentaran as cifras de extraccion, excepto el estado de
Guerrero que en los Gltimos afios del periodo analizado se inclind mas
hacia el sector Turistico particularmente el caso del municipio de
Taxco.

72



La importancia de la produccion y exportacion de plata para la economia mexicana

Gréfica 1. Produccion nacional de plata por estado en el periodo (2005-
2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2019

De acuerdo con datos de la organizacion de talleres Plateros Unidos de
Taxco A.C., a partir del 2008 la fabricacion, venta y exportacion de
artesanias elaboradas con plata en el estado descendieron alrededor del
70 por ciento como consecuencia de tres problemas fundamentales: la
inseguridad, las dificultades fiscales y, sobre todo, la venta de
mercancia apécrifa proveniente de China. (Villagbmez, 2013)

A continuacion, se muestra la tasa de crecimiento nacional por estado
donde se refleja la gran caida en la produccion de la entidad
guerrerense. El estado que méas aumento su nivel de produccion es Baja
California, seguido de Oaxaca con un 51.1% a comparacion del afio
2005, Nayarit con casi 37%, que representa casi un 25% menos que el
crecimiento de Oaxaca.
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Grafica 2. Tasa de Crecimiento Media Anual de plata por estado en el
periodo (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2019.

Ahora bien, cabe destacar que la entidad de Baja California ha decidido
en los ultimos afios incrementar el gasto puablico en vias de
comunicacién y maquinaria que aumente la posibilidad de extraccion
de este metal que sin duda representa un sector de grandes beneficios
tanto econdmicos como sociales para los pobladores de dichas
comunidades.

3.1 Exportaciones de plata mexicana

Cifras del INEGI reflejan que el destino al que se exportan la mayoria
de las mercancias de plata es a Estados Unidos y estas pueden ser en
diversas condiciones, como lo son: Semilabrada, en polvo, en forma
mineral, Chapado, en bruto, etc. Representando cifras millonarias para
la industria minera mexicana y siendo uno de los principales sectores
que en la balanza comercial por mercancias dentro del periodo de
estudio (2005-2014) se encuentra en un superavit. En el cuadro 2, se
puede observar los principales nueve paises mas importantes en el total
de exportaciones de plata desde México.
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Cuadro 2. Valor en dodlares de las exportaciones de México por nacion
(2005-2013)

Valor en dolares de las exportaciones de Mexico por nacion (2005-2013)
ESTADOS UNIDOS $ 3,050,637,829.83
OTROS PAISES $ 334,450,421.91
SUIZA $ 121,371,870.83
BRASIL $ 76,146,160.83
CHINA $ 29,439,045.67
COREA $ 28,447,020.67
KAZAKHSTAN $ 22,634,899.00
CANADA $ 14,127,490.17
COLOMBIA $ 4,762,919.17
HONG KONG $ 3,753,790.83

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

Como se presenta en el cuadro anterior, entre los paises que mas
importan plata mexicana y sus derivados se encuentra Estados Unidos,
con un valor en délares de mas de 3 millones de délares, seguido de
Suiza con 121 millones y Brasil con 76 millones de ddlares, en el
periodo comprendido del 2005 al 2013.

Gréfica 3. Participacién por pais en el total de exportaciones (2005-2013)
'd ™\

0% 0% o = Estados
Unidos
u Otros paises

1% 1% 1%

= Suiza
Brasil

= China

m Corea

= Kazajistan

® Canada

= Colombia

= Hong Kong
\ J

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

La grafica 3 muestra la participacion porcentual de los paises mas
importantes en las exportaciones de plata, sin duda alguna el pais

estadounidense representa un amplio nicho de mercado para el mineral
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y sus derivados, ademas de representar bajos costos de transporte, al
aprovechar la cercania con dicho pais, ademas de aprovechar el Tratado
con el que cuentan los paises de América del Norte.

Lo anterior se puede reafirmar citando a Miguel Reyes (Investigador de
la Universidad lberoamericana, quien explica que es gracias a la
riqueza de plata, entre muchos minerales que se extraen de México que,
tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
México se convirtio en el mejor pais destino de inversiones para la
industria minera. Ademas de que otro aliciente fue la posibilidad de
otorgamiento de concesiones sin costo para los paises integrantes de
este tratado, ampliando la explotacion del subsuelo mexicano.

Grafica 4. Tasa de Crecimiento Media Anual por pais en el total de
exportaciones (2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

En cifras totales, Estados Unidos consumié dentro del periodo

comprendido del afio 2005 al 2013 en promedio por afio

$150,430,144.50 dolares en plata, en todos sus derivados. Lo que

origind que el pais norteamericano se consolidara como el mayor

comprador para México, superando por mucho a la suma del resto de

los paises importadores de la plata nacional. Si bien, es cierto que las
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cifras suenan del todo positivas, con el paso del tiempo, se ha ido
reduciendo las exportaciones a otros paises, como es el caso de
Colombia, cuyo pais ha reducido de manera importante su volumen de
importaciones de plata mexicana.

Ello ha significado para México una gran pérdida, sin embargo, este no
ha sido el Unico factor negativo para la industria de plata en México,
sino también la disminucién de la extraccion del mineral, lo que
esperaria un aumento en el nimero de importaciones del metal por parte
de México.

3.2 Importaciones de plata mexicana

En 2016 México import6 380 Miles de millones de dolares en plata, lo
gue lo catalogo como el doceavo importador de dicho mineral y sus
derivados mas grande en el mundo. Del afio 2011 al 2016, las
importaciones de México han disminuido a una tasa anualizada del -
2,164%, segun datos reportados por la Secretaria de Economia, lo cual
significa cifras positivas para la industria minera en este periodo. Entre
los paises a los que México mas importa plata se encuentran: Estados
Unidos, Chile, Argentina, Espafia y Bolivia.

El valor de las importaciones en dolares refleja una interdependencia
con el pais de Estados Unidos, sin embargo, la TCMA (La Tasa de
Crecimiento Media Anual) muestra que un crecimiento inferior en las
importaciones a este pais, a diferencia de Canada quien en los afios de
estudio mostrd significativamente un incremento en el nimero total de
importaciones por parte de México. (Ver la grafica 5).
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Grafica 5. Valor en millones de doélares por pais en el total de las
importaciones (2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

Gréfica 5. Tasa de Crecimiento Media Anual por pais en el total de las
importaciones (2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

En la gréafica anterior se puede visualizar que las importaciones que
hace México se han reducido en algunos paises, ademas que frente a
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Estados Unidos y Alemania muestra un crecimiento inferior, lo que
para México muestra un notorio aumento en la produccién y por ende
en las exportaciones, reduciendo de manera significativa las
importaciones. Sin embargo, las cifras destacan que las importaciones
de Meéxico en este metal han sido un 63% mas que en el 2005.

3.3 Balanza Comercial de la plata en México

En el Cuadro 3, se muestran los datos de la balanza comercial de
México con los paises que forman parte del antiguo TLCAN del afio
2005, se muestra que en ambos casos la balanza comercial de la plata
se encuentra en un notable superavit, lo que resulta sumamente positivo
para México, ademas de que en la balanza comercial general disminuye
la cifra del déficit en el que se encuentra el pais.

Cuadro 3. Balanza comercial de México con los paises que forman parte
del TLCAN, 2005 (Millones de Délares)

2005
Pais Exportaciones = Importaciones Comercio Total Balanza Comercial
Estados Unidos 590,859,285 59,155,308 650,014,593 531,703,977
Canada 1,090,334 172,547 1,262,881 917,787

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

Cuadro 4. Balanza comercial de México con los paises que forman parte
del TLCAN, 2014 (Millones de Délares)
2014
Pais Exportaciones  Importaciones Comercio Total Balanza Comercial
Estados Unidos 2,872,557,458.00 142,317,135.00 3,404,261,435.00 2,730,240,323.00
Canada 33,618,194.00  8,956,262.00 @ 34,535,981.00 24,661,932.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE, 2019

La balanza comercial por mercancia (plata) en el afio 2014 incremento
al cuadruple de las cifras obtenidas en el 2005, lo que refiere un
incremento en el comercio total entre los paises miembros del TLCAN,
los factores que pueden confirmar las cifras son los altos niveles de
aranceles, la cercania para el transporte, el incremento de los niveles de
produccion de plata en México y sobre todo las excelentes referencias
del metal mexicano en otros paises.
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Conclusiones

Con base en el analisis de los resultados de la investigacion, se sefiala
que el sector minero-extractivo es una de las actividades con mayor
remuneracion econémica, y por tanto, aporta cantidades mayores a los
otros sectores en cuanto a las exportaciones netas de la balanza
comercial de México, debido a que en el caso particular de la plata
presenta un superdvit tanto en valor (doélares) como en volumen
(kilogramos).

Por lo anterior, el sector minero a través de la plata es considerado uno
de los principales motores econémicos de México. Su importancia
radica en el conjunto de beneficios que se desprenden de esta actividad,
como la generacion de empleos, de divisas, las inversiones, el
crecimiento en conjunto de esta actividad con su cadena de valor y la
importante aportacion al desarrollo cultural de nuestro pais.

Asi mismo, se observo que la mineria, particularmente de la plata se
ubicd como el cuarto sector que mas divisas generd. De acuerdo con el
balance del sexenio anterior, considerando que la aportacion econémica
de la mineria mexicana fue reconocida como una de las mas
importantes, esto dado a conocer por la Secretaria de Economia.

El sector minero metallrgico representa millonarias ganancias por
medio de la plata, al ser México el principal productor de este mineral
y ha posicionado al pais como uno de los principales exportadores de
plata. Desde el afio 2005, hasta el 2014 la produccion de plata ha
crecido un 7.9%. es decir, en este periodo se obtuvo una produccion de
3,493,658.17 kilogramos en total.

Ademas, en el periodo de analisis represento cifras que llevaron a
México a obtener un superavit en cada uno de los afios que se
encuentran dentro del periodo de anélisis, en el caso de estados unidos
y Canada quienes forman parte del antiguo tratado de libre comercio de
América del norte. Reflejandose directamente de manera positiva en la
balanza de pagos de México
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por ejemplo:
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2. The content of the magazine is formed by the following sections:
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methodological precision and that contribute to the theoretical - empirical
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e  Procedure for the submission of documents: This is a permanent section
where will be found the criteria for a document to be published.

3. The articles published in Economic Debate will have to be unpublished, and mainly,
the result of researches that provide with new elements to the theoretical - empirical
debate of the economy in general.

The published works will undergo a double-blind arbitration process of at least 2
specialists in the related topic. If it makes it a tie in both judgments, the work will be
checked by a third arbitrator, whose result will be an unappealable decision.

All the works, at the moment of being sent to the Publishing Board of Economic Debate
will have to come with a letter in which the author state that the document has not been
published, and it is not even on the way to be so in any other space of national or
international diffusion.
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4. Although the language of the official publication is Spanish, documents written in
any other language are accepted. The magazine reserves the right for itself to translate
them into Spanish when needed.

5. The result of the arbitration will be of these 3 ways:

e  Accepted

e  Pending with suggested modifications

e Rejected

A document will be published providing that it has at least two positive commission”
opinions.

6. The original documents will have to be sent to the manager of the Journal, Dr. En C.
Luis Enrique Espinosa Torres, at leespinosat@uaemex.mx

Particular Guidelines

1. The author will have to send the original document using Word format with
letter size, 2cm margins, 1.5cm space between the lines, Times New Roman
font type of 12 points, due aligned and settled. If there are formulae,
equations or some mathematical language included, these will be sent
complete. In case of pictures and graphs, these must be included in the
document as images, properly ordered and must be sent as an extra document
in excel format.

2. The articles will have to comply with the grammar rules in force and not to
have an extension larger than 25 pages (65 to 70 types/characters and 27-29
lines, including footnotes, pictures, tables, graphs and bibliography). The
sections and / or subtitles will have to be perfectly outlined, being indicated
the place corresponding to the pictures and graphs.

3. In a separate sheet there must be written the author’s or authors™ data
(academic degree, recent publications, etc.), adscription institution, current
post, address, telephone and / or fax and email address. In addition, it must
include a summary and abstract describing the topic and the aim of the
article, with an extension no longer than 10 lines.

4. All the works will have to present a bibliography section at the end, which
will be ordered alphabetically according to the author’s last name, or if it’s
the case it is an institution; by the name of it. All of them separated by bullets.
The bibliographical references will have to be presented in Harvard format.
Some examples are presented:

e  The references inside the text will have to present the following form:
author’s last name in brackets, the year of work’s publication and the
number(s) of pages, example:

(Keynes, 1936: 45)

e Inthe cases in which there are more than two authors, the abbreviation
et al. will be included, (from latin, " and others "), example:
(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

e In the bibliography, at the end of the work the complete card will have
to be included. If two or more works of the same author were edited the
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same year, they will have to be distinguished with the letters: a, b, c ...
z, for example:
(Lbpez, 2010a: 56)
e  The bibliography of books will be presented as follows:
a) The author or authors, starting with the last name and then first
name
b) The year of publication in brackets
c) The year of the original publication in brackets (if it is the case)
d) Title of the work in italics
e) The volume (when it’s the case)
f) Place
g) Publishing house
Example:
Keynes, Jhon Maynard (1999) [1936], General Theory of Employment, Interest and
Money, Mexico, Fondo de Cultura Econémica
e Ifitis a magazine article, the order will be the following:
a) Author’s last name, first name(s)
b) In brackets, year of publication of the magazine
c) Title of the article in quotation marks
d) Title of the magazine in italics
e) Volume and issue of the magazine,
f) Place
g) Pages
Example:
Wallerstein, E., (1995) “The end of what modernity?” In Sociological. Year 10, Issue
27, Actors, classes and social movements I. January - April, 1995, pp. 13-3
e If it is a web-resource, the information will be mentioned regarding
whether it is a book or a magazine. It will include the date of electronic
publication and the date in which the quotation was taken; in brackets,
as well as the web address <>, preceded by the sentence available at.
For example:
INEGI (2010), “Census of Population and Housing ", on January 10, 2010 (consulted
on June 12, 2011), available at:
5. The format of the bibliography must be homogeneous along the whole text
6. On having used for the first time an acronym or abbreviation, its full equivalent will
be displayed, and afterwards, in brackets, the acronym of abbreviation to be used from
then on.
7. The fulfillment of these rules is essential. The works will be submitted to a process
of style correction, nevertheless it is suggested that the authors deliver a version with
at least one review. The publication of the works will be subject to availability in every
issue of the magazine. In no case the original document will be given back to the
author(s), and no responsibility will be taken by the magazine.
8. Any situation not foreseen in these publishing criterion, will be solved by the
Publishing Committee.
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Normas de Publicacién: DEBATE ECONOMICO

La revista Debate Econdémico es una publicacién cuatrimestral de
caracter académico que incluye ensayos y resultados de investigaciones
con contenido particularmente econémico, sin importar la escuela o
pensamiento econdmico. El comité editorial de la revista agradece el
envio de articulos a esta redaccion, ya sea a titulo individual o de
manera colectiva. Los articulos enviados deberan necesariamente ser
inéditos.

Los interesados en publicar en Debate Econdmico deberan enviar el
articulo en original donde se indique el nombre del autor o autores y el
mismo trabajo omitiendo sus datos, via correo electronico en formato
de Word a la direccién leespinosat@uaemex.mx. En hoja aparte
deberan anotar los datos curriculares del autor o autores (grado
académico, publicaciones recientes, etc.), institucion de adscripcion,
puesto o cargo que desempefia, direccién, teléfono y/o fax y direccién
de correo electronico. Ademas, deberan incluir un resumen y abstract
gue describa el tema y objetivo del articulo, con una extensién no mayor
a 10 lineas.

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y
tener una extension minima de 15 cuartillas y méaxima de 30 (65 a 70
golpes por 27-29 lineas, incluyendo notas al pie, cuadros, tablas,
graficos y bibliografia). Los apartados y/o subtitulos deberan estar
perfectamente definidos, indicandose el lugar correspondiente a los
cuadros y gréaficas. Los cuadros y gréficas deberan ser elaborados y
enviados en archivos aparte en algin programa de hoja de célculo,
preferiblemente en Excel. Las referencias bibliograficas y la
bibliografia deberan estar presentadas en formato Harvard.

Los articulos recibidos seran sometidos a dictamen tipo doble ciego
(omitiendo el nombre del autor o autores), conservandose su
anonimato. Todos los articulos enviados, seran considerados, sin que
ello implique obligatoriedad de su publicacién. La direccion de la
revista se reserva el derecho de realizar los cambios editoriales
necesarios.
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Las opiniones y comentarios expresados por los autores no necesariamente
reflejan la postura del Laboratorio de Analisis Econdmicoy Social, A.C. Los
articulos Ipublicados en Debate Economico son responsabilidad de sus autores. Se
permite [a fotocopia o impresion de cualquier articulo, resefia o nota publicada en
esta revista siempre y cuando se otorguen los créditos respectivos y no implique la
publicacion en otras revistas o capitulos de libros, en cuyo caso se deberan
negociar los derechos con el Director General de LAES, A.C.
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