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Coyuntura Econdémica

Productividad en México
en la era del Covid-19

Didgenes Hernandez Chavez*

Desde el mes de marzo de 2020 en México se presentdé con mayor
intensidad el inicio de la pandemia por SARS-COV2 o Covid-19 que
cambiaria radicalmente las actividades, no solo economicas, sino la
forma en que las personas nos relacionamos con los demas y nuestros
habitos de consumo. Las autoridades sanitarias, con la finalidad de
detener el contagio, tomaron medidas importantes que devinieron en el
aislamiento social, la paralizacion de las actividades econémicas casi
en su totalidad y el trabajo en casa, entre otras.

En particular se orden6 la suspensién de las actividades no esenciales.
Las actividades consideradas como esenciales fueron, principalmente,
las relacionadas con el sector médico, tales como el sistema nacional
de salud en sus diferentes ramas de atencion (directa y administrativa),
el equipo médico y el sector farmaceutico, seguridad publica, sector
financiero, generacion y distribucion de energéticos, produccién y
distribucién de alimentos, y de otros productos por medio de
supermercados, autoservicios, Servicios de transporte,
telecomunicaciones, entre una larga lista que se constituyé de alrededor
de 41 rubros (Secretaria de Salud, 2020). Aquéllas actividades que no
estuviesen dentro de tal categoria tuvieron que resolverse mediante el
trabajo en casa, teletrabajo o “home office”.

El confinamiento cambié de forma radical la dinamica de las
actividades laborales. A pesar de que nuestro pais no estaba preparado
para un cambio de tal magnitud, se pudieron resolver razonablemente

! Profesor de asignatura en la Universidad Auténoma del Estado de México.
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para continuar a un ritmo satisfactorio. La percepcién predominante de
las personas fue que debian continuar con el ritmo de trabajo con el uso
de diferentes herramientas tecnoldgicas con la finalidad de no disminuir
la productividad.

En la teoria econdmica se hace un uso intensivo del término
“productividad”. Bajo la luz de la teoria microecondmica, en particular,
se aborda la productividad desde la funcion de produccion y la forma
en que realizan aportaciones los diferentes insumos que la componen
(trabajo y capital). En el corto plazo, la funcién de produccidn se reduce
solo al factor trabajo, bajo el entendido que los deméas factores no
pueden modificarse, es decir, permanecen constantes. Cuando se habla
de un aumento en la productividad, se entiende que la produccién
medida por unidad de trabajo se increment6 (Nicholson, 2008). En otras
palabras, se entiende que se produce mas con la misma cantidad de
trabajo o que el nivel de produccion no cambia, pero se utiliza una
menor cantidad de dicho insumo.

En nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia —
INEGI- se encarga de construir el indice Global de Productividad
Laboral de la Economia —-IGPLE- que mide tal variable. Debido a que
el trabajo puede expresarse en nimero de trabajadores o en horas
empleadas, el IGPLE se basa en este segundo elemento,
adicionalmente, a fin de evitar distorsiones de precios, considera el
valor de la produccién de los bienes o servicios en términos reales
(Inegi, 2019). El objetivo principal del IGPLE es medir la evolucion, a
través del tiempo, de la productividad.

El IGPLE tiene como base el afio 2013. En los Ultimos afios, este
indicador se ubico en niveles modesto y alcanz6 su maximo en el cuarto
trimestre de 2017 al ubicarse en 105.01 y que, a partir de entonces,
marcO una tendencia decreciente que llegé al nivel mas bajo en el
primer trimestre de 2020 al ubicarse en 99.98 puntos.

No obstante, tal tendencia, con el inicio de la pandemia, la
productividad registré un comportamiento atipico al mostrar un repunte
sobresaliente y ubicarse en 110.5 puntos en el segundo trimestre de
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2020 (ver Gréfica 1) lo que significd un incremento de mas del 9% con
respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Gréfica 1 indice General de Productividad en la Economia, total de
actividades
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Gréfica 2 Indice General de Productividad en la Economia, por tipo de
actividad
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A nivel sectorial también se observé este fenémeno, con algunos
matices. Las actividades primarias habian registrado un descenso entre
el segundo vy el cuarto trimestre de 2019 con respecto a los mismos
periodos del afio anterior; en el primer trimestre de 2020 se detuvo la
tendencia negativa y para el segundo trimestre el repunte fue de casi el
30% con relacién al mismo trimestre del afio anterior y el indice de
productividad de este sector se ubicé en un nivel superior a los 145
puntos. Las actividades secundarias registraron un incremento del
13.5% ya que paso de un nivel de 87.69 en el segundo trimestre de 2019
a 98.35 puntos en el segundo trimestre de 2020; este sector, pese a no
ubicarse siquiera por encima del nivel base, detuvo una tendencia
negativa y sostenida en la productividad laboral que venia, al menos,
desde el afio 2015. Las actividades terciarias, a diferencia de los dos
sectores y de la economia en su conjunto, registraron una disminucion
de la productividad laboral del 1.38% con el inicio de la pandemia; el
comportamiento, sin embargo, ya marcaba una tendencia negativa
desde el segundo trimestre del afio 2018. ElI comportamiento de la
productividad laboral por tipo de actividad se muestra en la Grafica 2.

A nivel internacional, se registr6 un fenémeno similar. Entre 2005 y
2019 la tasa media anual de crecimiento de la productividad mundial
fue del 2.4% y en el afio 2020 crecié en 4.9%, de acuerdo con la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT, 2020). Los paises de ingresos
altos pasaron del 1.1% al 2.9%, los de ingresos medios altos registraron
un incremento del 4.7% al 6% en tanto que los de ingresos medio bajos
pasaron al pasar del 4.1% al 6.2%; por ultimo, los paises de ingresos
bajos incrementaron su productividad del 1.2% al 4.3%. En conjunto,
como sefiala la OIT se trat6 de un incremento en la productividad por
hora desde que se cuenta con informacian.

A pesar del buen desempefio en este terreno, hay que considerar
factores adicionales que pudieran ser relevantes para entender este
fendmeno. Por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo,
advirti6 como efectos paralelos la disminucion en las horas trabajadas
y los impactos no homogeéneos en funcion del tamafio de las empresas.
Las empresas de menor tamafio y las personas empleadas en ellas,
observaron los efectos mas severos ya que disminuyeron las horas
4
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trabajadas en una proporcién mayor en comparacion con las grandes
empresas. Lo anterior puede ser la causa del comportamiento y del
repunte sustancial de la productividad lo que, no necesariamente,
pudiera significar un efecto positivo.

Adicionalmente, habria que complementar con los efectos que se
observan empiricamente. La poblacion que ha vivido el confinamiento
desde el inicio, empieza a notar algunos desordenes en su vida cotidiana
como la necesidad de encontrar contacto social directo, mas alla de la
pantalla de un dispositivo electronico. También se percibe que se
trabaja mas en casa de lo que se trabajaba en los espacios de trabajo al
no contar con un orden sisteméatico de los tiempos de inicio y
finalizacion de las labores.

La comunicacion formal, incluso mediante medios como el correo
electronico, traspaso algunas barreras como estar a disposicion las 24
horas del dia los siete dias de la semana. También se comienzan a
materializar desordenes a nivel emocional que deben solventarse con
algin medio de distraccién (vale la pena destacar que la industria del
entretenimiento digital también detoné a partir del inicio de la
pandemia).

También hay que sefialar, de forma complementaria, algunos beneficios
que se han podido observar, como una disminucion notable en las
concentraciones de transito y sus beneficios en las emisiones
contaminantes, un incremento en el ahorro corriente de las personas al
no tener gastos en transporte, alimentos o distraccion derivados de las
actividades laborales, mayor cercania con la familia inmediata, entre
otros efectos.

Queda como una tarea pendiente el aprender estas lecciones a nivel
agregado, tanto en el sector publico como en el privado, sobre los
beneficios del teletrabajo y encontrar un punto de equilibrio con la
finalidad, no solo de incrementar la productividad, sino de fortalecer
las relaciones laborales y encontrar un circulo virtuoso entre los
individuos y su trabajo, sin sacrificar la actividad econémica en su
conjunto.
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Teoria de la demanda de
articulos apdcrifos o pirata

Fake or Pirate Items Demand Theory

Dario Ibarra Zavalal

Resumen

La teoria del consumidor tiene varias areas de oportunidad, entre ellas,
la de desarrollar una teoria que explique el porqué de la demanda de
bienes apécrifos o pirata. La teoria econdmica de la pirateria esta por
desarrollarse. En el presente articulo se hace una contribucién a la teoria
del consumidor de estos articulos bajo el supuesto de que la utilidad
depende no sélo de los bienes, sino de nivel de ingreso del consumidor.
Asi, a partir de una modificacién de la funcién Cobb-Douglas se
consigue un modelo tedrico que permite explicar que, a mayor nivel de
ingreso, menor demanda por articulos apocrifos.

Clasificacion JEL: D11, Economia del consumidor

Palabras clave: Teoria del consumidor, bienes ap6crifos, pirateria.

Abstract

In the last decade, the Persian cucumber has increased its importance
in the international market, the largest buyer of this variety is the United
States, Mexico is one of its three suppliers whose competitiveness

! Profesor de asignatura en la FES-Aragén y en UDLAP Jenkins Graduate School.
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depends on the dynamics of prices. Thus, the objective of this research
was to know the commercial situation of the Mexican Persian
cucumber, analyze time series of purchase prices in a United States
market and estimate predictions by contrasting two econometric
models: SARIMA and harmonic regression model (MRA). Mexican
production price showed a positive trend. The price time series (160
months) showed a clear seasonal behavior: high prices during the first
quarter and low prices in the third quarter of the year. The MRA showed
greater precision to predict in the short term (three months), whereas
the SARIMA model had a better fit to predict in the long term (seven
months).

Key words: Consumer theory, counterfeit godds, piracy.
JEL classification: D11.

Introduccion

La teoria econdmica de la pirateria y, en general de los bienes ilegales,
no se encuentra totalmente desarrollada. En el extremo, se podria decir
que la teoria del consumidor en realidad no esta del todo desarrollada,
pues existen numerosas criticas al modo neoclasico de hacer teoria del
consumidor. Entre algunos criticos se encuentra Keen, Steve,
Desenmascarando a la Economia (2016), Economia Evolutiva como lo
muestra Bouiding, K. E. (1991), Marc Lavoie (1994) a través de la
Economia pos keynesiana. Pero aun bajo el enfogue netamente
neoclésico, la teoria de los bienes ilegales se encuentra en proceso de
desarrollo.

En general, es mas facil tomar hechos y cifras y mostrarlas en graficas
0 tablas, entre los que hacen este tipo de revisiones se encuentran:
Portes, Alejandro y Haller, William (2004) que, en un libro de la
CEPAL, realizan estudios al respecto, sin embargo, el enfoque es mas
cercano a la ciencia politica o a las politicas pablicas que a la teoria
econdmica pura. En resumen, existen pocos avances en el desarrollo de
esta interesante area de la Economia. El presente articulo pretende ser
una contribucién a la Teoria Econdémica de los bienes ilegales,
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enfocandonos concretamente en el caso de los articulos denominados
pirata, que no son otra cosa Mas que copias, en ocasiones muy fieles,
de productos originales.

El articulo se organiza como sigue: Primeramente se hace una breve
descripcion de lo que consideramos Teoria Econdmica de los bienes
ilegales, enfatizando que nos basaremos de manera casi exclusiva en el
enfoque Neoclasico. Sefialaremos la diferencia entre bienes adictivos y
bienes apocrifos, justificando la razén de enfocarnos en estos Gltimos.

La segunda parte hace el desarrollo tedrico de una aproximacion a la
teoria de la demanda de articulos apdcrifos, basados en la hipétesis de
que el ingreso de las familias juega un papel crucial en la demanda de
estos articulos.

En la dltima parte concluiremos lo que es a todas luces evidente: la
demanda de articulos piratas o apdcrifos obedece a un problema de
ingreso. El articulo, en todo caso, establece un marco tedrico desde la
perspectiva de la escuela Neoclasica que permite analizar la demanda
de estos bienes a la luz de una extension de la teoria del consumidor.

1. La teoria Economica de los bienes ilegales

Desde la perspectiva Microeconémica, cualquier mercado debe
analizarse a la luz de dos enfoques basicos: la oferta y la demanda. Esto
implica analizar por una parte el comportamiento de los productores, y
por otra, el de los consumidores. Una extensién de lo anterior, no
indispensable, pero que daria una imagen completa de la teoria'y que la
haria ver mas integra es el del equilibrio general, tanto en el consumo
como en la produccién y posteriormente en ambos.

Es casi tautologico definir lo que son los bienes ilegales. EI nombre lo
dice todo: son bienes que se producen al margen de la ley. Debemos
aclarar, sin embargo, que tales bienes tienen una oferta y una demanda,
donde tanto consumidores como productores concurren para realizar
intercambio. Dentro del campo del crimen organizado existen
actividades donde por lo menos una de las partes no actla
voluntariamente, nos referimos al caso de robos, secuestros, etc. Sin

9
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embargo, existen otros donde la produccion y consumo son ilegales
pero tanto consumidores como productores deciden hacer funcionar al
mercado con los riesgos que ello implica; dentro de estos bienes
encontramos el caso de drogas (ilegales), prostitucion, armas y articulos
apocrifos.

En este articulo nos centraremos preferentemente en la Teoria del
consumo de los articulos adictivos y, en otro apartado, de los ilegales,
concretamente, en la teoria del consumidor de articulos piratas o
apocrifos. En la agenda pendiente se encuentra la teoria del productor
de los mismos articulos y abordar de un modo mas extenso la Teoria
Econdmica de las adicciones

2. Articulos adictivos

Existen diversos bienes y servicios que generan adiccién. Es del
dominio pablico que algunos bienes legales como el tabaco, el alcohol,
el azlcar, y otros bienes causan adiccidn. Incluso algunas actividades
gue podrian considerarse como saludables también los son, prueba de
ello es la vigorexia entre practicantes del fisicoculturismo. Los bienes
hasta aqui sefialados son, en general, producidos de manera legal,
existen otros que pueden ser mas adictivos, siendo esta una razon para
prohibir su produccion; nos referimos concretamente al caso de las
drogas prohibidas, como cocaina, crack, crackeina, morfina, LSD, etc.

Los bienes y servicios sefialados previamente tienen una demanda. Los
consumidores estan dispuestos a pagar por ellos. Cuando los bienes en
cuestion son legales, podria decirse que no hay mayor problema para la
sociedad. Sin embargo, con el paso del tiempo el consumo de tales
bienes puede convertirse en un problema de salud publica, asi se podria
dar el caso de tener sociedades adictas al juego, al tabaco, alcohol,
azlcar, etc. Lo que devendria en menor productividad econémicay un
mayor porcentaje de la poblacion padeciendo enfermedades
respiratorias, alcoholismo, diabetes, obesidad, etc. Por lo anterior es
gue es crucial entender las razones por las que los consumidores
demandan estos articulos, en ocasiones de una manera deliberada, esto

10
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es, sabiendo que el consumo de tales bienes o servicios tarde o
temprano afectara su salud y los llevard més rapidamente a la tumba.

Una primera aproximacion al comportamiento adictivo implica que el
consumidor enfrenta el problema de maximizar el valor presente de su
utilidad a lo largo de un horizonte de tiempo. De este modo, el
consumidor tipico enfrenta el siguiente problema:

U(C) U(Cl) U(C) u(c,)

U b —
Max ©)= Z =ule) Lp @+p) 7 @p)
Donde:
u(C).

: valor presente de la utilidad del consumidor tipico.

i: momento del tiempo en que se maximiza la utilidad.

P factor de descuento del consumidor, que implica el grado de
impaciencia por consumir en el presente en lugar del futuro. Cuanto
mayor su valor, mayor la impaciencia por consumir hoy.

C.. L
i consumo en el periodo i.

u(c) . utilidad por consumir en el periodo i.

n: horizonte de tiempo en que el consumidor probablemente vivira.
Equivale a su esperanza de vida en el momento cero.

Cuando existe un factor de descuento personal mayor que cero, ello
implica que el valor presente de la utilidad de un futuro muy lejano
tiene un valor cercano a cero. Esto es normal: casi cualquier
consumidor preferiria tener un viaje en crucero hoy que dentro de veinte
0 Més afos.

El horizonte de vida n, corresponde a la esperanza de vida del
consumidor tipico en el momento en que i=0. Este valor se puede
obtener a través de tablas actuariales de compafiias aseguradoras:
cuanto menor el nimero de actividades riesgosas y mayor el estilo de
vida saludable, mayor la esperanza de vida.

11
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El consumidor tipico enfrenta el problema de maximizar el valor
presente de su actividad sujeto al valor presente de su ingreso, mismo
gue puede obtenerse por trabajo, capital o ambos. Este problema ha sido
abordado por Foley y Michl (2019), el resultado es una trayectoria de
consumo con tendencia estable.

Si el consumidor tiene habitos de consumo adictivos, ello implica que
en el corto plazo la utilidad de dicho consumo es mayor que el caso de
bienes no adictivos, a los que denominaremos “normales”.

En tal caso, el consumidor de bienes adictivos enfrenta el siguiente
problema:

. u(c) ue), uEe) |, ule)
U(CA : R
v = 2ty YO e )

Donde:

U(CA). : valor presente de la utilidad del consumidor tipico, donde el
consumo es adictivo (CA).

i: momento del tiempo en que se maximiza la utilidad.

T: horizonte de tiempo en que el consumidor adicto probablemente
Vivira.

Es importante sefialar que el consumo adictivo en general reduce la
esperanza de vida, por lo tanto, en promedio sera cierto que n>T, es
decir, el consumidor de bienes normales tendra una esperanza de vida
mayor que el consumidor adicto. Esto también puede ser facilmente
verificable en las tablas de esperanza de vida de las compaiiias de
seguros.

Una menor esperanza de vida consecuencia del consumo adictivo, se
refleja en una péliza de vida méas costosa que la de aquellos
consumidores con consumo normal. El caso de la p6lizas de seguros de
vida més costoso para fumadores que para no fumadores es muestra de
ello.

En el mundo contemporaneo es dificil creer que los adictos desconocen
los efectos sobre su salud de los bienes que consumen. Las mas de las
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veces es de sobra sabido que dicho consumo reducira su esperanza de
vida y que, en ocasiones, se acercan a pasos agigantados a la muerte.
Sin embargo, mantienen su consumo. La unica explicacion racional,
desde la perspectiva del utilitarismo, es que debe ocurrir lo siguiente:

U(CA) = i “(C) U(C)= i(lufc))

Donde T<n.

Es decir, a pesar de que el horizonte de tiempo es menor para el
consumidor adicto que para el que no lo es, el valor presente de su
utilidad es mayor que el del consumidor de bienes normales.

Este enfoque no es nuevo. De hecho, una de las primeras personas en
sefialar este hecho fue Platdn, que en el dialogo Protagoras o de los
sofistas, sefialaba en boca de Sdcrates, que el comportamiento nocivo
de algunas personas era consecuencia de la miopia, misma que no
permitia a los ciudadanos ver el bien mayor que podrian tener de
modificar en el presente su comportamiento nocivo.? Bajo ésta 6ptica,
el problema es de ignorancia o miopia, pues no valorar lo suficiente la
utilidad futura provoca un consumo adictivo que, a largo plazo, implica
una menor esperanza de vida.

Desde la perspectiva liberal, realmente cada individuo deberia ser
responsable de lo que consume y de los actos de su vida. Incluso si su
conducta es dafiina, como es el caso de las adicciones, deberia tener la
libertad para consumir lo que quisiera. EI problema se centra en que
ciertos habitos de consumo podrian enfermarlo a edades relativamente
tempranas, si el sistema de salud publica lo atiende, ello implica desvio
de recursos para pacientes por enfermedades derivadas de
contingencias no adictivas hacia personas que por voluntad propia se
encuentran en mal estado de salud.

2 _Puesto que asf es, yo les dirfa: «Respondedme, os lo suplico; un objeto, ;no os
parece mas grande de cerca que de lejos, y mas pequefio de lejos que de cerca? Creo
que ellos convendrian en esto. {No sucede lo mismo con la magnitud y el namero?

Una voz, ;no se la oye mejor cuando sale de cerca que cuando esta lejana?».
13
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En otras palabras, nos encontrariamos en presencia de una transferencia
de recursos de consumidores no adictos hacia consumidores que si lo
son. La pregunta es ¢por qué razén un consumidor no adicto deberia
pagar por el cuidado de la salud de uno que deliberadamente decidio
tener un consumo nocivo para su propia salud?

Por razones de salud publica y por equidad entre consumidores, lo
mejor es evitar el consumo adictivo. Por ello un par de medidas que se
pueden proponer son las siguientes:

a) Impuesto al consumo de articulos adictivos.

b) Uso de tal recaudacion para modificar el consumo de los
adictos. En pocas palabras, tener politicas preventivas.

3. Articulos pirata o apdcrifos

Definimos un articulo apécrifo o pirata como aquél que se produce sin
el pago de permisos por derechos de marca, patente, autoria intelectual
0 cualquier tipo de derecho que otorgue exclusividad a una sola
persona, fisica o moral, para producirlo. Vale la pena sefialar que una
extension de esta definicion sefialaria que articulo apécrifo o pirata es
todo aquél que pretende pasar por otro que no es; en pocas palabras, se
“disfraza” del original sin serlo.

Vale la pena hacer la aclaracion porgue, por lo menos en México,
existen casos de articulos piratas que a su vez son copiados. Por chusco
que pueda sonar, existe pirateria de la pirateria, lo que podriamos llamar
pirateria de segundo grado. En Meéxico (en 2015) dos casos son
reconocidos: a) la marca videoshark es reconocida como una pirateria
de videos de alta calidad, son clones de peliculas que incluso tienen
menu de escenas no difundidas en cine, opciones de idiomas, etc. En
Tepito (visita de campo a mercado de Tepito en julio de 2015) es comun
que en diversos puestos se diga que se vendan productos Videoshark
sin realmente serlos. El otro caso se encuentra en el poblado de
Chinconcuac, zona del oriente del Estado de México donde producen
ropa, entre ellas playeras apécrifas de marcas reconocidas. Algunos
14
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productores han hecho sus propios disefios y marcas distintivas; ante el
éxito de éstos, otros productores han copiado y reproducido el mismo
disefio (Entrevista con productora de ropa deportiva en el municipio de
Chiconcuac, abril de 2015). En resumen, la pirateria de segundo grado
también existe, pero dificilmente se documenta por producir, en
principio, bienes que son de por si ilegales.

Un elemento adicional que también conviene sefialar es que la pirateria
no se circunscribe a bienes propiamente dichos, sino también a
servicios. Es comun observar pirateria de ropa de marca, perfumes,
relojes, joyeria, perfumeria, calzado, mdusica, video, etc. Pero existen
algunos casos en que los servicios también son piratas y los
proveedores originales deben crear mecanismos que les permitan
sefialar su autenticidad. Espectaculos circenses, donde los actores
aseguran que son los que actian en television, muestran que en
ocasiones los han pirateado. Hacer musica con fines de lucro en bares,
restaurantes y centros de espectaculos, sin pagar los derechos
respectivos forman parte también de los servicios piratas. Los taxis y
vehiculos de transporte masivo que ofrecen el servicio sin los permisos
respectivos también engrosan esta lista.

En pocas palabras, la pirateria se encuentra en précticamente toda la
economia, preferentemente cuando el nivel de ingreso es bajo y los
recursos del consumidor no son suficientes para adquirir el original.
Esto es lo que viene a continuacion: el analisis de las preferencias del
consumidor entre articulos originales y apdcrifos.

4. Las curvas de indiferencia y el nivel de ingreso

Es comun aceptar que la poblacién prefiere articulos originales y de alta
calidad ante otros que no son originales o bien son de calidad inferior.
Dentro de la critica a la Economia Neoclasica se encuentra un articulo
seminal sobre el consumo por grupos y el efecto del uso de
determinados articulos Leibenstein, Harvey (1950), bajo esta Optica, los
consumidores de altos ingresos van dictando la tendencia del consumo,
cuando el producto o marca se hace masivo, en ese momento surgen
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nuevos productos de alta calidad o marca que vuelven a dictar el rumbo
del consumo del grueso de la poblacién.

Asi, ante la presencia de articulos de alta calidad, pero costosos, surgen
en el mercado articulos muy semejantes, pero de calidad inferior o bien
no originales. En ocasiones los articulos son idénticos, incluso
fabricados por la misma empresa, pero sin la marca o bien vendidos en
lugares distintos®

En otras ocasiones los articulos difieren en calidad, pero el mercado
formal no los produce, mientras que los empresarios piratas lo siguen
considerando como articulos que generan ganancias. A pesar de no
tener la misma calidad, en el mercado informal los productos por lo
menos existen, mientras que en otros no. Valga como ejemplo la
busqueda de la discografia de Michael Jackson en mayo de 2013 en la
disqueria Mix-up de Ciudad Jardin, no se encontraba completa, faltaban
tres discos y el precio era de $1,800.00, mientras que en el mercado de
Tepito (Cd. De México) se encontraba la discografia completa a un
ridiculo precio de $160.00 (pesos de mayo de 2013)%.

El estudio sobre la parte que corresponde a la oferta de articulos
apocrifos se encuentra mas alld del presente articulo. Se abordara en
otra investigacion complementaria a la actual. Pero cabe agregar que la
pirateria existe porque las empresas del sector formal no siempre hacen
su tarea: los precios son escandalosamente altos o bien, no producen lo
que el mercado demanda (como en el ejemplo sefialado en el parrafo
previo). Baste cerrar la discusidn del lado de la oferta, sefialando que
en Tepito existen puestos en la via pablica donde se pueden encontrar
peliculas o musica que en sector formal no. Por ejemplo, se pueden
encontrar colecciones completas del género western o de vaqueros, de
terror, religiosas, comedia, de luchadores, drama, etc. En pocas

3 En palabras de un agente federal ministerial: “Los maquiladores de productos de marca
que se venden en tiendas departamentales producen el doble de lo solicitado. Los productos
son idénticos, pero entregan el pedido al cliente y el resto lo distribuyen en mercados sobre
ruedas o tianguis. Pero se trata realmente del mismo producto, ambos originales, pero uno
con los permisos y licencias y el otro al margen de estos. [Entrevista con el Lic. Gonzalo
Espinosa Garcia g. e. d., diciembre de 2010].

4 Investigacion de campo realizada por estudiantes de primer semestre dela licenciatura en
Comercio Internacional de la Unidad Académica Profesional Nezahualcoyotl, UAEM.
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palabras, hay colecciones que dificilmente se encuentran en el sector
formal de la economia.®

Desmond Morris (1969) en una de sus obras clasicas, el zoo humano,
sefiala que el mono desnudo (los hombres) prefieren articulos originales
a copias. Tener un collar de perlas es una sefial de superioridad contra
un collar de cuentas de vidrio. Aunque a simple vista sean idénticos, el
mono desnudo sabe que el producto no es el original y aspira a tenerlo,
aunque de momento se conforme con la copia. Lo mismo podriamos
decir de relojes, de video, de ropa, calzado, etc. En cuanto la
oportunidad lo permite, los seres humanos aspiramos a tener el objeto
original.

En el caso de los libros, en ocasiones algunos textos no llegan a
determinados destinos, ante ello, es comun que adn en bibliotecas de
universidades publicas o privadas se conforman con tener una copia,
pero en cuanto es posible, se suple por el producto original.

En resumen, los consumidores solemos preferir los articulos originales
sobre los apécrifos. Ambos son sustitutos mas o menos perfectos, pero
el original es en ocasiones extremadamente costoso en comparacion
con el producto apdcrifo. Ante diferentes niveles de ingreso, lo que
resta es encontrar unas curvas de indiferencia que muestren que, a
mayor ingreso, se incrementa la demanda de articulos originales y no
solo eso, para ciertos niveles de ingreso, el articulo pirata se convierte
en un mal, es decir en un articulo indeseable. De eso nos ocuparemos
en el siguiente apartado.

4.1 Forma de las curvas de indiferencia para ingreso bajo,
medio y alto

Como se ha sefialado previamente, la demanda de articulos apdcrifos
debe ser alta para niveles de ingreso bajos, media para niveles medios
y muy baja o nula para niveles de ingreso elevados, donde, ademas,
estos articulos se convierten en indeseables. Es entonces pertinente
pensar que existen curvas de indiferencia distintas para cada nivel de

5 Visita de campo a puestos de video y mUsica en Tepito, Febrero y abril de 2013.
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ingreso. Si suponemos que existe un ingreso suficientemente alto a
partir del cual se dejan de consumir articulos apdcrifos, las curvas de
indiferencia para cada nivel de ingreso podrian tener aproximadamente
la siguiente forma:

Grafica 1. Curvas de indiferencia para diferentes niveles de ingreso.

S>M

5<M

Y

Fuente: elaboracion propia.

En el eje de las abcisas tenemos el articulo apécrifo. En el de las
ordenadas el original.

S es el ingreso corriente.

M es el nivel de ingreso que permite al consumidor adquirir sélo
articulos originales. En el caso de México podriamos plantearlo en el
equivalente a $1,500.00 dolares mensuales de 2013.

Cuando el ingreso corriente es menor a la suma anterior, el consumidor
percibe a los articulos apécrifos como un sustituto del original y, por lo
tanto, los consume.

Para ciertos niveles de ingreso (M), el consumidor no obtiene mas
utilidad por el consumo de los articulos apdcrifos, pero los tolera, en
pocas palabras, tales articulos son neutrales.

Si el nivel de ingreso es suficientemente alto, el consumidor percibe a
los articulos apocrifos como un mal. Tal vez como basura, que no
18
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deberia existir y, por lo tanto, no sélo no obtiene utilidad, sino que la
mera existencia de estos bienes le genera pérdida en bienestar.

Una vez visto el comportamiento de las curvas de indiferencia, resta
determinar una forma funcional que nos permita realizar un analisis
formal. Apelando al principio de que lo méas simple tiende a ser lo
correcto, partiremos de la funcion de utilidad tipo Cobb-Douglas,
donde ahora deberemos involucrar al ingreso. En un mundo de dos
bienes, X, y, donde x es el articulo pirata y y el original, la funcion debe
ser tal que muestre que, para bajos niveles de ingreso, la preferencia es
mayor para X, para niveles de ingreso medio para ambos y para niveles
de ingreso alto sblo habria preferencia para el articulo original.
Finalmente, a partir de cierto umbral, el consumidor debe preferir sélo
articulos originales y considerar a los apécrifos como indeseables.

4.2 La incorporacion del ingreso en la funcion de utilidad tipo
Cobb-Douglas

M-z z
La forma funcional propuesta es la siguiente: U(x,y) = x M yM

Donde:

x: articulo pirata.
y: articulo original

M: nivel de ingreso (umbral) a partir del que s6lo se consumen articulos
originales.

z: ingreso corriente del consumidor

Para tener una mejor idea de la forma de las curvas de indiferencia,
hemos realizado algunas pruebas bajo determinados supuestos: Un
ingreso umbral M=100; y hemos planteado cuatro escenarios para el
ingreso corriente z, valores de 10, de 50, de 100 y 110. Con ello
queremos ilustrar los casos donde se tienen ingresos bajos, medio,
umbral y altos. Las siguientes gréaficas se realizaron utilizan el software
Mathematica:
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Caso 1. M=100, z=10, la funcién de utilidad es: U(x,y) = x°y1!

Las curvas de indiferencia son:

Grafica 2. Curvas de indiferencia para nivel de ingreso z=10
10

0 2 4 6 8 10

Fuente: elaboracion propia.

Como puede verse, los articulos pirata producen mayor satisfaccion al
consumidor. Mas adelante revisaremos su 0ptimo para algunos precios
de los bienes.
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Caso 2. M=100, z=50, la funcién de utilidad es: U(x,y) = x5y

Grafica 3. Curvas de indiferencia para nivel de ingreso z=50

10|

2
T

0 2 1 6 5 10
Fuente: elaboracion propia.
Aun sin la restriccion presupuestal es facil observar que el 6ptimo del
consumidor implica consumo de ambos bienes. En este nivel de ingreso

el consumidor incrementa el consumo de articulos originales, mientras
que proporcional a su gasto, reduce el de articulos apdcrifos.
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Caso 3: M=100, z=90, la funcién de utilidad es: U(x,y) = x1y?

Grafica 4. Curvas de indiferencia para nivel de ingreso z=90

[}

] 2 4 [ 8 10
Fuente: elaboracion propia.

Como se observa, conforme nos acercamos al ingreso umbral (M) se
requiere una cantidad cada vez mayor de articulos piratas para obtener
algo de satisfaccion.
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Caso 4. M=100, z=100, la funcion de utilidad es: U(x,y) =y

_Grafica 5. Curvas de indiferencia para nivel de ingreso z=100

10|

En este nivel de ingreso la utilidad o satisfaccion es obtenido solamente
por articulos originales. El consumidor se encuentra totalmente

=Ry
(]

Fuente: elaboracidn propia.

indistinto a la existencia de articulos piratas.
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Caso 5. M=100, z=110, la funcion de utilidad es: U(x,y) = x~1yl1

_ Grafica 6. Curvas de indiferencia para nivel de ingreso z=100
10 R

0 2 4 s 8 10
Fuente: elaboracion propia.

En este Ultimo caso, los articulos piratas se han convertido en articulos
indeseables. La posibilidad de consumirlos no sdlo no incrementaria su
bienestar, sino que lo reduciria. En pocas palabras, los articulos
apocrifos no son bienes, sino males.

Resta analizar el optimo del consumidor para diferentes niveles de
ingreso.

4.3 El éptimo del consumidor

Para encontrar el 6ptimo del consumidor, partiremos del supuesto de
que el ingreso corriente (z) esta fijo, y analizaremos lo que ocurre
cuando éste se incrementa, pasando de niveles bajos hasta rebasar el
ingreso umbral. Para ello, supondremos que el precio del articulo
original es 10 veces el precio del apécrifo. Si Px=1, entonces Py=10,
por lo tanto, el problema del consumidor es:
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M-z 2z
Maximizar U(x,y) = x M yM, sujeto a Px X+Py Y=z, donde z

adquirira diferentes valores. La tabla siguiente resume los resultados.

Tabla 1. Demanda de articulos pirata (x’s) vs originales (y’s)

Caso: 1 2 3 4 5
z= 10 50 90 100 110
Alpha= 0.9 0.5 0.1 0 -0.1
Beta= 0.1 0.5 0.9 1 11

X*= 9 25 9 0 0
Y*= 0.1 2.5 8.1 10 11
Gasto= 10 50 90 100 110

Fuente: elaboracién propia.

El caso 1 corresponde al consumidor de escasos ingresos, que consume
9 unidades del articulo pirata y apenas una fraccion del original.

En el caso 2 se observa que, para un nivel de ingreso medio, pero
inferior al ingreso umbral, la demanda de articulos apdcrifos sigue
siendo elevada. Obsérvese que el consumo del articulo pirata se ha
reducido como proporcion del gasto total, en tanto que el original se
incrementa.

En el caso 3, cuando el ingreso es casi igual al umbral, se incrementa el
consumo del articulo original y se reduce el de bienes apdcrifos. A
partir del nivel 4, el del ingreso umbral, se deja de consumir el articulo
pirata (X), y el gasto total se destina al articulo original.

A partir del ingreso z=100, el consumo de x reduce la utilidad total. Por
lo tanto, el consumidor se especializar en el consumo de articulos
originales, mientras que la posibilidad de adquirir articulos piratas, en
realidad reduciria su nivel de utilidad, como lo muestra el exponente
negativo en Xx.

4.3.1 Curvas de demanda

Dado que en la funcién de utilidad propuesta que, a sugerencia de un
arbitro anénimo se propone denominar funcion de utilidad Cobb-
Douglas-lIbarra, supone en cada momento que el ingreso corriente z es
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constante, se puede inferir facilmente que las curvas de demanda para
z<=100 es:

M-z z M-zz oz z ZZI
x=(— )(E)—T'y—(ﬁ)(lj—y = Tom’

Observemos que la demanda de ambos bienes depende de su propio
precio y del nivel de ingreso que se tenga. Si suponemaos un ingreso M
fijo e igual a 100, como hasta el momento, las curvas de demanda de
ambos bienes, en términos del ingreso corriente z, son:

_52
__100z-z (1)

M =100 - x =
100
2
y = 1§00 (2)

Asi pues, conforme se incrementa el ingreso, se reduce el consumo del
articulo pirata y se incrementa el del original. La siguiente gréafica da
cuenta de ello:

Gréfica 7. Demanda de articulos apocrifos y originales para diferentes
niveles de ingreso

Articulos Pirata

Articulos Originales

Ingreso

120

Demanda

=
5]

Fuente: elaboracién propia.

Como puede verse, el consumo de articulos apocrifos crece conforme
se incrementa el nivel de ingreso, llega a un méximo y de ahi en
adelante decrece hasta hacerse cero. El articulo original se consume
inicialmente en niveles sumamente bajos, pero conforme se incrementa
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el ingreso, crece, hasta que es la totalidad de lo consumido. A partir del
nivel de ingreso que hemos denominado umbral (M=100), el articulo
pirata simplemente no se consume.

4.3.2 Curva Ingreso-Consumo

El comportamiento de la curva precio consumo de la funcién de utilidad
propuesta es la misma que la obtenida para las funciones de utilidad
tipo Cobb-Douglas tradicionales, pues en cada proceso de optimizacion
se supone al ingreso corriente constante. Asi para cada nivel de z se
obtiene la curva precio-consumo, que es una linea recta con pendiente
cero para cada precio de x. La curva que consideramos relevante
encontrar es la ingreso consumo, dado que el ingreso es variable.

Recordemos que la curva Ingreso consumo la podemos definir como el
conjunto de puntos (x,y), que sefialan los niveles de consumo de dichos
bienes para distintos niveles de ingreso (z). Dado que conocemos los
valores de x y y, el mapeo de ambas cantidades para diferentes niveles
de ingreso z nos muestra la curva ingreso consumo:
Gréfica 8. Curva ingreso-consumo entre bienes apécrifo (x’s) y
originales (y’s)

12

=
Bien original (y's)

0eoeeeseesesss 0000000000000 Bienes ap&crifos (x's)

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: elaboracién propia.
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Esta gréfica implica una curva ingreso-consumo con pendiente positiva
para valores de z entre 0 y 50 y negativa para valores de z mayores a
100. Es decir, no se trata de una recta. La conclusién importante es que
la curva ingreso-consumo encontrada presenta pendiente positiva para
ciertos niveles de ingreso y negativa para otros. Esto implica que, de
cierto nivel de ingreso en adelante, los articulos apdcrifos dejan de ser
bienes para convertirse en males. Indudablemente nos encontramos en
presencia de otro caso particular de bienes giffen, es decir, a partir de
cierto nivel de ingreso se demandard una menor cantidad de articulos
apocrifos conforme crece el nivel de ingreso.

5. Conclusion

Desde la perspectiva microecondmica, los articulos apocrifos o pirata
son un sustituto cercano del original. Sin embargo, existen razones para
pensar gque el consumidor tipico preferira el original a la copia. Esto no
s6lo por una cuestion de marca o calidad, sino porque el consumidor
sabe, dentro de si mismo, que el producto adquirido no es el original y
en el fondo preferiria tener el auténtico. Sin embargo hay un problema
de ingreso. Concretamente, cuando su nivel de ingreso no es
suficientemente alto, su Optimo se alcanzara en el nivel en que el
consumo de articulos apdcrifos sera elevado. Conforme se incremente
su nivel de ingreso, su demanda por tales bienes se reducira. Llegara un
momento en que le serdn indiferentes y uno mas en que dejaran de ser
bienes para convertirse en basura.

En estos términos, la demanda de articulos apdcrifos esta dada por el
nivel de ingreso. Esto implica que el ingreso debe formar parte de la
funcion de utilidad. Asi pues, con mayores ingresos la demanda por
articulos no originales se reducira hasta llegar a cero. A partir de este
punto toda la teoria econémica convencional del consumidor tendra
sentido: preferencias biencomportadas y donde todos los bienes
generan una utilidad positiva.

La principal aportacién del presente articulo es poner en la mesa de
debates la pertinencia de incorporar el ingreso en la funcién de utilidad.
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Al hacerlo, se demuestra que la demanda de articulos pirata se reduciria
conforme se incremente el nivel de ingreso.e
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Resumen

En el articulo se aborda la experiencia y el debate teérico del desarrollo
local luego de mas de cuatro décadas de préctica en el contexto de la
globalizacion. También se esboza la concepcion tedrica, el disefio y
primeros pasos de la estrategia cubana de desarrollo local que en el
presente se implementa.
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Abstract

This paper rethinks the trajectories of regional development in the era
of economic Globalization and its academic debate after almost four
decades. The theoretical conception, sketch and first steps of the Cuban

1 Centro de Investigaciones de Economia Internacional, Universidad de La Habana.
2 Centro de Investigaciones de Economia Internacional, Universidad de La Habana.



Debate Econémico

regional development strategy, which is now starting in Cuba, are also
exposed in the article.

Keyword: Regional development, Global Value Chains, Innovation
Systems

JEL Classification: F63, L16, L23, 018, 019, R11, R58

Introduccion

El Centro de Investigaciones de la Economia Internacional ha iniciado
en el 2021 un macroproyecto de investigacion bajo el titulo “Las
relaciones econdémicas internacionales en la actualidad: Implicaciones
para la insercion externa de Cuba”. Uno de los aspectos bajo estudio es
la dindmica del Modelo Global de Acumulacion y su impacto en el
decurso de los diferentes esquemas de desarrollo territorial a nivel
internacional en las Ultimas dos décadas y, desde tal constatacidn, en la
teoria del desarrollo territorial como tal y en su debate. A tal cuestion
se dedica el presente articulo.

El articulo se ha estructurado en cinco epigrafes: una breve
introduccion para explicitar al lector los objetivos y légica expositiva
bajo la cual se estructurd el articulo; en el segundo epigrafe, “Desarrollo
territorial consideraciones teoricas, limitaciones y criticas”, se resume
el criterio basico de la teoria del desarrollo local, el debate de su
validacion y las dificultades de extenderlo a paises subdesarrollados,
también se presentan los resultados gque en la practica tal teoria ha
tenido, asi como las limitaciones y criticas de que ha sido objeto. Dado
que una de las criticas esenciales que las teorias del desarrollo local, y
en general del desarrollo territorial, ha sido; desconocer el &mbito
contextual, se dedica entonces, un tercer epigrafe bajo el titulo, “La
acumulacion global y el desarrollo local territorial”, a exponer los ejes
principales de la teoria de las Cadenas Globales de Valor (GVC) y el
acercamiento entre las escuelas que abordan los asuntos del desarrollo
territorial, de los sistemas de innovacion local y de la acumulacion
global, ocurrido en la ultima década; el cuarto epigrafe, “La estrategia
cubana de desarrollo local: Concepcion teorica, disefio y primeros
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pasos de su puesta en practica”, se dedica a exponer la situacion
presente de los esquemas de desarrollo local en Cubay la trascendencia
que los aspectos vistos en los dos anteriores epigrafes, tienen para
lograr la implementacion de estrategias viables de desarrollo local para
el pais, y el ultimo epigrafe, “Consideraciones finales”, es solo una
sintesis de todo lo expuesto en el articulo.

Desarrollo territorial consideraciones tedricas,
limitaciones y criticas.

Los estudios de desarrollo territorial abarcan aproximadamente cinco
décadas desde que autores como, Massey (Massey, D., 1979; 1984),
Piorel (Piorel, MJ., et al, 1984) y Frobel (Frobel, F., et al, 1980),
adelantaron la tesis del desarrollo regional territorial; algunas veces en
oposicion a la teoria del desarrollo espacial nacional y otras como parte
complementaria de aquella; e incluso, en ciertos casos, como una nueva
perspectiva de la teoria del desarrollo en general.

Se sabe, sin embargo, que el desarrollo territorial tiene antecedentes
tedricos en los distritos de Marshall (Marshall, A., 1920), sobresaliente
precursor de la teoria neocléasica de finales del siglo XIX y comienzos
del XX, que luego de un amplio estudio de la denominada “Teoria de
la Utilidad”, vislumbré la posibilidad, mas o menos excepcional, de la
existencia de espacios geogréaficos territoriales, a los que denomind
distritos industriales, en los cuales los procesos de la conformacion de
precios, el accionar de la competencia y la distribucion de la renta,
podian sufrir modificaciones por la accion de factores y actores muy
peculiares presentes en dichos espacios geograficos.

Para Marshall, entonces, la peculiaridad del entono espacial podia
impactar los procesos econémicos, pero no se trataba, ni mucho menos,
que en tal entorno la utilidad, como criterio de conformacién de precios,
dejara de actuar; sino que dicha ley, que seguia regulando la actividad
de todas las empresas privadas aglutinadas en él, accionaba de conjunto
con la sinergia interempresarial que como peculiaridad aparecia en
espacios geogréficos singulares, a los que nombrd distritos, y que
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generaba lo que técnicamente se conoce hoy como “externalidades
positivas” (ver Krugman, P., and Maurice Obstfeld, 1999).

Los distritos, acorde a Marshall, pueden surgir cuando en espacios
geogréaficos especificos se aglutinan proveedores especializados y
fuerza de trabajo especializada que sustentan el desarrollo de una
actividad industrial dada, en un ambiente de generacion y difusion
tecnoldgica que beneficia a todo el entramado empresarial. Para
Marshall, entonces, el distrito no era un espacio que se regula
econdémicamente de manera diferente, sino uno donde la regulacién
econdmica esta permeada de externalidades positivas. Dicho de otra
manera, en los distritos las empresas estdn sometidas a las mismas
regulaciones y restricciones que cualquier otra empresa competitiva, y
a todo lo que ello supone?; pero se benefician de las externalidades
positivas que emanan de las industrias ubicadas en espacios
economicos peculiares. O sea, Marshall, a diferencia de muchos de sus
seguidores, no se enajend del contexto regulatorio del sistema
econdmico general cuando avanzd sus consideraciones respecto a los
distritos industriales; mas alld de que la manera en que Marshall
concebia dicho contexto fuera, obviamente, muy diferente a la manera
en que lo concibid y expuso la escuela socioeconémica marxista.

Muchas escuelas y disciplinas econémicas han asimilados los criterios
Marshallianos de los distritos industriales y los han convertidos en
pilares de sus estudios y propuestas de politica: desde importantes
escuelas de negocios interesadas en la dindmica competitiva
empresarial y en la conformacion de “clusters”, hasta escuelas
socioecondmicas interesadas en el desarrollo regional, en los sistemas
de innovacién local, y en los sistemas institucionales locales (ver
Garcia-Lillo et al., 2017; Lazzeretti, S., et al, 2014).

No obstante la diversidad y multiplicidad de los sucesores
Marshallianos, la peculiaridad comdn de todos los estudios y autores
que han abordado el tema en las Gltimas cinco décadas ha sido: asumir
la presencia, o la construcciéon, de un entramado de pequefias y

3 Aqui se refiere, sobre todo, siguiendo la teoria neoclésica, a la funcion de produccion
de crecimiento a escala constante y a escala creciente.
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medianas empresas competitivas en un espacio geografico
socioecondmico relativamente autosustentable, en el que fluyen las
externalidades positivas generadas por las relaciones de coordinacion,
colaboracién e innovacion y por las politicas institucionales (ver Di
Maria Eleonora et al., 2019) e incluso, para ciertos autores, por los
flujos socio-comunicacionales de los actores presentes en dichos
espacios territoriales.

Desde la perspectiva socio-comunicacional los asuntos del
empoderamiento colectivo, los valores compartidos, las relaciones
comunales, las relaciones familiares, y el denominado capital social,
son generadores perennes de externalidades positivas que coadyuvan al
sostenimiento y a la dindmica de los esquemas de desarrollo local.
Existe una amplia literatura que trata el tema (ver Burin, D. et al, 2001)
pero esta vertiente del asunto no es objeto de estudio para lo que aqui
se quiere abordar, aunque queda inmersa en lo que se denomina
institucionalidad local.

Los vapores de las externalidades positivas encontraron cabida y
aceptacion en la denominada “Escuela econdmica evolucionista”
(Nelson, R., and Sydney Winter, 1982), en la que se inscriben,
explicitamente, casi todos los autores que tratan los asuntos del
desarrollo territorial y de los sistemas de innovacion, y ello hizo
entonces que algunos de sus adeptos comenzaran a entender y defender
el desarrollo territorial como una alternativa evolucionista endogena,
opuesta a los mecanismos y leyes de regulacion del sistema econémico
imperante; tales fueron los casos, por ejemplo, de Scott, Storper (Scott
and Storper, 2003) y Lagendijk (Lagendijk, 2006) entre otros.

Tal “endogenismo” alternativo motivo que Henry Wai-chung Yeung,
(Yeung, H., 2009, P. 4), uno de los especialistas mas reconocidos y
citados en el presente cuando se abordan estos temas, escribiera:

Some three decades ago, Dicken (Dicken, 1976) and Massey (Massey,

1979) pioneered the idea of understanding regional development in

relation to extra-regional processes. (...) This important lesson,

however, seems to have been forgotten in the “new regionalism”
literature that has dominated regional studies since the 1990s.
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No es el objetivo del presente articulo extenderse en los aridos temas
del debate academicista y de la critica a los postulados de la escuela
evolucionista del pensamiento econémico; sino constatar lo que ha sido
el devenir, en la practica, de los esquemas de desarrollo territorial en el
contexto del modelo global de acumulacion. No obstante, se quiso
hacer explicito que un punto recurrente del debate tedrico del desarrollo
territorial ha sido, y continda siendo, la consideracion o la enajenacion
del entorno competitivo, lo cual tiene, sin dudas, relevantes
implicaciones para la elaboracién de propuestas de estrategias y de
politicas de desarrollo territorial que se acometen y, sobre todo, para su
viabilidad en la préctica.

En lo que continda se dirigird la mirada a las experiencias de los
esquemas de desarrollo local sustentables*, abarcando, bajo tal criterio,
tanto los distritos del Norte, como los “clusters” del Sur.

En el caso de los distritos industriales europeos, (italianos, espafioles y
alemanes en lo fundamental), altamente referenciados como ejemplos
exitosos durante los afios 1980-1995, sus declives y transformaciones
desde comienzos del presente siglo, han sido muy acuciantes; lo cual
ha sido documentado por muchos autores (ver Becattini, G., et al, 2014;
De Marchi et al, 2019; Hervas-Oliver et al., 2015; Rabellotti, 1995).

Existe un creciente consenso entre los estudiosos del tema (ver Fornahl,
et al, 2015; Di Maria Eleonora et al., 2019), en cuanto a que ya no es
posible aglutinar bajo un concepto como “cluster” o distrito, esquemas
de desarrollo territoriales cerrados, dada la heterogeneidad muy
amplia, en el presente, de formas y caracteristicas de tales esquemas
territoriales; incluso la originaria definicion de “cluster” como espacios
econdmicos dindmicos conformados por la interaccion de pequefias y
medianas empresas, practicamente, ha quedado en desuso y los criterios
de clasificacion se han desplazado para reflejar otros aspectos que en la
actualidad resultan mucho mas relevantes, en tal sentido Eleonora Di
Maria, (Di Maria Eleonora et al., 2019, P.409) sefiala:

4 En este trabajo no se aborda la problematica del desarrollo local asistencialista, que
esta dirigido a espacios territoriales donde los indicadores de pobreza son altamente
significativos.

36



La trampa de las materias primas: el caso del petréleo mexicano

“Indeed, there is an emerging consensus that we should not speak of a
single archetype of clusters, but rather adopt a broader perspective on
cluster forms. Such heterogeneity might be described in terms of the
positioning of clusters within GVCs (...).”

En el caso de los distritos industriales italianos, como se dijo, ejemplos
de referencia en la década de los ochenta y noventa de esquemas exitoso
de desarrollo territorial, las trayectorias observadas en las dos ultimas
décadas han sido las siguientes (ver De Marchi, Valentina et al. 2019);

a)

b)

Trayectoria de declive, se trata, obviamente, del deterioro
acelerado del esquema territorial de desarrollo. Su causa
principal ha sido la desaparicion de un gran numero de
empresas locales que no pudieron hacer frente a la competencia
externa y que perdieron el acceso al mercado externo al no
logar insertarse en ningln eslabon de ninguna de las cadenas
predominantes globales en las industrias, fue el caso, por
ejemplo, del Distrito Riviera de Brenta de mucha tradicion en
la produccion de zapatos de lujo y merecida fama por su
indiscutible calidad y originalidad.

Trayectoria de centralizacion. La literatura la recoge como
trayectoria de jerarquizacion, “hierachuization”, y refiere a la
trayectoria observada por los “clusters” donde un actor global
se ubico en el espacio geogréafico dado y absorbid la actividad
de las pequefias empresas y medianas, o bien en donde una
empresa mediana local centraliz6 dicha actividad econdémica
tornandose un actor competitivo global. Si se tiene en cuenta,
que la experiencia muestra que no necesariamente la empresa
gue centraliza la actividad econémica (control jerarquico
vertical) promueve una actividad econdmica de crecimiento en
el otrora espacio territorial de desarrollo, la denominada
trayectoria de centralizacion es en gran medida también una
trayectoria disruptiva del “cluster” en su definicion original.
Es el caso, por ejemplo, del distrito italiano de Belluno,
especializado en la produccion de espejuelos, en el cual dos
grandes empresas, Luxottica y Safilo, en solo una década,
2004-2014, lograron concentrar el 79% del empleo y casi el
49% de la produccion del entramado local, haciendo
desaparecer a la mitad de las firmas pequefias y medianas que
habitaban el “cluster”. Ademas, en los ultimos afios, los nuevos
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actores globales, han trasladado gran parte de la produccién
manufactura a China, ocasionando la disolucion, o
transformacion, del esquema de desarrollo territorial Belluno,
gue hoy, sin embargo, se sigue reconociéndose como un
“cluster”.

¢) Resiliencia es el nombre otorgado a la tercera trayectoria
seguida por un cierto nimero de “clusters” italianos desde
inicios del presente siglo, tal trayectoria ha sido en esencia la
insercion de empresas medianas y pequefias en las cadenas
globales de valor, en algunos casos asumiendo procesos de
“upgrading”, y en otros procesos de “downgrading” (sobre este
asunto volveremos mas adelante cuando abordemos las
cuestiones referidas a la cadena global de valor). La resiliencia
es la Unica trayectoria observada en los distritos industriales
italianos que ha hecho sostenible en los Gltimos veinte afios un
cierto numero de esquemas de desarrollo territoriales en el
marco competitivo global. El ejemplo méas referido de
trayectoria de resiliencia, para el caso de los distritos
industriales italianos, es el de la produccion de implementos
deportivos ubicada en el distrito Montebelluna (ver Di Maria
Eleonora et al., 2019).

La situacién, como ya se dijo, ha sido la misma para los distritos
alemanes y espafioles, todos resultaron vulnerables a la dindmica del
proceso de acumulacién global, y es bueno no perder de vista que se
trataba de esquemas territoriales sustentados en tecnologias de
avanzada y cubiertos por normativas institucionales protectoras. Si tal
fue el caso de los distritos europeos, la pregunta que pende es entonces:
¢Cuél ha sido la experiencia para el mundo subdesarrollado?
Sefialaremos ahora la experiencia para los paises de América Latina 'y
Africa, y volveremos sobre el asunto, para los paises asiaticos, cuando
veamos lo referido a los sistemas de innovacion local.

Para el caso de América Latina los “clusters”, a la altura del afio 2000,
no eran, por lo general esquemas de desarrollo territorial avanzados,
sobre todo desde el punto de vista social, y en muchos casos ni siquiera
se auto reconocian como tales. Para muchos “clusters”
latinoamericanos ocurre que, paradéjicamente, su génesis no fueron los
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factores endogenos sino mas bien los exdgenos, en el caso del “cluster”
médico farmacéutico de Costa Rica (Gareffi, 2019), por ejemplo, su
surgimiento estuvo estrechamente vinculado a los procesos de
fragmentacion de la produccion de las cadenas globales de valor, algo
muy similar a lo que ocurrio en ciertos paises africanos y, también, en
alguno asiaticos, como veremos mas adelante.

En este sentido Carlos Scheel, (Scheel, 2015. P.3), refiriéndose a los
esquemas de desarrollo territorial latinoamericanos, sefiala:

“Although we can find some exceptional successes, they are more the

outcome of corporate successes, but not of regional competitive

clusters of industries, according to world class best practices. In

summary, we can advance that the Latin American region can show

very few cases of true clustering synergies among all the main players

of this industrial organization framework, the entrepreneurial

community, the academia, the government and the social

communities”.
Asumiendo entonces una definicion de “clusters” bastante abierta e
imprecisa para el caso de los paises latinoamericanos se pueden
encontrar diversos trabajos que han seguido las trazas de su devenir en
las dos udltimas décadas (ver Giuliani E. et al., 2005; Pietrobelli &
Rabellotti, 2004; Fernandez-Stark, Karina, et al, 2014), partiendo de
distintos enfoques, y aunque se aprecian divergencias entre ellos, mas
valorativas que cualitativas, todos coinciden en que la evidencia
empirica continuamente comprueba que en América Latina tanto la
dimension local como global importan, y que las empresas locales
consuetudinariamente participan tanto en los “cluster” como en la

cadena global (Pietrobelli & Rabellotti, 2004).

Para el caso de América Latina, existe una estimable literatura que
documenta el decurso de los “clusters”; aunque los estudios difieren en
la muestra, en los criterios de clasificacion de los “clusters” y en la
valoracion de las experiencias, no obstante, en todos ellos, los factores
recurrentes bajo indagacién son siempre dos: la fortaleza de los
sistemas de innovacién locales, algo que abordaremos maés adelante, y
la relevancia que tiene la exposicion de los “clusters” a los impactos de
la cadena global de valor.
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Un criterio de conceso de todos los estudios, es que las trayectorias ya
vistas para el caso de los distritos europeos (De Marchi, Valentina et al.
2019) también se repiten para los casos de los “clusters”
latinoamericanos, aunque en estos Gltimos las trayectorias de resiliencia
son mucha mas escasas y los apelativos de las clasificaciones difieran.

Para poder abarcar las diferencias y similitudes de las trayectorias de
los “clusters” latinoamericanos, casi todos los autores distinguieron
cuatro sectores: a) “manufactura tradicional”, y en este ubicaron la
produccidn, sustentada en tecnologias mas bien intensivas en fuerza de
trabajo, de productos que clasifican como tradicionales, tales como
textiles, zapatos, muebles, etc.; b) “sector basado en recursos
naturales”, y en éste aglutinaron la explotacion directa de recursos
naturales tales como minerales y productos agricolas para el consumo
directo; ¢) “industria de productos relativamente complejos”,
automdviles y componentes, industria aeroespacial, productos y
componentes electronicos, etc., y por ultimo; d) “suministradores
especializados”, se trata de un sector generador de una gama productos
0 servicios muy ajustados a las necesidades del cliente y destinados
tanto al mercado interno como externo, ejemplo, produccion de
software. Lo distintivo de este Gltimo sector es que aglutina aquellos
“clusters” que tienen la capacidad para generar componentes de bienes
0 servicios para empresas nacionales o extranjeras muy especificos por
su calidad y en general de muy poco volumen o escala, lo cual los torna
en suministradores especializados de tal componente o servicio.

Con relacion al sector “manufactura tradicional”, los “clusters”
latinoamericanos ubicados en este sector, en su mayoria, siguieron
trayectorias en declives, dado que la incidencia de los sistemas internos
de innovacion y de las politicas locales, fueron neutros frente a la
competencia de terceros que ofrecian, a menores costos, igual
producciéon o componentes productivos, a la cadena global de valor.
Solo lograron sobrevivir las firmas locales que se insertaron en cadenas
globales, casi todas de control modular o jerarquico (patrones de
control que se veran mas adelante), cuyos derrames de ingreso al
territorio es relativo, por lo que no siempre propician una evolucion
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ascendente del “cluster” (ver Giuliani E. et al., 2005; Pietrobelli &
Rabellotti, 2004, 2010).

Un caso notable de trayectoria en declive en este sector fue el
documentado por Gereffi, (Gereffi, G., 2005) se traté del “cluster”
mexicano Torredn dedicado a la produccion de blue jean, cuyo mercado
externo fundamental fue siempre Estados Unidos. En los inicios de los
noventa el “cluster” de Torreon se ocupaba solo de las actividades del
cosido de piezas, “sweing”, pero rapidamente se extendio hacia otras
actividades de la cadena de produccién y servicios, tales como tejido,
colocacion de accesorios, lavado, terminado e incluso distribucion en
ciertas areas cercanas; para finales de la década de los noventa el
“cluster” mexicano de Torre6n era conocido como “the blue jeans
capital of the world”. Las actividades de pequefias y medianas empresas
inter vinculadas en el “cluster” tuvieron un impacto relativamente
favorable en la poblacion, dado que llegaron a generar mas de 75 mil
empleos. Pero la siguiente década marcd un cambio abrupto en la
trayectoria ascendente del “cluster”, a partir del afio 2000 la cadena
global reubicé su demanda en otra zona geografica, China, que ofrecia
mejores ventajas de costos para las actividades de produccion
manufacturera, el resultado fue la pérdida de més de 40 mil puestos de
trabajo en solo cuatro afios, y el declive acelerado del “cluster” de
Torredn.

Con respecto al sector “basado en recursos naturales”, para este sector
la definicion de “clusters” es posiblemente la mas dificil de ajustar,
dada la historia de dependenciay expoliacion de sus recursos naturales
de América Latina por parte del capital externo; en todo caso lo que
revelan los estudios, es que la capacidad de lograr un proceso de
crecimiento y desarrollo en base a tales recursos, en espacios
socioecondmicos dados, depende mucho de las politicas de gobierno,
local y nacional, y de los sistemas de innovacion local. No obstante,
para las firmas ubicadas en tales espacios geograficos, lograr mantener
un acceso al mercado externo es un factor esencial y para ello, la
evaluacion de las formas posibles de insercion en cadenas globales de
valor es un criterio determinante tanto desde la perspectiva competitiva
como institucional (ver Fernandez-Stark, Karina, et al, 2014).
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En el caso del sector “industria de productos complejos”, que se detecta
solo en algunos paises de América Latina, la tecnologia y la
informacion tecnoldgica que lo caracterizar, casi en su totalidad,
proviene de la cadena global de valor, por lo cual la permanencia en la
cadena de las empresas locales determina la evolucion del “cluster”. No
obstante, hay experiencias favorables de “upgrading” en procesos
sustentados por sistemas de innovacion locales, por ejemplo Carrillo y
Lara (Carrillo & Lara, 2004), documenta el caso del “cluster” de
automoviles mexicano Delphi, en Juérez, a partir de mejoras de disefio,
en lo esencial se trata de la adaptacién del producto a las condiciones
locales, la “tropicalizacion” del producto; también Lemos (Lemos et al,
2002) documentan algo similar para el caso de la produccion de
televisores en Baja California, similarmente Quadros (Quadros, 2002)
reporta el mejoramiento en el disefio de productos de la industria de
automoviles de GM y Volkswagen por la accion del “cluster” de San
Paulo, Brasil. Sin dudas, se trata de evidencias de trayectorias de
resiliencia, pero se precisa que tal efecto se extiende a casos muy
limitados porque en las Gltimas décadas se ha evidenciado un proceso
de relocalizacion de los eslabones principales de la cadena de
produccion y servicios, “first tier suppliers”, para este tipo de industrias
de tecnologias media alta, y que se corresponde con la transformacién
de las estrategias de outsourcing de la cadena, en un sentido bastante
similar al ocurrido en el sector de la manufactura tradicional que ya fue
sefialado (ver Giuliani E. et al., 2005).

Por ultimo, en América Latina los escasos casos de “clusters” ubicados
en el sector de “suministradores especializados” se encuentran en muy
pocos paises, la trayectoria a seguir por estos tipos de “clusters”
depende de la expansion de su oferta hacia mercados nacionales o
internacionales. En el caso de los mercados internacionales, las
perspectivas, igualmente, estan atadas mayormente a las relaciones de
insercion que logren con cadenas globales de valor; no obstante, se han
detectado trayectorias de resiliencia y formas de insercion en cadenas
de valor modular o relacional, algo que veremos més adelante. De todas
formas, para este tipo de sector, la incidencia de su actividad en los
niveles de empleo es muy baja, y su impacto integral, como patron de
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desarrollo en un espacio geogréafico dado, en la mayoria de los casos,
resulta escasa. Ejemplos de este tipo de “clusters” se encuentran en
México y Brasil (Giuliani E. et al., 2005) en la industria de software.
Ruiz Duran (Ruiz Duran, 2003) también estudi6 este tipo de “clusters”
en el area de servicios de alto valor agregado: procesamiento de datos
(offshoring) y desarrollo de software, siendo las conclusiones similares.

Si para el area latinoamericana los casos de” clusters” de origen
“endogeno” son escasos para el area africana son practicamente
inexistentes. La relevancia relativa de los “clusters” para el continente
africano esta estrechamente vinculada a las transformaciones ocurridas
en las formas de penetracion del capital externo en estos paises en las
Gltimas décadas y, también, a los avances de los procesos politicos y
democraticos ocurridos en muchos de ellos.

Existe todo un debate en torno a la aplicabilidad del instrumental de
desarrollo territorial para el caso del continente africano, (ver
McCormick, D., 1999), precisamente por lo cuestionable de definir los
“clusters”, para el caso de paises africanos, como un entramado de
empresas locales medianas y pequefias locales que se fue conformando
auténomamente. Si como ya se vio, este asunto, en el presente siglo, ha
ido perdiendo peso en la definicion de “cluster”, pues entonces se puede
entender la postura de Lorentzen, (Lorentzen et al, 2007, P. 191) quien
apunta:

“(...) whether or in what form a cluster exists or defines itself is of less

relevance than how it gains competitive advantage and through what

means and processes”.
A partir de las premisas sefialadas, entonces, para el caso de los paises
africanos, centrar la atencion en trayectorias en declive no es
precisamente lo més adecuado, sino, mas bien, lo contrario, documentar
la conformacion de “clusters” que sigan esquemas de integracion
vertical, o modular en cadenas globales de valor y que canalicen
procesos de “upgrading”, (asuntos como ya se dijo se abordaran en el
siguiente epigrafe), se entiende que significa poder documentar
procesos de desarrollo territoriales relativamente exitosos.

En tal sentido. Kaplinsky sefala:
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“(...) in regions like Africa, where more than 75 percent of exports
involve additive GVCs because of Africa’s specialization in the
resource sector understanding the combination of value-chain
dynamics and the appropriate government policies to promote value
addition is key in understanding the most feasible and desirable
pathways for economic upgrading” (Kaplinsky, R. and M. Morris 2016.
P.637).
Se considera, entonces, que existen procesos de desarrollo territoriales
relativamente exitosos vinculados a sectores agroindustriales,
mayoritariamente, en un reducido ndmero de paises africanos, tales
como:  Kenia, Tanzania, Uganda, Sur Africa, Gana, Lesoto,
Suazilandia, Egipto, etc. (ver Oyelaran-Oyeyinka, B., Dorothy
McCormick et al., 2007)

Para el caso de los esquemas territoriales de desarrollo africanos casi
todos los autores coinciden en que la vulnerabilidad principal de todos
ellos reside en la debilidad y fragmentacion de los sistemas de
innovacion locales con los que operan (ver Oyelaran-Oyeyinka, B.,
Dorothy McCormick et al., 2007). Se trata de un asunto que también
esta presente, como ya se vio, en el area latinoamericana y que se
abordara brevemente ahora.

La fortaleza y dindmica de los esquemas de desarrollo territorial,
definidos como entramados de pequefias y medianas empresas
competitivas, en un espacio geografico socioeconémico relativamente
autosustentable en el que fluyen las externalidades positivas generadas
por relaciones de coordinacion, colaboracion e innovacion, dependen,
en lo referido a factores propiamente internos, de dos aspectos: primero,
de la existencia de instituciones de diversa indole, privadas, publicas,
sociales, etc., enfocadas al sostenimiento y dindmica del desarrollo
local y, segundo, de las caracteristicas y fortaleza del sistema de
innovacion local presente en el espacio geogréfico dado. A menudo la
literatura engloba los dos factores sefialados bajo la categoria de
“Eficiencia colectiva” (ver Pietrobelli, C. and R. Rabellotti, 2011).

Los enfoques de sistema de innovacion surgieron en los afios ochenta
en los predios académicos de economias avanzadas, (ver Freeman,
1995; Lundvall, 2010), y en lo fundamental estuvieron dirigidos a los
sistemas de creacion y difusion de la tecnologia en tales ambitos con
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vistas a apuntalar la dindmica de competitividad desde perspectivas
diversas: técnicas, organizacionales, institucionales e incluso
comunicacionales y sociolégicas.

En el presente, los enfoques de sistema de innovacion tienen muchos
adeptos y de hecho constituyen un instrumental fundamental para el
estudio de la dinamica competitiva a nivel nacional y regional.
Sustentados tedricamente en la escuela econdmica conocida como
“Evolutionary economics”, (Nelson, R., and Sydney Winter, 1982), se
define como la integracion del conjunto de mecanismos, actores e
instituciones que fomentan la creacion, transferencia, adaptacion,
adopcion, y difusion del conocimiento mediante procesos de
aprendizaje individual, colectivo y organizacional (Jurowetzki, R., et al
2017; Lundvall, 2010).

La extension de los enfoques de sistema de innovacion para paises
subdesarrollados tiene un pilar fundamental en los trabajos de Lundvall
(Lundvall, 2009), y aqui tres asuntos han sido sefialado por la literatura
que aborda el tema como esenciales. En primer lugar, la imposibilidad
de extender al mundo subdesarrollado de manera mecéanicay directa los
enfoques tedricos que fueron disefiados para paises desarrollados, de
ahi la repetida frase: “‘find your own way” (ver Lundvall and Lema,
2016).

En segundo lugar, la necesidad de partir desde una vision abarcadora a
la hora de definir el sistema de innovacion para paises subdesarrollados,
gue no solo se centre en actividades de media alta tecnologia, sino que
se extienda a toda la tecnologia como tal, e incluso que no se
circunscriba solo a la actividad cientifica formal, sino que dé cabida a
la evaluacién de los saberes tradicionales y empiricos (ver Lundvall,
2009; Metcalfe, S. and Ramlogan, R.,2008; Dutrenit, G., 2004).
Ademas, la dindmica de los sistemas de innovacion locales implica un
proceso de aprendizaje que es cualitativamente diferente al tradicional
proceso de “learning by doing”, dado que también supone el despliegue
de un proceso consciente y estructurado de aprendizaje que se asiente
en capacidades de conocimiento prexistente en la localidad, que se
extienda a todos los niveles de ensefianza teérica y préactica, y que
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promueva el conocimiento tecnolégico organizacional vinculado a
industrias y empresas especificas, muchas de las cuales son eslabones
de cadenas de valor globales. Tal proceso de aprendizaje integral, se
sabe, es altamente costoso.

Dicho de otra manera, la dindmica del sistema de innovacién local
requiere de una organizacion social que se adecue a la dindmica del
proceso de produccion; en tal sentido, no es suficiente el aprendizaje
organizacional fraccionado, es necesario, también, implementar un
proceso formal y estructurado de aprendizaje extendido a toda la
poblacién, para lo cual el papel de las instituciones, locales y
nacionales, es fundamental (Lema, R., et, al, 2018).

En tercer lugar, dada la debilidad y fragmentacion que caracterizan los
sistemas de innovacion en casi todos paises subdesarrollados algunos
autores sugieren, al menos en sus inicios, que para estos paises los
sistemas de innovacion deben asentarse tanto en actores e instituciones
internos como externos (ver Ernst et al, 2002; Lundvall, 2009), otros,
méas proclives a fundamentar las problematicas competitivas y las
recomendaciones de estrategias, en la estructuracion de cadenas de
produccion y servicio territoriales y en el capital local nacional; abogan
por incrementar la densidad del tejido local empresarial (ver Arocena,
R. & Sutz, J., 2000). Pero la tendencia fundamental pareceria ser la
elaboracion de estrategias territoriales integrales de desarrollo, que
valoren el impacto que tenga la insercion de las firmas locales en la
cadena global sobre los sistemas locales de innovacion y la dinamica
del territorio (Lema, R., et, al, 2018).

En tal sentido, R. Lema, Roberta Rabellotti y Padmashree Gehl
Sampath, documentan cuatro trayectorias posibles:

1) “Gradually increasing”, se observa en los casos donde existe
complementariedad y un efecto positivo entre la cadena global en
la que se inserta la firma local y la dindmica del sistema de
innovacion local, lo cual, obviamente influye favorablemente en el
desarrollo del territorio.

2) “Leap-wise increasing” or “in-out-in”, refiere casos donde la firma
local primero se inserta en la cadena, luego se desconecta durante
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3)

4)

un tiempo de la cadena para finalmente volverse a insertar en la
cadena, se observa tal trayectoria cuando la firma local, una vez que
adquiere un nivel de competitividad dado, procura acceder
directamente a los mercados globales o procura una mayor
participacion en la distribucién del ingreso acorde a su nivel
competitivo, las variantes pueden ser muchas pero en general el
resultado es una reinsercién de la firma local en otra cadena global
0 una renegociacion de las condiciones de insercion de la firma
local en la cadena original, dadas las dificultades que plantea el
acceso a los mercados finales.

“Stagnating trajectory”, ocurre cuando los sistemas de innovacion
local son débiles y fragmentados o la cadena no muestra
disposicion a transferir a la firma local la tecnologia y el
conocimiento necesario para propiciar una dinamica de desarrollo
territorial.

“Declining trajectory”, abarca los casos donde la insercion de la
firma local en la cadena conlleva a un declive del nivel tecnolégico
y en general del sistema de innovacién que caracterizaba el
territorio previo a que la firma se adhiriera a la cadena, se genera
cuando las instituciones locales son débiles o las posibilidades de
las firmas locales para captar ingresos externos imprescindibles son
muy limitadas, dado el control de la cadena de los mercados finales.
En tales casos la préactica comprueba que la empresa local, y por
extensidn el territorio, esta obligada a implementar estrategias de
“downgrading”, algo que se veré mas adelante (ver Lema, R., et,
al, 2018).

La exposicion de los esquemas de desarrollo territorial a los factores
externos, a la cadena global de valor, en realidad ha redefinido las
caracteristicas de los esquemas de desarrollo territorial y esto lo
reconocen casi todos los especialistas que trabajan la tematica (ver
Jurowetzki et al, 2017; Lundvall, 2009; Giuliani, E., 2005), en tal
sentido la novedad del debate es precisamente el acercamiento de las
escuelas que abordan los problemas del desarrollo territorial y las que
siguen los asuntos de la dindmica de acumulacion global, y es a esta
cuestion a la que se dedicara el siguiente apartado.
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La acumulacion global y el desarrollo local
territorial.

La teoria de las cadenas globales de valor, GVC, tiene raices en las
consideraciones de Immanuel Wallerstein referidas al Sistema Mundo
(ver Bair, J., 2005; Ponte, Stefano, Gary Gereffi and Gale Raj-Reichert,
2019), y Gary Gereffi se confiesa un continuador de una de las ramas
de la “Teoria de la dependencia” (ver Ponte, Stefano, Gary Gereffi and
Gale Raj-Reichert 2019), todos los autores que se inscriben en esta
escuela se distancian de la tradicion neoclasica y asumen los principios
de la llamada economia heterodoxa que aglutina muy diversas escuelas
de pensamiento econdmico. En el presente, incluso autores procedentes
de disimiles escuelas de economia de raices neoclésicas, englobadas
bajo el nombre de “International Business Research” (ver Pananond,
P., et al, 2020), también han tenido un acelerado acercamiento a las
teorias GVC.

No puede considerarse, ni por mucho, que la teoria de las CGV, sea una
teoria acabada; tampoco que ya exista una interpretacion consensuada
y precisa de todos sus aspecto y conceptos. Se observa, en realidad,
matices interpretativos diferentes de los autores y especialistas que se
acercan a ella, acorde a las escuelas de pensamiento econémico en las
que sus adeptos se formaron.

La cadena global de valor se asume, en el presente articulo, como la
estructura socioecondmica fundamental del modelo global de
acumulacion. Su base productiva es la cadena global de produccion y
servicios, en la que se sustenta el proceso de generacion y distribucion
de valor a nivel global. Las caracteristicas del proceso de generacién
del valor a nivel global, sin embargo, no son directamente deducibles
ni obedecen mecanicamente a la estructura y dindmica de su base, por
lo cual los asuntos referidos a la distribucién del ingreso, al control y
regulacion de la cadena, y a las perspectivas del crecimiento de las
localidades y firmas inmiscuidas en la cadena, problemas vinculados
todos a los procesos de “upgrading”, no pueden entenderse ni agotarse
solo observando el decurso de la cadena de produccion y servicios.
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La cadena global de valor condiciona el proceso de trabajo y el proceso
de valorizacion en el contexto en que rige un modelo global de
acumulacion. La CGV genera nuevas formas de regulacion del sistema
econdmico, que la teoria estudia bajo los conceptos de “governance”, y
promueve nuevas formas competitivas que le son trascendentes no solo
a las firmas locales que lograr insertarse en la cadena, sino a todas las
empresas, estén o no insertas en encadenas globales de valor, dado que
todas ellas estan obligadas a encontrar vias de acceso al mercado, que
de hecho se ha tornado, en las condiciones de la acumulacién global,
un mercado global (Pefia, L., 2018).

La teoria alude a las nuevas formas competitivas bajo dos conceptos,
“world class manufacturing” y “core competence” (Kaplinsky, R., and
M. Morris, 2002), el primero proyecta la dindmica del paradigma
tecnolégico y la capacidad de asimilacion de sus condicionantes
tecnoldgicas y organizacionales por parte de las firmas locales, algo
que, como vimos, depende del grado de desarrollo de los sistemas de
innovacidn existente en los territorios y de las politicas que aplican sus
instituciones; el “core competence” refiere, sobre todo, a los factores, a
la ventaja que una firma local aporta a la cadena, lo cual explica la
insercion de dicha firma en la cadena y condiciona su participacion en
la distribucidon del ingreso, aunque no de manera directa, sino mediada
por los patrones de regulacion de la cadena, “governance”. Los criterios
de competitividad estan en el centro mismo de la heterogeneidad
observada en el mundo subdesarrollado que, por demas, sigue en
aumento; evidenciando dos asuntos: los muy estrechos limites del
sistema global de acumulacién para la promocién del desarrollo a nivel
del conjunto de paises y territorios; y las sendas muy escasas que tiene
el crecimiento en su contexto.

En las condiciones en que rige un modelo global de acumulacién la
viabilidad y perspectivas de cualquier esquema o estrategia de
crecimiento o desarrollo estd mediada, contextualmente, por la
presencia e impacto de las cadenas globales de valor, y es este
reconocimiento, que ha impuesto la practica, la que ha propiciado el
encuentro de las teorias territoriales del desarrollo y la teoria de las de
GVC. Se trata de un proceso en ciernes, iniciado hace algo mas de una
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década, pero que ya exhibe una literatura abundante, a la que incluso se
dedica esfuerzos para organizarla y clasificarla (ver, Sinkovics, N.,et,
al, 2019; De Marchia, V., et al, 2019; Jurowetzki, R., et al 2017).

Acorde a los objetivos del presente articulo, se centrara la atencion en
los puntos de contactos entre las teorias de desarrollo territorial
(incluidos los sistemas de innovacion que le son afines) v la teoria de
las cadenas globales de valor: en concreto, se centrard la atencion en
los asuntos referidos a los procesos de “upgrading”, y los criterios de
“governance” de la cadena, que impactan las trayectorias de los
esquemas de desarrollo local, para tratar de avanzar, entonces, en las
cuestiones gue tienen que ver con los disefios y estrategias viables para
promover el crecimiento y el desarrollo territorial en el contexto en que
rige un modelo global de acumulacion.

La definicion de “upgrading”, estd estrechamente vinculada a las
perspectivas del crecimiento econémico de paises y territorios; dos
asuntos se inter vinculan en tal concepto: los referidos a la dinamica
tecnoldgica, y mas ampliamente a la dindmica de innovacién, y los
asuntos referidos a la generacion y distribucion del ingreso. Para
algunos autores pareceria que se trata del mismo asunto, dado que tales
autores asumen que los efectos directos de la elevacion del nivel
tecnoldgico, por si mismo, implica una garantia de mayor captacion del
ingreso, y que la competitividad tecnologica determina las condiciones
de acceso al mercado final y la captacion del ingreso.

En realidad, la cadena tiene disimiles instrumentos que le permiten
controlar los accesos a los mercados finales, algo que como se vera
enseguida es uno de los asuntos fundamentales de los patrones de
control de la cadena, ‘“governance”, por lo que estrategias de
crecimiento sustentadas en procesos de innovacion para sectores de
media alta tecnologia que no presten atencion a este asunto pudieran
resultar estrategias fallidas y altamente costosas. También existe
constatacion factual referida a paises y territorios periféricos que
operan procesos de media alta tecnologia sin que ello les haya
significado una captacion proporcional de los ingresos generados en la
cadena (UNIDO, 2017).
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En este articulo siguiendo a Humphrey, Kaplinsky, Porter y Giuliani,
(ver Humphrey & Schmitz, 2002; Kaplinsky, 2019; Porter, 1990 y
Giuliani, E., 2005) definimos “upgrading” como la capacidad de las
firmas o territorio de innovar y acceder a una mayor captacion efectiva
del ingreso generado en la cadena global de valor.

Se llama la atencién de que la innovacién, como ya se vio, no se
circunscribe, inicamente, a cuestiones de indole tecnoldgica, sino que,
también, abarca asuntos organizacionales e institucionales. Visto asi,
aunque no nos extenderemos en el tema, un proceso de “downgrading”
lo definimos aqui como aquel en el que la firma asume actividades
tecnoldgicamente menos sofisticadas y sin embargo mantiene o eleva
la captacion del ingreso. Por ejemplo, en las trayectorias de resiliencia
de los distritos industriales italianos algunas firmas se desplazaron de
las actividades de disefio manufacturero, ODM, y produccion a partir
de los disefios propios, a actividades de produccion, OEM, en base a
disefios suministrados por la cadena, lo cual les permitié elevar los
niveles de ingreso y mantener una presencia en el mercado global,
luego del impacto competitivo devastador que sufrieron, proveniente
de la cadena global de valor (De Marchi, V., et al, 2019).

Los procesos de “upgrading” pueden discurrir por cuatro vias: a)
“upgrading” por procesos, que abarca los procesos de transformacion
de los insumos productivos en productos de manera mas eficiente bien
sea por mejoras organizativas del proceso de produccién o por la
utilizacion de tecnologias mas avanzadas; b) “upgrading” de productos,
que refiere al desplazamiento de la firma a lineas de productos mas
sofisticados de mayor valor unitario; ¢) “upgrading” funcional, que
significa la adquisicion por parte de la firma local de funciones de
mayor captacion de ingreso de la cadena, “superior functions in the
chain”, d) “upgrading” inter sectorial, que significa la adquisicion de
competencias en una cadena particular que son luego utilizadas en otros
sectores, (ver Humphrey and Schmitz, 2002; Gereffi, 2019).

Como se desprende de lo expuesto, todos los tipos de “upgrading”
descubren vias para elevar la captacion de ingresos, pero de ninguno de
ellos se puede deducir, directamente, las formas y mecanismos de
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generacion® y regulacion de la distribucion de tales ingresos, de hecho,
esos asuntos son estudiados bajo los criterios de “governance”.

Siguiendo a Gereffi, en este articulo se define “governance”, como las
relaciones de control de las firmas lideres extendidas a todos los
eslabones y firmas y actores presentes en la cadena y que determinan la
asignacion de los recursos financieros, materiales y humanos, y la
distribucién del ingreso generado por la actividad econémica de la
cadena (Gereffi, 2019).

Las relaciones de control de las firmas lideres sobre los eslabones de la
cadena no pueden asumirse desde una perspectiva unidireccional y
autoritaria, que supone, por un lado, el control absoluto, permanente e
incontestado, de tales firmas lideres sobre todos los actores presentes
en la cadenay, por el otro, la pasividad, y el estancamiento perenne de
las firmas subordinadas y de sus actores. Las relaciones de control son,
como todas las relaciones que caracterizan el sistema de acumulacion
capitalista, relaciones contradictorias, donde estan presente fuerzas y
factores que las preservan y, al mismo tiempo, las erosionan y
transforman. En este sentido, las dinamicas de lo que se denomina
estrategias de acoplamiento, que luego se veran, son altamente
significativas.

El estudio de las relaciones de control de las cadenas, “governance”, en
disimiles sectores y firmas permitié a Gereffi presentar cinco tipologias
basicas (Gereffi et al, 2016) de control de la cadena: “market”,
“modular”, “relational”, “captive”, “hierarchy”, acorde a la inter
relacién presente, en uno u otro tipo, de tres factores principales: la
complejidad de la informacion tecnoldgica y organizacional que se
comparte entre los actores, instituciones y firmas de la cadena global;
la posibilidad de codificar dicha informacion en los eslabones de
control de la cadena y, por ultimo, y la posibilidad de decodificar la
informacion proveniente de las firmas lideres por parte de las firmas

5 En rigor, en lo que refiere al proceso de creacion de valor, bajo el término de
“governance” se estudia los mecanismos y condiciones de realizacion del ingreso, en
lo fundamental los asuntos del acceso al mercado, lo referido, propiamente, a la
generacion de valor, esto sigue siendo un asunto de la Economia Politica.
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locales presentes en la cadena (Frederick & Gereffi, 2009; Gereffi et
al., 2016).

No es dificil darse cuenta que en los factores sefialados se conjugan
asuntos referidos a las necesidades y limitantes que plantea la
expansion de la cadena de produccion y servicios a nivel global en los
marcos del paradigma tecnoldgico competitivo vigente, y los que tienen
que ver con la capacidad de las firmas locales de absorber la difusion
tecnoldgica, asuntos estos Gltimos, que, como ya se vio, pueden ser
enfocados bajo la 6ptica de los sistemas de innovacion local, o de una
manera mas amplia, bajo la optica de la denominada eficiencia
colectiva.

Kaplisky Y Morris (Kaplinsky, R. and M. Morris, 2016) con precision
explican, que “governance” es una tipologia para el estudio de la
regulacion de la cadena en general, en tal sentido recuerdan que los
textos de economia hablan solo de un mercado perfecto donde ocurren
transacciones entre actores anonimos “arms-length transactions”, en los
gue ningln ofertante ni demandante es lo suficiente importante para
controlar el precio. En el otro extremo, agregan, se ubican formas
jerarquicas y verticales de control de la cadena. Entre ambos extremos,
segun Gereffi, (Gereffi et al, 2016) existen varias formas de control
intermedias. En sintesis:

“Market”: refiere a la forma de control de la cadena cuando las
transacciones son relativamente simples entre los actores de la cadena
y las informaciones sobre las especificaciones del producto pueden ser
facilmente transmitidas a las firmas locales suministradoras.
“These arms-length exchanges require little or no formal cooperation
between actors and the cost of switching to new partners is low for both
producers and buyers. The central governance mechanism is price
rather than a powerful lead firm.” (Gereffi et al 2016. P. 10).
Como es obvio, si el mecanismo de control es el precio, entonces la
distribucidon del ingreso beneficia mayormente al productor competente
gue logra acceso por su calidad y precio a los mercados finales y, por
tanto, mientras méas fases agregadas de elaboracién del producto el
suministrador sea capaz de cubrir, (lo que muchas veces se denomina
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como la capacidad de incrementar el valor agregado), mayor ingreso el
suministrador podré captar.

Reducir las relaciones de control que rigen el modelo de acumulacion
en el presente, a este tipo de regulacion, “market”, o lo que es lo mismo,
entender que el acceso al mercado global depende solo de la novedad,
calidad y precios del producto o servicio que se oferta y de una buena
estrategia de marketing es, simplemente, una falacia y una ilusion.

En primer lugar, la estructura de la produccion global ha transformado
radicalmente el comercio mundial torndndolo, mayormente, un proceso
que canaliza los flujos de la cadena global de produccién y servicios,
los estudios de la UNCTAD y la OECD, por solo citar dos agencias
internacionales, sefialan que entre el 75% y el 80% del comercio
internacional responde al comercio intra-firma® (UNCTAD 2013;
Kaplinsky, R. and M. Morris, 2016); en segundo lugar, los mercados
finales son altamente protegidos por las firmas lideres de la cadena y
de hecho, en muchos sectores, son el eslabon en que se asientan las
firmas lideres, es el caso de las cadenas controladas por el comprador
(ver Gereffi, 1994; Gereffi et al 2016), vy, en tercer lugar, la cadena se
apega a un menu de patrones de regulacion acorde a la capacidad de
control de los mercados finales de las firmas lideres, a la fortaleza de
los vinculos que existan entre las firmas de la cadena y a las
caracteristicas de la tecnologia presente en uno u otro sector, algo que
veremos a continuacion. En aquellos sectores de media alta tecnologia
las firmas lideres tienden a aplicar controles jerarquicos o relacionales
cuando los vinculos entre las firmas al interior de la cadena se han
consolidado; y, en cambio, para sectores de relativa baja tecnologia,
como pudieran ser produccion de ropa, calzado, juguetes, etc., las
firmas lideres dan preferencia a las formas modulares de control, pero
ellas se anclan, entonces, a los eslabones de disefio, marketing y venta.

“Modular”: esta forma de control ocurre cuando la informacion es
relativamente facil de codificar, lo cual permite que las firmas locales

6 Aqui comercio intra-firma refiere al comercio que discurre entre el conjunto de firmas,
locales y lideres, de la cadena y que responde a la expansion de la cadena de produccion
y servicios a nivel global.

54



La trampa de las materias primas: el caso del petréleo mexicano

puedan asumir las tareas de produccién o servicios utilizando
tecnologias transferidas, (tecnologias flexibles) por la cadena, y a partir
de las especificaciones establecidas por las firmas lideres que se ubican
en los eslabones de disefio y ventas de la cadena. La base y extension
de esta forma de control ha sido la expansion de la inversion extranjera
directa.

La regulacion modular estd asentada en la gran flexibilidad de las
firmas lideres de ubicar y reubicar sus suministradores locales, dada la
abundancia de territorios que compiten por insertarse en la cadena en
los que abunda la fuerza de trabajo de bajo costo lo que impacta la
distribucidn del ingreso, por lo general en perjuicio de las firmas que se
ubican en los eslabones de produccion. La distribucidn del ingreso que
caracteriza a tal forma de control, obviamente, es un asunto no facil de
precisar, no obstante, existe un criterio bastante consensuado de que las
firmas locales retienen solo entre el 18% y 20% del valor agregado (ver
Well Fargo, 2018; Kaplinsky, R. and M. Morris, 2016), bajo esta forma
de regulacion.

“Relational”: este tipo de control se observa cuando las transacciones
entre los compradores y suministradores de la cadena se sustenta en
flujos de informacion que son dificiles de codificar o expandir. En
general este tipo de control supone una inter relacion de flujos de
conocimiento que se comparten entre las firmas de la cadena. Los
productores en cadenas de control relacional, suministran productos
diferenciados en base a calidad, origen geografico y otras
caracteristicas muy peculiares, los vinculos relacionales toman tiempo
para formarse, lo que hace que el costo y las dificultades que implica la
sustitucion de los actores o firmas locales de la cadena tiendan a ser
elevados. En general se trata de suministradores que establecen una
estrecha y dindmica interrelacion tecnoldgica y organizacional con las
firmas lideres de la cadena lo que les permite absorber o generar
tecnologias de nivel medio e incluso de nivel avanzado (alta
tecnologia). También se observan patrones de control relacional para
suministradores de productos muy especificos o peculiares, por
ejemplo, el tabaco cubano hecho a mano.
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El término “relational” alude a que muchas veces el origen de los
denominados vinculos relacionales se atribuye a asuntos demogréaficos
0 sociolégicos, que refieren, por ejemplo, a procesos migratorios,
familiares, culturales, etc., se trata, en cierta medida, de una
asimilacion, por parte la teoria de la GVC, de los preceptos del
denominado “capital social”, que le es propio a muchas escuelas que
abrazan las teorias del desarrollo territorial.

Dado que los suministradores en las cadenas en que rige este tipo de
control estan en capacidad de ofrecer un tipo de producto o servicio
diferenciado, la distribucion del ingreso en tal relacién no sigue patrén
alguno y puede admitir margenes de beneficio relativamente elevado
para las firmas locales, en comparacion con el que le es propio a las
otras formas de control de las cadenas. De todas formas, como se
observa, la capacidad de acceso de las firmas locales a los mercados
finales depende de las firmas lideres que controlan la cadena y ello
impacta de manera relevante, no solo en la distribucion del ingreso,
sino, también, las expectativas competitivas de las firmas locales.

Como es evidente, la dinamica de regulacion “relational” de la cadena
responde a perspectivas gananciales mayores de las firmas lideres, pero
no estd exenta de riesgos, existe ya una literatura que trata el tema (ver
Perri, A., et al, 2013; Feinberg, S. E., & Gupta, A. K., 2009) que tiene
por objetivo dotar a las firmas lideres de un instrumental que le sirva
para balancear beneficios y costos de seguir tal estrategia.

“Captive”: este tipo de control se observa en sectores donde son muy
pocas las cadenas gque acceden y controlan los mercados finales, lo cual
les permite, a tales firmas, una distribucion del ingreso altamente
polarizada. Se observa tal tipo de control en industrias diversas. Por
ejemplo, en sectores de la agroindustria sometidos a elevados
estandares publicos y privado, que se corresponden con los peligros de
consumir productos de baja calidad y cuya presencia en los mercados
tratan de limitar. En las cadenas donde rige este tipo de control es muy
comdn encontrar firmas locales que manejan tecnologias de nivel
medio- alto y que aplican criterios organizacionales relativamente
elevados, que es lo que les permite ajustarse a las normativas que
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emanan de los rigidos estandares de calidad. Dos ejemplos de sectores
donde se observa tal forma de regulacién son: la industria de productos
carnicos y la industria médica y biotecnolégica.

Por otro lado, si bien es cierto que los estandares de calidad disminuyen
los riesgos de un consumo dafiino, también lo es que tales estandares
son instrumentos de control de la cadena para restringir el acceso a los
mercados finales (ver Ponte, S., 2019).

En el patron “captive” de regulacion, el rigido control del mercado final
que ejercen las firmas lideres, por una parte, y los niveles relativamente
elevados de los sistemas de innovacion de las firmas locales, por la otra,
tienden a auspiciar la permanencia de los actores y de las firmas en la
cadena. Es cierto que, si bien la distribucién del ingreso en términos
relativos es muy polarizada en detrimento del productor, en este patrén
de control; también lo es que los precios de los productos que la cadena
oferta tienden a ser comparativamente elevados. Ademas, en los
sectores en que se observa un control “captive”, la cadena de
produccion y servicios, por lo general, se caracteriza por poseer
eslabones de servicios destinados a la investigacion e innovacion que
absorben, niveles de ingresos relativamente elevados y que también dan
cabida a firmas locales cuyos sistemas de innovacion sean
desarrollados y dindmicos.

Segun sefiala Gereffi, dado que en los casos de los patrones de
regulacion relacional y “captive”, el desarrollo de los sistemas de
innovacién locales puede haber sido apoyados por los sistemas de
innovacidn de la cadena, se asume que deben existir vinculos estables
y consolidados entre las firmas que integran la cadena, en sus palabras:
“Ethical leadership is important to ensure suppliers receive fair
treatment and an equitable share of the market price” (Gereffi et al,
2016, P.11).

Tal supuesto, obviamente, es muy limitado en la practica competitiva
de la cadena. Por ejemplo, las firmas locales cuyos sistemas de
innovacidn es dinamico en determinados sectores, y que se asientan en
territorios que exhiben una eficiencia colectiva elevada, los cuales son
nombrados, comlnmente, como zonas o polos de desarrollo,
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continuamente pujan por el acceso a los mercados finales y, sobre todo,
por diferenciales de captacion del ingreso que les resulten favorables;
aunque, como sefiala Gereffi, la capacidad de control de las firmas
lideres siempre marque la pauta (Gereffi et al, 2016).

“Hierarchy”: el denominado control jerarquico se observa en cadenas
caracterizadas por una integracion vertical de la cadena de produccion
y servicio y, también, por una coordinacién vertical de los procesos de
gestion de la cadena. En este tipo de control, las firmas lideres
centralizan en el pais de origen de la cadena, o en una localidad dada,
el ensamblaje del producto final. Desde la perspectiva tecnoldgica tal
control se aplica cuando la informacion por su complejidad no puede
codificarse. La transferencia de informacion tecnol6gica media alta a
firmas locales supone la existencia de sistemas de innovacion locales
relativamente desarrollados y la existencia de vinculos consolidados
entre las firmas de la cadena, lo cual no es 6bice, sin embargo, para que
la distribucién del ingreso sea polarizada.

Kaplisky ejemplifica el caso de la cadena Apple IPhone 4, el producto

final (visto en el ejemplo como producto unitario) es ensamblado en
China en donde se aglutina un costo total de 179 d6lares de los cuales
6.50 ddblares responden, propiamente, a la actividad de ensamblaje de
las firmas locales chinas, que poseen, obviamente, la capacidad
tecnoldgica para hacerlo; la cadena tiene suministradores de
componentes en Estados Unidos, que agregan 10.75 délares al costo, y
en Japon, Corea, Alemania y otros, que agregan el resto del costo hasta
sumar los 179 dolares sefialados. El producto final se vende en Estados
Unidos a un precio de 500 ddlares, lo que significa que las firmas
lideres logran un margen de ganancia del 64%. En el afio 2009 se
vendieron en Estados Unidos alrededor de 11 millones de IPhone 4
(Kaplinsky, R. and M. Morris, 2016).

En sus inicios la teoria GVC diferenciaba solo dos formas de
“governance” o patrones de regulacion de la cadena: cadenas
controladas por el comprador y cadenas controladas por el productor, y
tendia a identificar estas Ultimas con cadenas jerarquicas y verticales, y
a las primeras con redes descentralizadas (Gereffi 1994, Gereffi, et al,
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2016). La practica modificd y amplid tales criterios, en realidad tanto
en las cadenas cuyas firmas lideres se encuentran en los eslabones de
produccion, como en aquellas otras donde tales firmas se ubican en las
actividades de servicios cercanas a los mercados finales, se pueden
encontrar componentes de cualquiera de las cuatro tipologias de control
anteriormente sefialadas (ver Kaplinsky, R. and M. Morris, 2016).

Las tipologias vistas son simplemente esquemas de referencia, lo que
en la préctica se observa son cadenas globales de valor que emplean
diversas formas de control, segin productos y localidades. Tales
patrones de control, ademas, no son estaticos, varian en el tiempo por
diversos factores y coyunturas: entre ellos, los que impone la dindmica
de los sistemas de innovacion locales, sobre todo, cuando estan
acompariados por politicas institucionales adecuadas, viables y
previsoras.

En el contexto sefialado existen experiencias de todo tipo, entre las mas
exitosas se encuentran las de China y varios de los paises del sudeste
asiatico, las cuales han sido, obviamente, ampliamente documentadas.
Uno de los autores mas citados, en estos temas y que se ha centrado,
precisamente, en los estudios de casos de paises del sur y sureste
asiatico es Henry Wai-chung Yeung, profesor de la Universidad de
Singapur, que fue formado bajo los preceptos de las escuelas del
desarrollo territorial. Este autor, que fue uno de los pioneros en
reconocer las limitaciones de las teorias del desarrollo territorial
escribio:

“(...) The East Asian perspective shows that regional development

cannot be understood independently of the changing dynamics of

global production networks”, (Yeung, H., 2009, P. 21)
y propuso, entonces, una metodologia para la elaboracion de estrategias
territoriales de desarrollo a la que denomino, “the complex strategic
coupling” (Yeung, H., 2009; 2015), tal estrategia tiene por objetivo
inter vincular los sistemas de innovacion local territorial y los sistemas
de regulacion de las cadenas globales de valor.

El autor advierte desde el principio dos cuestiones fundamentales: 1) el
acoplamiento de las firmas locales y de la cadena global de valor no es
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automatico ni siempre es exitoso, tal proceso debe ser estudiado
cuidadosamente en su dindmica y perspectivas; 2) el acoplamiento de
las firmas locales en la CGV no discurre en el vacio, si bien es cierto
que las condiciones que impone la cadena no pueden obviarse ni
subestimarse, los asuntos referidos a los sistemas de innovacion locales
y a las politicas institucionales que los acomparfian, son cuestiones
también determinantes en la manera en que dicho proceso de
acoplamiento se plasma y, no solo eso, son factores que influyen de
manera relevante en la dindmica de tal acoplamiento.

Teniendo como trasfondo estos dos principios Henry Wai-chung Yeung
define “strategic coupling” como la convergencia posible de intereses
y cooperacion, en un momento y espacio dado, de dos o0 mas grupos de
actores, en procura de alcanzar objetivos estratégicos comunes
asumiendo: Primero, que tal proceso no es posible sin la activa
intervencién intencionada de todas las partes; segundo, que tal
estrategia es contingente en el sentido que varia en el tiempo 'y, tercero,
que las estrategias de acoplamiento y su dinamica no solo afectan los
espacios territoriales locales, también impactan las estructuras e
intereses globales, o0 sea, la estructura de la cadena global, los patrones
de control de las firmas lideres de la cadena y las relaciones de éstas
con las empresas y actores locales (Yeung, H., 2015).

El autor clasifica tres formas dindmicas de acoplamiento, en cadenas
globales de valor, de los “clusters” territoriales, para los casos de las
economias del este de Asia, estas son: sociedad internacional
(“International partnership”), innovacion endogena (“Indigenous
innovation”) y plataformas de produccion (Yeung, H., 2015).

La sociedad internacional, como forma dinamica de acoplamiento,
refiere al establecimiento de vinculos funcionales mutuamente
ventajosos intencionalmente construidos entre actores locales y actores
de la cadena.

Por ejemplo, en el caso de Taiwan, segun refiere el autor, muchas
firmas presentes en el cluster Taipei-Hsinchu, que fueron insertas en
patrones de regulacion verticales de las GVCs, en los afios ochenta y
noventa del pasado siglo, mostraban ya en aquel entonces una relevante
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capacidad de innovacion, desplegada o en potencia, que mucho debia a
las politicas institucionales, educativas e industriales, que previamente
habian sido aplicadas por los gobiernas nacionales y locales en todo el
pais; tal capacidad de innovacion, que se observaba sobre todo en los
sectores de informética, comunicacion y electronica, fue rapidamente
asimilada y utilizada por las firmas lideres de la cadena, y en la medida
que ello sucedia se fue transformando el patrén de control de las firmas
lideres, de un patrén de regulacion jerarquico vertical a un patron de
control relacional. En otros espacios geograficos, donde los sistemas de
innovacion eran mas débiles, el caso del “cluster” de Singapur, por
ejemplo, la cadena optd por ubicar flujos de inversion directa,
consolidar los patrones de regulacién jerarquicos y aprovechar las
ventajas de costos, a partir de una fuerza de trabajo manufacturera
relativamente barata existente en ese territorio.

La estrategia de acoplamiento de innovacion enddgena, también
conocida como “organica”, refiere aquellos casos en que las firmas
lideres encuentran ventajas en el aprovechamiento de la capacidad
innovadora de las firmas locales. Casos de este tipo, para el area de
Asia, se encuentra en los “clusters” de Taipei-Hsinchu y los que se
ubican en los deltas de los rios Yangtzé y Perla en China.

El acoplamiento enddgeno también comprende los casos de firmas
locales con sistemas de innovacion muy dinamicos y que pujan por
acceder a los mercados globales. Por ejemplo, el caso del “cluster” del
area metropolitana de Seul en Corea del Sur. Se trata, en general, de un
“cluster” donde grandes empresas ubicadas en el territorio
desarrollaron procesos relativamente autdctonos de acumulacion. Aun
en tales casos, la dinamica tecnoldgica competitiva y la puja por el
acceso al mercado global, obligan a las firmas locales a establecer
relaciones con las cadenas globales o, cuando ello le sea posible, las
obliga a accionar, ellas mismas, como cadenas globales.

La tercera estrategia de acoplamiento, plataformas de exportacion,
muchos autores la asocian al advenimiento a finales de los sesenta del
siglo pasado de una nueva division internacional del trabajo (ver Frobel
F, et al, 1980; Milberg, W. & Winkler, D., 2010) en un contexto de
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desarrollo de la tecnologia flexible, lo que permitié a la cadena ubicar
sectores productivos manufactureros en paises subdesarrollados con
vistas a explotar fuerza de trabajo barata de manera intensiva. Tanto las
firmas lideres como las instituciones locales y nacionales de los paises
huéspedes, han desarrollado politicas proactivas para la consecucion de
tal acoplamiento, éstas ultimas, impelidas por la necesidad de poder
encauzar una dinamica de crecimiento y poder acceder a ingresos
externos imprescindibles en las condiciones en que rige un modelo
global de acumulacién. Ejemplos de este tipo de acoplamiento son: los
“clusters” chinos ubicados en las costas del sudeste del pais, el “cluster”
de Penang en Malasia, el “cluster” de Bangkok en Tailandia, etc. En las
plataformas de exportacion es muy comdn encontrar vinculos de
regulacion modular de las firmas lideres, dado que la cadena global
puede trasladar sus eslabones de produccion manufacturera de un
espacio geografico a otro afrontando costos relativamente bajos.

Las dinamicas de la innovacion local y de la competencia global
impactan continuamente los sistemas de regulacion de la cadena y las
relaciones intra firmas, esto hace que ningun “clusters” pueda ser
caracterizado bajo una Unica forma de acoplamiento, 0 sea en los
“clusters” de Taipei-Hsinchu se encuentran acoplamientos organicos y
funcionales, y en los de los deltas de los rios Yangtzé y Perla en China
acoplamientos de los tres tipos. Un caso relevante gque documenta
Henry Wai-chung Yeung (Yeung, H., 2015) es la denominada conexién
triangular:  Silicon Valley-Taipei/Hsinchu- Shanghai, (conocida esta
altima ciudad como la cabeza del dragon del delta del rio Yangtzé),
para sectores de alta tecnologia. La conformacion de tal conexion, sin
dudas, ha representado ventajas para todos los actores participantes, en
primer lugar, para las firmas lideres de las cadenas globales presentes
en ella, pero ha planteado agudos problemas y contradicciones en lo
concerniente al acceso a los mercados globales finales y, sobre todo,
en lo referido a la puja distributiva del ingreso, todo lo cual expresa,
nitidamente, la dinamica fuertemente competitiva que discurre al
interior de las cadenas globales de valor.

De lo visto hasta ahora podemos constatar que existe una experiencia
asentada, no solo tedrica, sino también practica, de los decursos que
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han tenido lugar en las tres Gltimas décadas tanto de los esquemas de
desarrollo local como de la cadena global de valor, y no es dificil darse
cuenta de gue se trata de realidades intrinsicamente interconectadas,
bien se vea desde la optica de los “clusters” y los distritos, desde la de
los sistemas de innovacion, desde la de la cadena global de produccion
y servicios, o desde la de la dindmica competitiva de los mercados
globales.

Entonces, para la elaboracion de estrategias de desarrollo territorial en
el Sur, los asuntos de la dindmica del crecimiento en las condiciones en
gue rige un modelo global de acumulacion y por ello una distribucién
global del ingreso polarizada, obligan a estudios minuciosos de los
patrones de control de la cadena, y de las posibilidades de “upgrading”.
La experiencia muestra que el contexto es condicionante por lo que
ningun factor, incluyendo la capacidad tecnoldgica, puede evadirlo.

Posiblemente, lo que la experiencia de la ultima década del desarrollo
territorial mas reitera sea: la gran heterogeneidad de casos y trayectorias
y la coexistencia de tipos y formas de vinculos diversos de las firmas
locales con la cadena global que varian, ademas, en el tiempo. En tal
sentido, los precedentes son también muy importantes (ver Cimoli, M.,
et. al, 2009), no todos los territorios tuvieron similares condiciones de
partida, algunos ostentaban, una eficiencia colectiva originaria
superior, en otros los asuntos de la preparacion de la fuerza de trabajo
era una limitante muy acentuada, un conjunto de territorios carecia de
infraestructuras adecuadas, otros mostraban un relativo desarrollo del
mercado interno y una menor dependencia de ingresos externos, etc.
Todos estos asuntos deben ser cuidadosamente evaluados en la
implementacion de una estrategia de desarrollo local que pretenda ser
eficaz y viable.

En el caso de Cuba, por ejemplo, en donde las estrategias de desarrollo
local han alcanzado particular referencia en la Gltima década, las
cuestiones referidas al impacto del sector externo del pais en la
dindmica econdmica, como un criterio de partida, no puede pasarse por
alto por ninguna propuesta de desarrollo territorial que pretenda ser
viable y sustentable.
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La dependencia de la dindmica de la economia cubana, medida por la
tasa de crecimiento de su producto interno bruto, con respecto a la
dindmica de su sector externo (importaciones, exportaciones y deuda
externa), es altamente relevante. En el presente se estima que para
elevar un punto porcentual el crecimiento del PIB del pais, las
importaciones, como promedio, deben aumentar en mas de 10 puntos
porcentuales, lo cual obliga, entonces, a asegurar ritmos de exportacion
de bienes y servicios del orden al menos del 10% para restringir los
adeudos y asegurar la estabilidad macroeconémica del crecimiento
(Pefia, L., 2018).

En tal contexto, las estrategias de crecimiento y desarrollo para los
préoximos afos, incluido las que atafien al desarrollo local, estan
concebidas bajo dos ejes principales: la sustitucion eficiente de las
importaciones y el crecimiento de los rubros exportables con vistas a
elevar los ingresos por exportaciones (PCC, 2016).

La sustitucién de importaciones, como estrategia, tiene un expediente
historico abultado, se comenz6 a aplicar en América Latina desde la
primera década del siglo pasado, se desarroll6 en el periodo critico de
los afios de la Gran Depresidn, se reinventd en el periodo de la
postguerra y luego medrd por varias décadas mas, hasta que con el
advenimiento de los preceptos neoliberales de inicios de los setenta
fuera précticamente excomulgada de la teoria econémica y tildada
como una practica errada de politica econémica (ver Bulmer Tomas,
Victor, 2003).

En realidad, la sustitucién de importaciones fue una estrategia de
crecimiento nacida en el Sur en respuesta a las relaciones verticales
monopdlicas que prevalecieron por mas de un siglo en el modelo de
acumulacion. Como es comun de todas las estrategias de desarrollo que
han sido ensayadas en el Sur, tuvo experiencias concretas fallidas y
experiencias relativamente exitosas, por lo que su agotamiento no lo
evidencié su supuesto fracaso, sino que lo enmarco, precisamente, el
devenir del modelo de acumulacion que le dio origen.

En efecto, al cambiar la manera en que se canalizan los flujos
tecnoldgicos, comerciales y financieros y la manera en que se estructura
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la produccién competitivamente, cambiaron los criterios de insercion
competitiva de los paises de la periferia en el modelo de acumulacion,
ahora, global, y junto con ello las expectativas gananciales y el
comprometimiento de los actores locales, que como ya se vio, ho son
nunca actores pasivos sino activos en la regulacion del sistema.

Fue la conformacion de un modelo de acumulacion global lo que limit6
el alcance y significacion de la estrategia de sustitucion de
importaciones. Sin embargo, las rupturas en el contexto econémico no
son nunca absolutas y si se tiene en cuenta, que mucho del recetario del
sistema de sustitucién de importaciones fue el cimiento sobre el que se
construyo6 la eficiencia colectiva de varios de los paises asiaticos, que
hoy se muestran como experiencias exitosas de insercién de firmas y
territorios en las cadenas globales de valor; pues entonces, en tal
contexto y en un cierto rango, el legado de la estrategia de sustitucion
de importaciones sigue siendo valido y tiene vigencia.

Desde tal perspectiva, para el caso cubano, encauzar un proceso de
sustitucion de importaciones eficiente solo puede ser comprendido, a
nivel de territorio, como avanzar en la construccion de la eficiencia
colectiva y en la reduccion de las vulnerabilidades estructurales del
pais; en primer lugar, en la reduccion de la vulnerabilidad que proviene
de la elevada dependencia del crecimiento del producto de los flujos de
importacion.

Existen experiencias fallidas de paises que acometieron procesos de
crecimientos de espalda al desarrollo tecnoldgico y al modelo de
acumulacion prevaleciente, acudiendo, para ello, a la restriccién
méaxima del consumo personal, a la movilizacién popular, y a la
utilizacion de tecnologias ancestrales autdctonas; fue el caso de China,
por ejemplo, en la década de los sesenta y principios de los setenta del
siglo pasado, cuando la direccion del pais implementd las estrategias
del “Gran saldo adelante”, y la de la “Comuna popular”. Los resultados
de tales estrategias fueron desastrosos para la economia de la nacion e
incluso devastadores para la sociedad china de aquel entonces. (ver
Yushi, M., 2000).
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El segundo eje en que se asienta la estrategia de desarrollo territorial
propuesta para Cuba, es el fomento de las exportaciones, y aqui es
fundamental tener en cuenta, como ya se vio que, exceptuando algunos
sectores y ramas, la forma de control de mercado, “market”, no es la
forma bajo la cual discurre y se regula, mayoritariamente, el comercio
internacional en el presente.

Veamos ahora el asunto del desarrollo territorial desde la perspectiva
cubana, o sea, centremos la atencién en la situacion y dinamica del
desarrollo local en Cuba, en las caracteristicas de la estrategia que lo
promueven y en los resultados concretos que hasta ahora han sido
alcanzados.

La estrategia cubana de desarrollo local:
Concepcidn tedrica, disefio y primeros pasos de su
puesta en practica

El desarrollo de la economia nacional es, hoy mas que nunca, una
prioridad de trabajo para el Gobierno cubano, y en este sentido se ha
insistido en el relevante papel que tiene el &mbito local en ese empefio.
Ademas, en el pais se cuenta con una experiencia aprovechable que
imbrica la innovacion y la universalizacién de la ensefianza, lo cual es
un pilar solido para la construccion de una eficiencia colectica
dindmica, a nivel territorial (ver NUfiez, J. y Fernando Castro, 2005).

Como expresion de la voluntad del gobierno de impulsar el desarrollo
del pais, han sido aprobadas en los ltimos afios, estrategias y politicas
de gran importancia para el desarrollo presente y futuro de la nacion,
entre las que cuentan: el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030; la Politica para impulsar el desarrollo territorial, y el
Plan de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional de Cuba (Fes,
2020).

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030:
Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Econdémicos
Estratégicos (PCC, 2016), abri6 espacios al desarrollo local y en él
también se reconoce la necesidad de que el pais logre "una insercién en
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la economia internacional ventajosa y dinamica, basada en la
sustitucion efectiva de importaciones y el alcance de altos niveles de
exportacion, en especial de alto contenido tecnoldgico, capaces de
competir en calidad, precios e integrarse a cadenas globales de valor".
No obstante, ambos temas, desde la perspectiva territorial, son tocados
de manera independiente, sin que se evidencie un engarce explicito de
tales aspectos.

Por otra parte, aln con el avance gque ha significado el reconocimiento
formal de la necesidad de avanzar en ambos temas, un analisis del
contexto legal, institucional y financiero existente, revela la presencia
todavia de un grupo de obstaculos que frenan el avance de proyectos de
desarrollo a escala local y limitan las posibilidades de avanzar en la
insercion de sistemas empresariales locales en cadenas globales de
valor. Entre los principales obstaculos se encuentran:

A) Factores legales: Refiere a la falta de competencias de las instancias
municipales y a la carencia de instrumentos legales que fortalezcan
el marco normativo para acometer un desarrollo local.

B) Factores financieros: Alude al reducido dmbito de decision del
municipio en cuanto a la determinacion de las fuentes de ingreso, a
la ausencia de mecanismos regulatorios que permitan al municipio
obtener fondos propios a partir de su gestién y hacer uso entonces
del superavit de su presupuesto y a la fuerte centralizacion del
modelo financiero prevaleciente que impide la toma de decisiones
en el &mbito inversionista.

C) Factores institucionales: Refiere a la escasa autonomia de las
instituciones locales; predominio del enfoque sectorial sobre el
territorial-integral, lo cual limita la articulacién de todos los actores
del territorio; insuficiente institucionalidad municipal, carencia de
una concepcioén tedrica metodologia consensuada referida a la
institucionalidad en el municipio (Ver Sosa, M., 2017).

Mas recientemente, partiendo de la premisa de que es en los municipios
donde se concreta, las estrategias y politicas de desarrollo a partir del
aprovechamiento de los recursos y potencialidades de cada localidad,
se han tomado un grupo de acciones encaminadas a propiciar el avance
de proyectos de desarrollo local en el pais.
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Particularmente importante resulta la aprobacion por el Consejo de
Ministros de la Politica para impulsar el desarrollo territorial, con base
en la experiencia acumulada por algunas provincias, y con el
consiguiente respaldo de un ordenamiento juridico. El Ministro de
Economia, en comparecencia en el programa Radio Televisivo Mesa
Redonda, con fecha 30 de julio de 2020, sefial6 que los elementos y
objetivos fundamentales que distinguen la Politica de desarrollo
territorial, son dos: 1) El disefio de una estrategia de desarrollo
territorial, consensuada por todos los actores del territorio, que
considere prioritario, equilibrar de las diferencias existentes entre los
diversos municipios. 2) La identificacion de proyectos puntuales y
consecuenciales a la estrategia, que tributen al crecimiento de la
produccidn y, también, a la generacion de empleo, y que se enfoquen
en el aprovechamiento de los recursos endogenos de los territorios.

De ese modo la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, en su niamero
40 con fecha 16 de abril de 2021, aprob6 el Decreto No. 33 "Para la
gestion estratégica del desarrollo territorial” que en su Capitulo 111 "De
los proyectos de desarrollo local”, reconoce en su Art. 16.1. que "el
proyecto de desarrollo local constituye un conjunto de recursos,
esfuerzos y acciones, con identidad propia, para transformar una
situacion existente en otra deseada, que contribuya al desarrollo del
territorio donde actua, e impacte en la calidad de vida de la poblacién
(Gaceta Oficial(b), 2021).

Los proyectos de desarrollo local (PDL) se establecen como una via
alternativa importante para materializar las estrategias de desarrollo
municipal (EDM)’ y provincial. Se asume que tales proyectos:

a) Permiten desplegar los recursos y las iniciativas, la creatividad y la
participacion de los actores locales (entidades, empresas,
cooperativas,  productores independientes,  organizaciones

"EDM es un instrumento integrador que contribuye a orientar la gestion del gobierno
municipal en funcidn de las prioridades definidas a partir de los intereses nacionales y
territoriales. Desde su disefio y gestion articula los diagnosticos y proyecciones que se
definen por otros instrumentos de planificacion, fundamentalmente por los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y Urbano (POU).
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barriales, etc.), y facilitan la satisfaccién de las necesidades de las
poblaciones de los municipios.

b) Representan una oportunidad para el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de los actores locales y de la
poblacion, a la vez que potencian el desarrollo de sus capacidades
organizativas, productivas, de innovacion, integracion vy
empoderamiento.

c) Permiten a los gobiernos municipales tributar al logro de las metas
definidas en la EDM, las politicas publicas locales, y de los
programas de desarrollo del territorio, y contribuyen al
autoabastecimiento local, la seguridad alimentaria, la creacion de
empleo, el mejoramiento de los servicios municipales, la reduccion
de inequidades sociales y la proteccién del medio ambiente.

d) Favorecen el fortalecimiento y la diversificacion del tejido
productivo local, la reduccion de importaciones y la creacion de
rubros exportables, el incremento de fondos propios para reinvertir
en otros proyectos, la recuperacion y la revalorizacién del
patrimonio local, y el incremento de sinergias y alianzas entre los
actores del territorio. (Guzon, Ada et. al, 2020).

Como se desprende de lo sefialado, los proyectos de desarrollo local en
la concepcidn cubana cubren un amplio espectro. En efecto, seguin se
recoge en el Art. 24. de la Gaceta Oficial No. 40, (Gaceta Oficial(b),
2021), los proyectos de desarrollo local, atendiendo a su naturaleza,
adoptan las modalidades siguientes®:

. Econdmico-productivos: proyectos cuyo objetivo principal es
la generacion de bienes y servicios comercializables que se destinan al
beneficio local, de forma sostenible. Se ubican en cualquier sector de
la economia y servicios sociales, (entre ellos el turismo local
sostenible), y deber generar encadenamientos productivos. Estos
proyectos estan fundamentalmente dirigidos a potenciar la produccién

8 Para el plan 2021 estan identificados 423 proyectos de desarrollo local a aprobar por
los CAM a partir de la Politica aprobada, de ellos 314 econémicos- productivos (74,
2%), 57 socioculturales, 21 ambientales, 19 institucionales, 19 de investigacion-
desarrollo e innovacion. De los econdémicos- productivos lo fundamental es en la
produccién de alimentos humano y animal, la industria local , el turismo y el comercio.
(Informacién dada por la Direccion Territorial del MEP).
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de alimentos con destino al consumo interno, pero deben contribuir,
también, al crecimiento de las exportaciones, y a la sustitucion de
importaciones.

. Socioculturales: se identifican con la diversificacion y la
elevacion de la calidad de los servicios sociales que se brindan a la
poblacién, en consonancia con las politicas sociales aprobadas, estan
relacionados con la vida social de la comunidad y también con el
comportamiento humano individual, complementan las formas de
organizacién social y la cultura comunitaria; incluyen elementos de la
cultura popular en el territorio, el fomento de los valores, la promocion
del sentido de pertenencia, la conservacion, rehabilitacion e incremento
del patrimonio cultural local, etc.

. Ambientales: estan dirigidos a la proteccion y el uso sostenible
de los recursos naturales y al mejoramiento de las condiciones
ambientales.

. Institucionales: vinculados a la institucionalidad territorial,
tributan al fortalecimiento de las capacidades institucionales, tangibles
e intangibles, para la gestidn estratégica del desarrollo local con énfasis
especial en los temas de planificacion estratégica, multinivel e
interterritorial.

. Investigacion, desarrollo e innovacion: respaldan actividades
vinculadas a la investigacion, desarrollo e innovacion, potencialmente
generadoras de mejoras tecnolégicas u otras en el territorio.

Por otra parte, la nueva Politica se ha concebido con mayor amplitud y
flexibilidad, en tanto incorpora como posibles titulares de proyectos de
desarrollo local a las entidades estatales (sean empresas o unidades
presupuestadas), a las cooperativas agropecuarias y no agropecuarias,
a los trabajadores por cuenta propia, a las instituciones de gobiernoy a
las organizaciones de masas y sociales. Incluso la nueva Politica otorga
la posibilidad de que asociaciones conformadas por distintos actores
locales funjan como titulares de proyectos, sin que necesariamente tales
asociaciones constituyan una entidad de personalidad juridica propia.
(Gaceta Oficial(b), 2021).
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Desde la perspectiva de la gestién econdmica, la nueva Politica esta
orientada a impulsar el desarrollo local sobre la base de la gestion del
potencial humano, la ciencia, la innovacion y el uso de tecnologias
apropiadas, incluida la planificacion fisica territorial; y busca promover
la integracion entre actores estatales y no estatales sobre la base de
encadenamientos productivos. Se asienta en el liderazgo de los
gobiernos municipales y provinciales para la elaboracion y gestion de
sus estrategias de desarrollo y propicia el aprovechamiento de los
recursos y potencialidades locales.

La gestion del desarrollo local debe materializarse, segin se ha
concebido, en una adecuada concertacion de actividades en el ambito
municipal, propiciada por la implementacion de una eficaz Estrategia
de Desarrollo Municipal, con actividades del ambito provincial, de
acuerdo con la Estrategia de Desarrollo Provincial y, también, del
ambito nacional; respaldadas todas por una consecuente gestion
financiera que permita el avance de las estrategias en los distintos
niveles.

La diversidad de fuentes de financiamiento de los proyectos, resulta
otro elemento novedoso contemplado en la Politica. En su Capitulo 1V,
De la financiacién del proyecto de desarrollo local, la Gaceta Oficial en
su No. 40 establece en el Art. 31.1 (Gaceta Oficial(b), 2021) que el
proyecto de desarrollo local puede contar con recursos financieros
provenientes de las siguientes fuentes:

. Contribucion territorial para el desarrollo local;

. Fondos para proyectos de desarrollo local;

. Fondos del Gobierno Provincial del Poder Popular;

. Fondo nacional de medio ambiente;

. Fondo nacional para el desarrollo forestal;

. Fondo financiero de ciencia e innovacion;

. Fondo financiero de los programas territoriales de ciencia
e innovacidn aprobados para los territorios;

. Cooperacion internacional;

. Recursos financieros propios de los actores locales;

. Presupuesto del Estado;

. Otros recursos financieros provenientes del exterior; y
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. Cualquier otro recurso financiero, de conformidad con la
legislacion vigente.

La Gaceta Oficial No. 54 ordinaria, de 2021 (Gaceta Oficial(c), 2021)
hace extensiva tres resoluciones orientadas a favorecer los procesos de
desarrollo local. La primera de ellas es la Resolucién 147/2021 del
Banco Central de Cuba que, establece el procedimiento bancario para
la gestion del financiamiento de los proyectos de desarrollo local.

Por otra parte, el Ministerio de Economia y Planificacion expidi6 la
Resolucion 29/2021 (Gaceta Oficial(d), 2021) con el fin de establecer
las bases generales de la organizacion del sistema de trabajo para la
gestion estratégica del desarrollo territorial, asi como también gestionar
la financiacion del desarrollo local. En congruencia con la nueva
Politica, la Resolucion 114 de 2021, emitida por el Ministerio de
Finanzas y Precios (Gaceta Oficial(e), 2021), se aprueba el
procedimiento para el funcionamiento presupuestario del desarrollo
territorial y el tratamiento tributario, financiero, de precios y contable
aplicable a los proyectos de desarrollo local.

Respecto a la financiacién del desarrollo local, el Ministro de
Economia ha resaltado como incentivos de la nueva Politica, el hecho
de que los proyectos tendran la posibilidad de retener un porciento de
la divisa que sean capaces de generar, para su aprovisionamiento y
sostenibilidad, a partir de los precios de venta convenidos entre las
partes y luego de segregar la remuneracion directa de los trabajadores.
Unido a esto, los proyectos podran disponer del 50% de sus utilidades
para reinvertirlas en sus propias actividades. En tanto, el 50% restante
se empleard como fuente de financiamiento para impulsar otras
iniciativas similares, de manera tal que practicamente todos los ingresos
generados por los proyectos locales se queden en el territorio, y
asegurar asi una mayor autonomia y mas capacidad de emprendimiento
y desarrollo del territorio (Cubadebate, 2020).

Aungue las politicas instrumentadas para impeler el desarrollo de los
proyectos locales son, sin dudas, un paso de avance favorable para la
descentralizacion de la gestién, en favor de las instancias municipales,
en la estrategia propuesta todavia permanecen incongruencias, por
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ejemplo: aunque el territorio, como ya se dijo, podra disponer del 50%
de las utilidades generadas por el proyecto, el nivel central, sin
embargo, acorde a la propuesta de politica, se reserva la definicién de
los porcentuales de distribucion de los ingresos para su uso en el
territorio; lo cual, como es de suponer, genera interrogantes en torno a
la extension real de la auto gestion local a la que promueve la Politica
y en torno al grado de autonomia al que propende la estrategia de
desarrollo local que se propone.

Otro ejemplo, muy relevante en las actuales circunstancias, es la
interpretacion del Art. 32.2., de la Ley de Inversidn Extranjera, bajo la
Optica de la nueva Politica; dicho articulo explicita: "la utilizacion de
los recursos financieros provenientes de la inversion extranjera directa,
se aprueba conforme con la legislacion vigente, previo andlisis de la
Comision de Evaluacion de Negocios con inversion extranjera del
Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera." (Gaceta
Oficial(a), 2014).

Pero en la propia Ley de Inversion Extranjera; aprobada en Cuba en
2014 y vigente hoy, se define en su Capitulo VIII, articulo 21.1. que
"La aprobacion para efectuar inversiones extranjeras en el territorio
nacional se otorga atendiendo al sector, la modalidad y las
caracteristicas de la inversion extranjera, por los 6rganos del Estado
siguientes: a) el Consejo de Estado; b) el Consejo de Ministros; y c) el
jefe del organismo de la Administracion Central del Estado autorizado
para ello" (Gaceta Oficial(a), 2014).

De manera que los municipios no estan facultados para captar recursos
financieros externos por la via de la inversién extranjera a partir de sus
estrategias propias de desarrollo. Se parte del criterio, de que la
aprobacion de proyectos de inversion extranjera en el contexto de la
economia cubana socialista, siempre debe estar sujeto a procesos de
control y aprobacidn del nivel macro, tal como ocurre a nivel sectorial.
Pero esta ley carece de un reconocimiento juridico de las necesidades
municipales de tales recursos y, por lo mismo, limita las
potencialidades de las estrategias de desarrollo territoriales. Se trata de
una limitacién, mas que juridica, econémica a superar; por lo que se ha
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entendido necesario proponer una modificacion de la ley; en el sentido
de que el municipio pueda poner a consideracion de las instancias
correspondientes la evaluacion de las propuestas de inversién
extranjera que considere, propiciando asi que el propio municipio esté
facultado para atraer dicha inversion; todo lo cual podria coadyuvar a
un mayor aprovechamiento de la inversion extranjera en sus vinculos
con el desarrollo local y a una mayor autonomia del territorio. (Sosa,
M. 2017)

No obstante, sus limitaciones, la nueva Politica constituye un paso de
avance substantivo para la implementacion de proyectos territoriales de
desarrollo en Cuba. A continuacion, se hara referencia a la experiencia
de varios de los proyectos de desarrollo local que estan en curso en
diferentes provincias del pais. Se trata de una muestra reducida, aunque
representativa, de los proyectos que estan articulados en la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) en la
actualidad. El proposito es poder extraer, algunos rasgos comunes de
dichas experiencias.

Pinar del Rio

Entre las iniciativas de desarrollo territorial en la provincia, PADIT
impulsa en varios municipios proyectos de Turismo Local en la
modalidad de Turismo de Naturaleza. Uno de ellos es el Centro
Turistico Local “Guacamaya”, municipio de La Palma, cuya area de
influencia abarca més de dos mil hectareas donde existen varias
comunidades rurales ocupadas en la economia agricola. EI Centro
Turistico, para su funcionamiento prevé encadenamientos productivos
que le permitirdn ser autosuficiente localmente, y elevar la calidad de
vida de los habitantes. (Fes, 2020).

Desde el afio 2018 en Pinar del Rio se trabajo en la creacion del Centro
Provincial para la Gestidn Estratégica del Desarrollo Local (GEDEL),
que tiene el encargo gubernamental de asesorar todos estos esfuerzos.
En paralelo, en la Universidad de Pinar del Rio se ha organizado un
proyecto de investigacion e innovacion que es el Centro de Apoyo al
Desarrollo Local (CADEL), estructura para canalizar la asesoria de los
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actores universitarios que prestan servicios técnicos. En Pinar del Rio
se ha trabajado ademas con el sistema empresarial definiendo lineas
prioritarias. La primera de ellas est4 relacionada a la produccion de
alimentos, con la aplicacion de la ciencia en funcion de la seguridad
alimentaria y educacion nutricional sobre la base de sistemas
alimentarios locales.

Se trata de un sistema en que se involucran diversas instituciones y que
propicia cuatro salidas fundamentales en el territorio: a) Garantizar el
autoabastecimiento municipal en los territorios, b) Cumplir
compromisos previstos en cada municipio con el balance nacional, c)
Generar exportaciones para lograr captacion de divisas y, d) Conseguir
encadenamientos necesarios con la zona especial de desarrollo, (ZED
Mariel), con el Turismo y la Inversion Extranjera.

Entre las experiencias piloto se encuentran proyectos con los gobiernos
de los municipios “Los Palacios” y “Consolacion del Sur”, la Empresa
Agropecuaria CUBAQUIVIR, el Polo Productivo Hermanos Barcdn,
la finca Tierra Brava.

Otra linea prioritaria estd vinculada a la exportacién de bienes y
servicios. En ese campo, existe un proyecto importante con la empresa
agroforestal Macurije, que se ha convertido en polo productivo
agroforestal industrial con mas de seis proyectos con destino a la
exportacion. Se esta recuperando también la capacidad de exportacion
de la empresa que produce la tradicional bebida Guayabita del Pinar.
Es de destacar también la labor de gestién de la Empresa Provincial de
Industrias Locales, la primera en la provincia que logré la aprobacion
de las instancias centrales, un esquema cerrado de financiamiento
relativamente autbnomo y ya ha logrado ejecutar un cierto monto de
exportaciones.

Asi mismo se trabaja en el fomento de productos de turismo local
sostenible en coordinacion con el ministerio de turismo, MINTUR, el
Grupo Agroforestal y los gobiernos municipales. Todos estos procesos
e iniciativas se nutren de las nuevas tecnologias, bajo la perspectiva de
la estrategia nacional de la informatizacién de la sociedad y de los
gobiernos, asi como de los procesos participativos que ponen a los

75



Debate Econémico

ciudadanos como protagonistas del disefio de las estrategias y los
proyectos.

En suma, en la provincia Pinar del Rio actualmente ya estan disefiadas
11 estrategias de desarrollo territorial redactadas con base cientifica y
analitica de las oportunidades y riesgos presentes en los territorios y
articuladas con las prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta el afio 2030. (Fes, 2020)

La Habana

La coordinacién de PADIT en La Habana, el Grupo de Desarrollo
Integral de la Capital (GDIC) y el Grupo de Desarrollo Local, trabajan
a partir de la reorientacion del financiamiento en funcion de las
prioridades de la economia territorial, potenciando la produccion de
alimentos, fomentando la articulacion entre formas de gestion estatal,
no estatal y los encadenamientos productivos. La prioridad es la puesta
en marcha de cuatro mini industrias asociadas a la Empresa Provincial
de Mercados Agropecuarios de La Habana, una de ellas ya en
funcionamiento en cooperacién con una cooperativa de créditos y
servicios, y tres mas en proceso final para su puesta en funcionamiento.
De tal forma se espera incrementar la oferta de productos agropecuarios
preelaborados y en conservas para la poblacién, disminuir las pérdidas
de productos por mermas y cambios de calidad, y favorecer la
satisfaccion de las necesidades alimenticias de la poblacion con una
mayor calidad, mejorando la situacion financiera de la empresa estatal,
y fortaleciendo su gestion. La empresa cuenta con una capacidad de
procesamiento diaria en torno a las 10 toneladas. (Fes, 2020)

Cienfuegos

La minindustria “La Constancia”, ubicada en la comunidad homoénima
del municipio de Abreus, en Cienfuegos, es de las iniciativas veteranas
de la fase inicial de PADIT. En la experiencia participan 12
trabajadores, de los cuales 9 son mujeres, 1 administradora, y cuenta
con el respaldo de la Empresa Provincial de la Industria Alimentaria.
Cuando la COVID 19 llegd, “La Constancia” ya habia introducido sus
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pulpas de frutas en el aprovisionamiento de la produccién de helados
del Combinado Lacteo Escambray, con resultados financieros que le
han permitido realizar los primeros aportes a la Administracion
Municipal. Pero la pandemia altero la normalidad, y la minindustria
reorientd su accionar y se convirtio en uno de los puntales sobre los que
los pobladores de su entorno inmediato disefiaron sus estrategias de
resiliencia al embate de la mortal enfermedad, vendiendo sus
producciones en todos los asentamientos. Igualmente, se atendieron
solidariamente algunos objetivos sociales priorizados, como los
hogares para embarazadas y hogares de ancianos. (Fes, 2020)

Holguin

El desarrollo territorial en la Provincia de Holguin apuesta por la
ampliacion de las capacidades de prestacion de servicios del Centro
Regional de Atencion a la pareja infértil del Hospital "Lenin". El
proyecto contempla la atencion a las variables demograficas, en
especifico la natalidad, lo cual se ha hecho evidente con la entrega por
los organismos centrales de parte del equipamiento que recibird este
centro que presta servicios a las provincias orientales. La accion es
parte de los esfuerzos que el Gobierno Provincial articula desde su
Estrategia de Desarrollo Provincial y que toman en cuenta el
envejecimiento poblacional y el decrecimiento de la natalidad en el
territorio. (Fes, 2020)

Las Tunas

Se desarrolla una experiencia, que parte de la capacidad emprendedora
de una pareja residente en el lugar, con un enfoque de co-financiacion
para el emprendimiento de la minindustria de Las Tapas ubicada al
norte del municipio de Jesis Menéndez. La iniciativa ha sido avalada
por el gobierno local, por el impacto que tuvo en la zona y por la
oportunidad brindada para otras mujeres que antes no tenian empleo y
ahora les brinda independencia econdmica. Entre los surtidos de la
minindustria de Las Tapas destacan los jugos naturales de mango,
guayaba, zanahoria, fruta bomba, entre otros frutales; platos
tradicionales como la caldosa tunera y las croquetas, los “paniqueques”,
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las pizzas y otros dulces elaborados con harina de yuca, que en la propia
minindustria se procesan. El producto estrella es el “pan patato”, un
legado de los antepasados. La minindustria de Las Tapas se vislumbra
en transito hacia un proyecto de desarrollo local con un enfoque de co-
financiacion. (Fes, 2020).

Granma

La implementacion de la tecnologia de produccion acelerada de semilla
categorizada de tubérculos (flame y malanga) en la provincia, se ha
basado esencialmente en una produccién cooperada entre la
Universidad de Granma y las empresas provinciales que han permitido
el cierre del ciclo y encadenamiento productivo de esta tecnologia a
través de proyectos empresariales. Sin embargo, hasta la fecha los
niveles de semilla no han logrado satisfacer la alta demanda de
produccién de estos tubérculos. Por lo tanto, la propuesta de proyectos
de desarrollo local en la mayor parte de los municipios de la provincia
para el plan 2021 se concentrara en impulsar la propagacion acelerada
de semillas y la produccion sostenible de cultivos deficitarios y con una
alta demanda alimentaria y nutricional por la poblacion de Granma, de
la regién oriental y del pais. (Fes, 2020)

Guantanamo

En esta provincia se fortalece la alianza PADIT Pinar del Rio vy
Guantanamo, subrayandose la posibilidad de intercambiar las
experiencias de ambos territorios en materia de desarrollo territorial,
teniendo en cuenta que a la Estrategia de Desarrollo Municipal se
integran el resto de las herramientas y se relaciona una cartera de
oportunidades y de proyectos. Se sefiala como elementos
fundamentales la formacion y capacitacion de los profesionales y la
implementacion de las medidas indicadas a nivel nacional para el
sistema empresarial. También se trabajan entre otros temas: las
potencialidades del territorio para la exportacion, el encadenamiento
productivo y el turismo; el papel de los intendentes y la importancia de
su gestion en la vida socio-econdmica del municipio; la conformacion
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de una agenda de trabajo para fortalecer las buenas préacticas en la
produccion de alimentos y la sustitucién de importaciones. (Fes, 2020)

De las experiencias presentadas, es posible extraer algunos puntos
comunes:

L]

Existe una marcada tendencia a simplificar extremadamente el
término "desarrollo”, toda vez que de manera recurrente se
sefiala como  "desarrollo local® a  determinados
emprendimientos familiares, sin percibirse, al menos
explicitamente, la manera en que se proyecta que el éxito
derivado de la capacidad emprendedora de esa familia o
empresa, pueda concluir en un proceso de "desarrollo” para el
territorio.

Los proyectos antes relacionados han sido fuente de empleo
para los pobladores locales, lo cual es obviamente, algo muy
favorable y deseado.

Se observa combinacién de actores publicos y privados, en las
gue estan presentes la empresa privada, la estatal y la forma de
propiedad cooperativa; e incluso, en algunos casos,
instituciones académicas.

Los proyectos de desarrollo local se proponen fomentar
encadenamientos productivos en el territorio y lograr flujos
exportables (Pinar del Rio; por ejemplo), dando por sentado
que el tltimo eslabon de esa cadena serd la exportacion del bien
0 servicio resultante. En tales proyectos se pasa por alto el
entramado de barreras competitivas que caracteriza al mercado
global en el presente y que son las que se necesita conocer,
entender y superar; que es quizas lo mas dificil, si se aspira a
exportar.

Aun cuando no queda claro en varias de las experiencias
compartidas antes, la informacion sobre cuales han sido las
fuentes de financiamiento que sustentan tales proyectos, si se
observa que la asignacion de recursos presupuestarios o de la
cooperacion internacional son los preponderantes, entonces, se
evidencia que el enfoque asistencialista sigue predominando y,
por consiguiente, ni la estabilidad ni la sostenibilidad de la gran
mayoria de estos proyectos est asegurada.
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. En general, en los disefios de los proyectos locales, no se
plantea el acceso a fondos provenientes de la inversion
extranjera directa, posiblemente porque desde el municipio la
presentacion de esquema de captacién de inversion extranjera
directa no es todavia una opcién contenida en la ley de
inversion extranjera del pais, lo cual es una seria limitante para
la promocion practica de las estrategias de desarrollo local
sustentables en el tiempo (Sosa, M. 2017)

La experiencia de Pinar del Rio, merece un andlisis aparte. En este
territorio se ha logrado, como en ningun otro, concebir una estrategia
de desarrollo local con la debida participacién y concertacion de
intereses de actores diversos, y en el contexto de un marco institucional
adecuado que propicia la superacion y capacitacion de los actores
involucrados; tanto empresariales, privados o actores de gobierno; y la
utilizacion de fuentes de financiamiento que abarcan desde recursos
propios de los actores locales hasta ingresos externos provenientes de
la exportacion: ya sea en fronteras, con el "turismo”, o fuera de ella,
como también la bisqueda de encadenamientos con la Zona Especial
de Desarrollo Mariel y el acceso indirecto a la inversion extranjera.
Pero Pinar del Rio es una excepcion.

En lo que atafie al desarrollo local en Cuba todavia queda mucho por
desbrozar desde el punto de vista institucional, y mucho que fomentar
desde la perspectiva econémica y social; en tal sentido, es indispensable
apropiarse de la experiencia internacional, de lo que ha sido la dindmica
de la teoria y la practica del desarrollo territorial en las Gltimas cuatro
décadas y continuar avanzando en los enfoques y estrategias que
incluyan, como parte del desarrollo local, la participacion de las
cadenas globales de valor, para lo cual es fundamental capacitar a los
actores econdmicos e institucionales locales en el manejo de este dificil
y complejo tema.

Consideraciones finales

De lo que se ha expuesto se quisiera resaltar lo siguiente: en primer
lugar, la necesidad de entender el desarrollo local en el contexto del
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modelo global de acumulacién. Se trata de un asunto que, tanto desde
la perspectiva tedrica como practica, la experiencia de mas de cuatro
décadas ha evidenciado nitidamente, como imprescindible.

En segundo lugar, la importancia de los sistemas de innovacion y de las
politicas tendientes a su fomento, para dar cauce al desarrollo local y a
su dinamica. Todas las trayectorias de ascenso o de resiliencia de los
esquemas de desarrollo local, tanto en los distritos del Norte como en
los “cluster” del Sur, han estado asentados en sistemas de innovacion
dindmicos y apoyados por politicas efectivas; pero una vez mas, la
experiencia ensefia que es necesario construir la denominada
“eficiencia colectiva” prestando atencién a los marcos regulatorios
competitivos existentes a nivel global.

En tercer lugar, el desarrollo local no es solo una elucubracién teorica,
mas que ello es un aprendizaje practico de experiencias concretas, de
ahi la necesidad de dar seguimiento no solo al debate nacional e
internacional de la teoria de las dindmicas del territorio; sino, también,
se impone prestar atencion a las politicas y estrategias de desarrollo méas
efectivas aplicadas en territorios y localidades. Los decursos de los
distintos esquemas territoriales, en todos los continentes, en las Gltimas
cuatro décadas, muestran que las estrategias localistas levantadas sobre
supuestos econdémicos anquilosados que no se observan en la practica
presente, (por mucha aparente teoria que las respalde, entusiasmo
emprendedor que las anime y espejismo tecnoldgico que las promueva),
terminan todas en politicas inviables y altamente costosas, que lejos de
fomentar el desarrollo local, retrasan el desarrollo integral territorial:
tanto local, como regional como nacional.

En cuarto lugar, una referencia al desarrollo local en Cuba. La
experiencia cubana de desarrollo local apenas inicia, y lo hace en un
momento donde los criterios del desarrollo territorial ya andan por
caminos mas amplios y diferentes a los autdctonos de hace cinco
décadas; cuando sus preceptos originales irrumpieron agrandando y
enriqueciendo el concepto de desarrollo. Aunque muchos no lo vieron
o0 no lo aceptaron, el desarrollo local, como teoria, desde sus inicios se
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deslind6 del asistencialismo y decantd los esquemas locales de tal
indole como objetos de su interés y sus propuestas.

Nadie puede negar, sin embargo, que la realidad de las localidades
territoriales en Cuba es muy diversa y que una gran cantidad de ellas,
mas alla de que todas son beneficiadas por politicas sociales nacionales,
todavia estan inmersa en los rezados de pobreza heredados por siglos
de subdesarrollo, a lo que habria que agregar los efectos extendidos del
bloqueo econdmico norteamericano a los que el pais ha estado sometido
por méas de seis décadas, lo cual ahonda y dificulta la solucién de tal
problematica de pobreza como condicion de partida para poder
acometer, propiamente, una estrategia de desarrollo local. Por tanto, las
estrategias y politicas de desarrollo local en Cuban deben ser
abarcadoras y flexibles, por lo mismo, deben viabilizar el uso de
diversos tipos de engranajes, financiamientos y recursos.

En sintesis, el desarrollo local no es un tema definible, en la actualidad,
por aspiraciones valorativas autoctonas y enajenadas del contexto
competitivo global, sino que es una problematica a abordar acorde a la
dindmica econdmicay social presente. Los retos son muchos y enormes
para  Cuba, precisamente los que implica  construir,
mancomunadamente, y en toda la extension territorial del pais, un
Socialismo préspero, sostenible y soberano.
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Resumen

La pandemia de COVID-19 afect6 fuertemente la actividad econémica
perjudicando importantemente el mercado laboral mexicano. Este
estudio indaga como la insercion laboral de jovenes y adultos cambia a
raiz de la pandemia, por sexo. En especifico se indaga como cambid
en estos grupos, la razon-empleo, la tasa de desempleo y el porcentaje
de la poblacién no econémicamente activa que se dedica a las labores
domeésticas. Para tal efecto, se utiliza la Encuesta Nacional de Empleo
del INEGI, del cuarto trimestre de 2019, el primer trimestre de 2020, el
tercer trimestre de 2020, el cuarto trimestre de 2020 y el primer
trimestre de 2021. También se utiliza la Encuesta de empleo telefénica,
para aproximar datos del segundo trimestre del 2020. Resultados
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muestran que hay una clara afectacién al mercado de trabajo de los
jévenes por sexo.

Palabras clave: juventud, insercion laboral, insercion laboral
femenina, COVID-19

Clasificacién JEL: J13, J16.

Abstract

The COVID-19 pandemic strongly affected the Mexican economic
activity, which was significantly detrimental for the labor market. This
study investigates how the labor insertion of young people and adults’
changes as a result of the pandemic, by sex. Specifically, it investigates
in these groups, how the following changed: the ratio-employment, the
unemployment rate and the percentage of the non-economically active
population that is dedicated to domestic work. For this purpose, the
National Employment Survey of the INEGI, of the fourth quarter of
2019, the first quarter of 2020, the third quarter of 2020, the fourth
quarter of 2020 and the first quarter of 2021 are used. The Telephone
Employment Survey is also used to approximate data for the second
quarter of 2020. Results show that there is a clear impact on the labour
market of young people and that there are differences by sex.

Key words: youth, labour insertion, female labour insertion, COVID-
19

Introduccion

La pandemia de COVID-19 afectd fuertemente la actividad econdémica
a través de varios canales. Por una parte, el confinamiento llevé a las
personas a reducir su consumo de ciertos bienes y servicios. Ademas,
las autoridades de salud cerraron las actividades clasificadas como no
esenciales reduciendo asi la oferta de algunos bienes y servicios. Esta
fue exacerbada por afectaciones en los suministros de insumos y por la
disminucién en la demanda debido a las medidas de contencion del
virus en otros paises (Esquivel, 2020).
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La Industria Atunera: la diversificacién que nacié de una guerra comercial

Esta gran caida en la actividad econdmica tuvo fuertes efectos en el
mercado laboral, afectando la trayectoria laboral de los jovenes, es decir
de aquellos entre 15 y 29 afios. Para este grupo etario, una adecuada
insercion laboral es fundamental, no s6lo porque ésta determina sus
ingresos y su estatus socioeconémico, sino también debido a que es la
puerta de entrada a la vida adulta en la que pueden romper su
dependencia con los adultos y establecer un hogar propio. También
tiene un importante rol en el desarrollo de la identidad de los jovenes y
es un lugar en el que se crean redes sociales, por lo que les provee un
fuerte sentido de vida (Weller, 2006).

Especialmente en épocas de crisis, los jovenes tienen una mayor
probabilidad que los adultos de perder sus empleos porque
generalmente se despide primero a los Gltimos que fueron contratados.
En estas épocas, dada la falta de demanda de trabajo, las habilidades de
los jovenes pueden no trasladarse en una mayor empleabilidad
(Coenjarts et al.,2006).

Adicionalmente, hay diferencias estructurales de género en los
mercados laborales. La decision de participar o no en el mercado
laboral involucra la distribucion de tiempo en una diversidad de
actividades, tales como el cuidado y las actividades domésticas. Los
roles sociales que prescriben gque las mujeres son las responsables
cuidado y el trabajo domestico, y que también restringen la movilidad
su y limitan su participacion en el mercado laboral. En cambio, los
roles tradicionales de género de los hombres, incluyen ser el principal
proveedor y la autoridad en el hogar, resultando en su limitado
involucramiento en las actividades domésticas y de cuidado (World
Bank, 2012; Covarrubias, 2016).

Esta diferencia por género aumenta la incertidumbre de las transiciones
laborales de las mujeres jévenes. Comunmente, a las mujeres jovenes
les cuesta mas trabajo que a los hombres jévenes encontrar un trabajo
al completar sus estudios, sobre todo cuando se trata de un trabajo que
ellas puedan consideran satisfactorio. La mayoria de las mujeres
jévenes que dejan el mercado laboral, ya no regresan, inclusive, varias
transitan directamente de los estudios a la inactividad laboral y ahi se
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guedan (Elder y Kring, 2016). En un estudio de las trayectorias
laborales de las mujeres jovenes mexiquenses, Caro et al. (2020)
encontraron que éstas estaban muy ligadas al ambito de la reproduccion
y al trabajo domeéstico, siendo més discontinuas si se comparan con las
trayectorias de los hombres. Tener hijos impulsa a los hombres al
mercado laboral y hace lo contrario para las mujeres (Elder y Kring,
2016).

La situacion laboral de las mujeres mejora sustancialmente con un
aumento en su nivel educativo. No obstante, aunque el nivel educativo
de las mujeres en México ha aumentado significativamente en las
Gltimas décadas, su participacion laboral y condiciones laborales
continGian siendo menor que la de los hombres para todos los niveles
educativos (Elder y Kring, 2016). Ademas, aunque los roles sociales de
género han ido transforméandose recientemente, la participacion de los
hombres en actividades reproductivas dista muchisimo de ser
igualitario, inclusive para los jovenes. Esta distribucion de actividades
dentro y fuera del hogar implicd que la crisis de COVID-19 tuviera
efectos laborales diferenciados entre hombres y mujeres. En este
articulo se expone como la crisis de la pandemia COVID-19 afectd el
empleo de los jovenes, haciendo un énfasis en las diferencias por sexo.
En especifico, como impactd en su ocupacion, el desempleo y a la
incorporacién en el grupo de aquellos que no participan
econdomicamente y se dedican principalmente a las tareas del hogar.

Metodologia

El Cuadrol muestra que la poblacién en edad de trabajar (mayores de
15 afos) puede clasificarse en la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) y la Poblacién Econdémicamente no activa (PNEA). La PEA
incorpora a las personas en edad de trabajar, y que forman parte de los
oferentes de mano de obra. Esta a su vez, consiste en “ocupados” y
“desocupados”. Los primeros son aquellos que se encuentran
realizando una actividad econdmica, es decir, aquellos que en la semana
de referencia realizaron alguna actividad econémica durante al menos
una hora. Los segundos son las personas de 15 y més afios de edad que
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en la semana de referencia buscaron trabajo porque no estaban
vinculadas a una actividad econémica o empleo. A su vez la PNEA se
clasifica en disponibles y no disponibles. La “poblacién disponible” son
personas que no trabajan ni buscan trabajo ya que piensan que no tienen
ninguna oportunidad para conseguir un empleo, aunque tienen interés
en hacerlo. Por su parte, los “no disponibles” son aquellos que no tienen
interés en trabajar o que si tienen interés, pero bajo un contexto o
impedimento fisico que les imposibilita hacerlo.

Cuadro 1. Caracterizacion de la poblacion de acuerdo a su relacién con

| Poblacién Total

el empleo.

Ocupada
Poblacién menor
W de 15 afios [ PEA . B .
i \  Desocupada |
| | Poblacionde 15 | | - 1
anos y mas
T Disponible

(- PNEA -

L No Disponible

Fuente: INEGI (2011)

De estos conceptos se desprenden los siguientes estadisticos:

La “tasa de desocupacion” es el porcentaje de la fuerza de
trabajo (PEA) que no trabaj6é siquiera una hora durante la
semana de referencia de la encuesta, pero manifestd su
disposicidn para hacerlo e hizo alguna actividad para obtener
empleo. Es importante subrayar que la tasa de desempleo no se
obtiene considerando a toda la poblacion en edad de trabajar,
sino a la poblacién econdmicamente activa que incluye a los
ocupados y los desempleados, por lo que es una comparacion
entre el tamafio de estos dos grupos.

La razon empleo-poblacion, es la proporcién ocupada de
poblacion en edad de trabajar de un pais. La razén empleo-
poblacién proporciona informacion sobre la capacidad de una
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economia para generar empleo; en el caso de muchos paises, el
indicador es mas esclarecedor que la tasa de desocupacion
(OIT, 2015). En la crisis de la pandemia, como veremos mas
adelante, muchas mujeres dejaron de trabajar, pero no buscaron
un trabajo activamente. Por lo que ademés de la tasa de
desempleo, se analiza este indicador.

e El porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que es parte
de la poblacion no econdmicamente activa y se dedica a las
labores domeésticas (ya sea disponibles para trabajar o no
disponibles para trabajar). De esta manera, se reflejara de
mejor forma la division sexual del trabajo entre hombres y
mujeres, y como la crisis laboral afect6 diferenciadamente a los
jévenes, por sexo.

Para este efecto se utiliza la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En
esta encuesta se recoge informacién sobre las caracteristicas laborales
de los mexicanos mayores de 15 afios (la poblacion en edad de trabajar).
En primer lugar, se consideran las encuestas de dos trimestres antes de
la pandemia, el cuarto trimestre de 2019 y el primer trimestre de 2020.

También se utiliza el segundo trimestre de 2020, que fue cuando se
implementd la Jornada de Sana Distancia que implicd la suspensién de
las actividades no esenciales en el pais. De acuerdo con Esquivel (2020)
esta fue la fase en la que la actividad econdmica sufrié una fuerte
desaceleracion que afectd a sectores manufactureros y de servicios. Sin
embargo, a finales de mayo algunos sectores como la mineria, la
construccion y las industrias automotriz fueron redefinidas como
esenciales. En este trimestre, debido a la sana distancia, la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo, no se aplic6. En cambio, se llevd a
cabo la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo. La estrategia
operativa de esta encuesta difiere a la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE), por lo que las cifras que ofrece no son estrictamente
comparables con los indicadores derivados de la ENOE. Ademas, las
cifras que ofrece la ETOE se presentan a nivel mensual, por lo que, para
compararlo con las cifras trimestrales, se promedian los datos de los
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primero tres trimestres. Debe de tenerse esto en mente al analizar los
resultados.

A partir del mes de julio, inicid un proceso de reapertura que fue lento
y gradual. Y el tercer trimestre de 2020, se volvio a implementar la
ENOE. A partir de este trimestre, la economia fue recuperandose
nuevamente como se puede verificar con datos del PIB en el cuadro 2.
No obstante, no se ha recuperado completamente. Se analizan entonces,
los resultados de la ENOE del tercer y cuarto trimestre de 2020 y del
primero del 2021.

Cuadro 2. Variacion del PIB bruto desestacionalizado con respecto al
trimestre anterior.

1s

10

L _ | I
v 2019 1 2020 1 1 2020 v 2020 12021

Fuente: INEGI (2021)

En donde es relevante, se muestran los intervalos de confianza del 95%
de las diferencias entre trimestres. No obstante, debido a que los
estimadores del segundo trimestre del 2020 se obtuvieron mediante un
promedio de los de abril, mayo y junio, los intervalos de confianza no
se estiman. Debido a esto y aunado al cambio de metodologia, los
resultados para este trimestre deben tomarse con precaucién. Estos se
consideran en el andlisis ya que esta etapa fue en la que la crisis
econdmica fue mas pronunciada y son los Unicos datos oficiales que se
tienen.
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Resultados

En la gréfica 1, se pueden ver los resultados de la razén-empleo. La
razén-empleo es mayor para adultos que para jovenes y asi ha sido
desde antes da la pandemia. Ademas, en congruencia con la
distribucién de actividades por sexo, en ambos grupos etarios, esta
razdn es menor para mujeres que para hombres, aunque la brecha entre
sexos es mayor para adultos.

Como efecto inmediato de la pandemia y de la jornada de sana
distancia, en el segundo trimestre del 2021, disminuy6 drasticamente la
actividad econdmica teniendo un fuerte efecto en la reduccion de la
razén-empleo. En este trimestre, este indicador disminuy6 para jovenes
y adultos. En términos absolutos, este indicador se redujo mas en los
hombres, sobre todo en los adultos (son los que inicialmente tenian una
razon empleo mas alta), pero en términos porcentuales cayé mas para
los jovenes, sobre todo las mujeres. La diminucién fue de 21% en
hombres jovenes, 24% en mujeres jovenes, 18.2% en hombres adultos
y 17.6% en mujeres adultas.

Para el primer trimestre de 2021, la tasa de empleo se habia recuperado
significativamente. No obstante, la recuperacibn en términos
porcentuales fue mayor para los hombres que para las mujeres, sobre
todo para los adultos hombres. En el primer trimestre de 2021, la razén
empleo para las mujeres adultas todavia era 8.7% menor de lo que era
en el primer trimestre de 2020, mientras que este dato fue de 3.4% en
hombres adultos. Entre las mujeres jovenes, este indicador en el primer
trimestre de 2021 fue 7.0% menor que el del primer trimestre de 2020,
mientras que el de hombres jovenes fue de 5.9%?2.

2 El intervalo de confianza de 95% de la reduccién porcentual en la proporcion en la
razon empleo del primer trimestre de 2020 al primer trimestre del 2021 para hombres
adultos es de (3.18%; 3,39%), de mujeres adultas de (8.38;9.09%), de hombres jovenes
de (5.46%;6.36%) y de mujeres jovenes de (6.43%;7.62%).
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Gréfica 1. Razén empleo-poblacion de los jévenes y adultos antes y
después de COVID, por sexo.
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Fuente: Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo, trimestres: 1V (Inegi, 2019); |
(Inegi, 2020); 11 (Inegi, 2020); IV (Inegi, 2020); I (Inegi, 2021) y Encuesta
Telefénica de Ocupacion y Empleo (Inegi, abril 2020); (Inegi, mayo 2020) (Inegi;
junio 2020).

En la gréafica 2, se muestra la tasa de empleo por nivel educativo de los
jovenes. Lo que sobresale de estos resultados es que la tasa de
participacion de las mujeres jovenes con nivel educativo superior es
radicalmente mayor a la del resto de las jovenes en edad de trabajar.
Para las mujeres jovenes del resto de los niveles educativos, la
participacion en el empleo es mucho menor que el de los hombres. Para
aquellas con nivel educativo de secundaria 0 menor, su participacion en
el empleo es inclusive la mitad que la de los hombres.

En cuanto al efecto de la crisis econdmica derivada de COVID-19 por
nivel educativo, el efecto inmediato, en el segundo trimestre de 2020,
en la reduccion de la razon empleo, fue mayor para los jovenes con
menor nivel educativo. A largo plazo, para el primer trimestre de 2021,
la recuperacion entre los hombres jovenes fue mayor para aquellos con
un nivel educativo secundaria 0 menor, mientras que, para las mujeres,
la recuperacion fue mayor entre las que tienen un nivel educativo
superior. Si se observa cuidadosamente la grafica 2, se encuentra
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también que en el largo plazo ha habido un ligero aumento (de 1.86%
en el primer trimestre de 2021 comparado con el mismo trimestre de
2020) en la raz6n-ocupacion de las mujeres jovenes primaria.

En la grafica 3 se puede observar que la tasa de desempleo de los
jovenes es casi el triple que el de los adultos. En México se repite el
patron observado en todo el mundo en el que los jovenes tienen una
tasa de desempleo mucho més alta que la de los no jovenes (O'Higgins,
2001; Marquez-Scotti, 2015). Esto se debe a que a los jovenes les cuesta
méas trabajo encontrar un empleo ya que cuentan con menos
experiencia, menos conocimiento sobre el mercado laboral y menos
contactos. Ademas, entre los jovenes, antes de la crisis, son las mujeres
quienes tienen una tasa de desempleo mas alta.

Al indagar en el efecto de la crisis resultante de la pandemia, sobresale
que la tasa de desempleo de los hombres jovenes alcanza su maximo en
el segundo trimestre de 2020, con un aumento de 3.9 puntos
porcentuales con respecto a 2021. Esto significd un aumento porcentual
en la tasa de desempleo entre estos trimestres del 69.22%.

Gréfica 2. Razdén empleo-poblacion de los jévenes antes y después de
COVID, por sexo y nivel educativo.
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Telefonica de Ocupacion y Empleo (Inegi, abril 2020); (Inegi, mayo 2020) (Inegi;
junio 2020).

En cambio, para el resto de los grupos analizados, el desempleo alcanza
su punto méaximo hasta en tercer trimestre de 2020. Comparado con el
primer trimestre de 2020, para el tercer trimestre de 2020, la tasa de
desempleo de los hombres adultos habia aumentado 1.75 puntos
porcentuales el de las mujeres adultas 1.18 puntos porcentuales, y el de
las mujeres jovenes 2,112, Esto representd un aumento de 68.58% en la
tasa de desempleo de los hombres adultos, 51.79% en de las mujeres
adultas y 32,89% en las mujeres jovenes. Esta diferencia en el efecto
en términos relativos comparado con los absolutos se da debido a que
inicialmente las tasas de desempleo para hombres y mujeres adultas
eran bajas.

De este andlisis, sobresale que son los hombres jovenes quienes
sufrieron fuertemente el desempleo, y de forma inmediata durante la
pandemia. El virus afecta en menor medida a los jovenes que a los
adultos, es muy plausible que eso, aunado al rol de ser los proveedores
de hogar, haya impulsado a los hombres jévenes a buscar activamente
empleo al inicio de la pandemia a comparacién de las mujeres y los
hombres adultos.

A pesar de que la tasa de desempleo fue disminuyendo después del
tercer trimestre del 2020, para el primer trimestre del 2021 no habia
llegado a los niveles precrisis. En términos absolutos, en el primer
trimestre del 2021, la recuperacion en la tasa de desempleo habia sido
menor para los jovenes que para los adultos. Figura que, para el primer
trimestre del 2021, eran las mujeres jovenes quienes tenian una tasa de
desempleo mas alta. En este trimestre con respecto al primero del 2020,
la tasa de desempleo fue 0.80 puntos porcentuales mayor para hombres
adultos, 0.55 para mujeres adultas, 1.50 para hombres jovenes y 1.58
mujeres jovenes (quienes de por si ya era el grupo que tenia una mayor

3 El intervalo de confianza de la disminucion porcentual del tercer trimestre con
respecto al primero de 2020, en la tasa de desempleo de los hombres adultos es de (1.67;
1.82) puntos porcentuales el de las mujeres adultas (1.18;1.15) puntos porcentuales, el
de las mujeres jévenes (1.77; 2.50) puntos porcentuales.
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tasa de desempleo antes de la pandemia).* En el largo plazo, son
entonces, las mujeres jovenes las que han tenido una mayor dificultad
de insertarse en el mercado laboral.

Generalmente, lo jovenes son mas vulnerables a perder un empleo ya
que, en comparacion con los trabajadores con mayor antigtiedad, tienen
una mayor probabilidad de ser despedidos, sobre todo en
desaceleraciones (Morsy, 2012). La crisis econdmica resultante de la
pandemia fue tan profunda, sobre todo inicialmente, que afectd el
empleo de tanto jovenes como adultos. No obstante, los hombres
jévenes fueron en mayor medida quienes al inicio de la pandemia
sufrieron el desempleo, a largo plazo, sin embargo, son las mujeres
jévenes quienes han tenido una mayor dificultad para reinsertarse al
mercado laboral.

Gréfica 3. Tasa de desempleo de los jévenes y adultos antes y después de
COVID, por sexo.
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Fuente: Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo, trimestres: 1V (Inegi, 2019); |
(Inegi, 2020); 111 (Inegi, 2020); IV (Inegi, 2020); | (Inegi, 2021) y Encuesta
Telefénica de Ocupacion y Empleo (Inegi, abril 2020); (Inegi, mayo 2020) (Inegi;
junio 2020).

4 Los intervalos de confianza de estos estimadores son (0.83;0.75) para mujeres adultas,
(0.60; 0.49) para hombres adultos, (1,33; 1.86) mujeres jovenes (1.32, 1.71) para
hombres jovenes.
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Al indagar, la tasa de desempleo de los jévenes por nivel educativo de
las mujeres, en la gréfica 4, se verifica que a mayor el nivel educativo
de los jovenes, mayor es la tasa de desempleo. Las familias mexicanas
no tienen el ingreso suficiente para financiar largos periodos de
desempleo y tampoco hay una proteccion institucional para apoyar a
personas con desempleo (Hernandez, 1997). Por lo tanto, son las
personas con mayor nivel socioeconémico, que esta muy
correlacionado con un mayor nivel educativo, quienes pueden financiar
el desempleo.

Al ahondar en el efecto que tuvo la pandemia en el desempleo de los
jovenes por nivel educativo, hay un hallazgo muy peculiar. Antes de la
pandemia, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes aumentaba con
el nivel educativo, al igual que lo que ocurre con los hombres. Sin
embargo, a partir del tercer trimestre de 2020, el desempleo aumenta de
forma importante para las mujeres jovenes sin primaria y con sélo
primaria. Del primer trimestre de 2020 al cuarto del mismo afio, la tasa
de desempleo aumentd 1.91% puntos porcentuales (un incremento de
49.81%) en mujeres son primaria, y 9.95% puntos porcentuales (un
incremento hasta de 462.25%) para las mujeres sin primaria concluida®.
Del primer trimestre de 2020 al primero de 2020, hay una diferencia de
2.36% puntos porcentuales en esta tasa, para las mujeres con primaria
(que es un aumento de 61.58%) y de 5.02% puntos porcentuales para
las mujeres sin primaria (que es un aumento de 233.32%)°.

5 El intervalo de confianza de la diferencia en este estimador entre estos trimestres para
las mujeres sin primaria es de (3.56%; 9.15%) y para las que no tienen primaria de
(9.59%; 15.17%).
6 El intervalo de confianza de la diferencia en este estimador entre estos trimestres de
las mujeres sin primaria es de (1.29%; 4.02%) y para las que no tienen primaria de
(2.24%;10.47%).
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Gréfica 4. Tasa de desempleo de los jovenes antes y después de COVID,

por sexo y nivel educativo.”
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Fuente: Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo, trimestres: 1V (Inegi, 2019); |
(Inegi, 2020); 111 (Inegi, 2020); IV (Inegi, 2020); | (Inegi, 2021) y Encuesta
Telefénica de Ocupacion y Empleo (Inegi, abril 2020); (Inegi, mayo 2020) (Inegi;
junio 2020).

Del cuadro anterior, se subrayaba que la razon- empleo-poblacion para
las mujeres con primaria inclusive aumenta ligeramente. Por lo que
estas mujeres no sélo se estan insertando en mayor nimero a trabajar,
también hay un gran porcentaje de ellas que no estdn buscando un
empleo sin éxito. El nivel educativo esta correlacionado con el nivel
socioecondmico de las mujeres, por lo que es muy probable que, debido
a las carencias experimentadas en sus hogares, estas mujeres estén
fungiendo como trabajadoras de reserva, y estén buscando empleo sin
mucho éxito. En consonancia con ese hallazgo, Duval y Orraca,
(2011), encuentran las mujeres mexicanas no calificadas aumentan su
participacion en el mercado laboral en tiempos dificiles para compensar
la disminucion del ingreso familiar.

En la gréafica 5 se percibe la enorme diferencia entre el porcentaje de
hombres y mujeres que no son parte de la fuerza de trabajo y se dedican
a las labores domésticas. Mientras que ni un cinco por ciento de los
hombres en edad de trabajar se dedican a las labores reproductivas, al

7No se incluyen los datos para el segundo trimestre de 2020 ya que, al desagregar por
nivel educativo, lo resultados eran inconsistentes.
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menos cuatro de cada diez mujeres adultas y tres de cada diez mujeres
jovenes se dedican exclusivamente a estas actividades.

A pesar de la proporcion extremadamente baja de hombres gque son
parte de la poblacion no econdmicamente activa y se dedican al trabajo
domeéstico, al inicio de la pandemia, hubo un incremento de hombres
que se dedicaron exclusivamente a estas labores. En el segundo
trimestre del 2020, a comparacion del primer trimestre del 2020, hubo
un incremento de 1.98% de hombres adultos (representando un
aumento del 71.63%) y de 3.39% hombres jovenes (representando un
aumento de 126.54%), que se avocaron a las labores domésticas. En
este trimestre con respecto al anterior, también hubo un incremento
importante de mujeres jovenes de mujeres no econémicamente activas
y que se dedicaron a estas actividades. El incremento del primer
trimestre de 2020 al de 2021, fue de 2.70% (que representa un aumento
de -9.51%). Para el primer trimestre del 2021, estos porcentajes se
habian reducido para todos estos grupos, aunque continuaron siendo
mayores que en el primer trimestre de 2020.

Aungue inicialmente el incremento de mujeres adultas que se
dedicaban a las labores domésticas no fue tan alto, a partir del tercer
trimestre, hubo un incremento importante en el porcentaje de mujeres
dedicadas exclusivamente a estas actividades, que se mantuvo hasta el
primer trimestre del 2021. Para este ultimo trimestre a comparacion del
primero del 2020, todavia hay 2.86%° mas mujeres dedicadas
exclusivamente a estas labores (que representa un incremento del
6.46%).

La division sexual de labores entre hombres y mujeres es clara. La crisis
econdmica en conjunciéon con las medidas de la jornada de sana
distancia, forzaron a que algunos hombres se dedicaran a las
actividades domeésticas. Sin embargo, en términos absolutos, hay una
desmedida proporcién de mujeres que no son parte de la poblacion no
econdémicamente activa y se dedican a estas actividades, a comparacion
de los hombres. Sobre todo, a largo plazo, hubo un incremento

8 Con un intervalo de confianza de (2.75%, 2.97%) y (6.29%, -6.62%),
respectivamente.
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importante en el porcentaje, de mujeres adultas, asignadas a estas
labores.

Gréfica 5. Porcentaje de los jévenes y adultos que no son parte de la
fuerza laboral y se dedican a las labores domeésticas, antes y después de
COVID, por sexo.
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Gréfica 6. Porcentaje de los jovenes y adultos que no son parte de la
fuerza laboral y se dedican a las labores domeésticas, antes y después de
COVID, por sexo.
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Por altimo, de la gréfica 6, se desprende que a mayor el nivel educativo,
menor es el porcentaje de mujeres jévenes que no participan en el
mercado laboral y se dedican a las labores domésticas. Con la crisis
econdmica resultante de la pandemia COVID-19, el porcentaje de
mujeres en esta condicion aument6 en todos los niveles educativos,
reflejando la dificultad que mujeres de todos los segmentos
socioeconémicos enfrentaron.

Conclusiones

En el segundo trimestre de 2021 fue la fase de la pandemia COVID-19
en la que la actividad econdmica sufrid una mayor desaceleracion,
afectando importantemente el mercado laboral. En este trimestre fue
cuando hubo una mayor reduccion en la razon empleo, para todos los
grupos. Esta reduccion, en términos porcentuales, fue mayor para los
jovenes. No obstante, para los adultos y mujeres jovenes, no fue en este
trimestre en que la tasa de desempleo alcanzd su maximo, sino hasta el
tercero del 2020. Para los hombres jovenes, sin embargo, si fue en este
semestre en que la tasa de desempleo tuvo un mayor aumento, y este
fue el mayor incremento, que tuvo cualquiera de los otros grupos
analizados a partir de la pandemia. Se presume que esto se debe a que
los jovenes tienen un menor factor de riesgo ante un contagio de
COVID-19, y a su rol de género de ser proveedores del hogar,

A partir del segundo trimestre del 2020, la economia empieza a
recuperarse lentamente, y de igual forma, el mercado laboral. Al primer
trimestre del 2021, tanto la tasa de desempleo de los jovenes, sobre todo
de las mujeres, no llegaba a los niveles del primer trimestre del 2020.

De acuerdo a la OIT (2021), las dimensiones clave de una politica de
atencion al empleo de los jovenes ante la pandemia incluyen, en primer
lugar, promover la demanda de trabajo para jovenes, empleando un
enfoque reconstructivo, en el que se estimula el empleo y autoempleo
de jovenes, incluyendo en nuevos sectores y con acciones enfocadas a
los jévenes mas vulnerables, que en este caso serian las mujeres y
aquellos con menor nivel educativo. En segundo lugar, identificar
oportunidades de crecimiento de empleo para jévenes a través de
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politicas de desarrollo sectoriales. En tercer lugar, impulsar la
educacién y la capacitacion, que también requiere atender las
desigualdades asociadas con los programas educativos en linea. En
cuarto lugar, enfocar politicas de apoyo a personas jovenes que han
perdido su empleo, incluyendo servicios de busqueda de trabajo,
programas activos en el mercado laboral que tengan como meta la
entrada o regreso al mercado laboral, y el apoyo a la transicion de los
jovenes a la economia formal. En quinto lugar, ampliar la cobertura de
la proteccion social, que es clave para asegurar que los jovenes no dejen
el mercado laboral formal.

Un segmento particularmente vulnerable al desempleo después de la
pandemia son las mujeres jovenes sin primaria y con primaria. Es
probable que las mujeres con nivel educativo primaria (y menor) estén
fungiendo como trabajadoras de reserva en el hogar, intentando
aumentar su participacion laboral para compensar la disminucién del
ingreso familiar. Sin embargo, no estdn teniendo éxito, pues se
enfrentan con el desempleo.

Otro resultado significativo es que el trabajo doméstico y de cuidado se
incrementd y recae principalmente en los hombros de las mujeres,
incluyendo las jovenes, afectando seguramente también su
participacion laboral. A pesar de que hubo un aumento de hombres que
se dedicaron principalmente a estas actividades, la proporcion de
hombres que llegaron a realizar estas actividades, no deja de ser s6lo
una minima proporcion con respecto a las mujeres.

En octubre de 2021, todavia estaba por aprobarse en el senado
mexicano un Sistema Nacional de Cuidados, que tiene como objetivo,
promover la corresponsabilidad de las labores domésticas vy
responsabilizar al Estado de garantizar el acceso al cuidado de todas las
personas, distribuir equitativamente y facilitar este trabajo y generar
condiciones laborales dptimas para los cuidadores. De aprobarse, seria
un parteaguas para la promocion de la equidad entre hombres y
mujeres. Sin embargo, Sistema tendria que ser asequible y de calidad.
Sin embargo, es importante también es importante que las mujeres y
hombres jovenes tengan un acceso adecuado a métodos anticonceptivos
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y a informacion sobre salud sexual, para que puedan retrasar si asi
desean, la maternidad.

En este estudio se indaga como cambio la insercion laboral de jovenes
a comparaciéon de los adultos por sexo. Seria de gran aporte mas
adelante también ahondar en como se transformo la calidad del empleo,
la proporcién de empleos informales y la precariedad en el empleo en
esta época. También seria de gran utilidad indagar cuéles fueron los
sectores econdmicos en los cuales la insercion laboral de los jovenes
cambi6 en mayor medida.
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Resumen

México es un pais que no batalla en la comercializacion de productos
agricolas y se caracteriza por ser uno de los principales exportadores,
su mayor comprador es Estados Unidos, por lo tanto, el objetivo
principal de la investigacion es determinar las condiciones del mercado
estadounidense, asi como los niveles de produccion
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méas grandes de Estados Unidos. EI método de investigacion es
hipotético inductivo y analitico, se realizé un estudio de lo particular a
lo general partiendo de la produccion de una hortaliza en condiciones
de invernadero y llegando hasta el consumo final, para lo cual también
se realiza un estudio de mercado para determinar los mejores costos y
margenes de comercializacion, identificando los estandares de calidad
para su exportacion.

Los resultados reflejan que los precios se dan de acuerdo a la
estacionalidad del producto y que las principales Centrales de Abasto
que reciben el producto son de 0.98 en la CEDA de Dallas como precio
minimo y como precio méaximo de 2.97 pesos en la CEDA de New york.

Palabras clave: Cadena de valor, cllster forestal, Modelo de Porter,
indices de competitividad

Clasificacion JEL: Q17 Agriculturay Comercio Internacional

Abstract

Mexico is a country that does not battle in the commercialization of
agricultural products and is characterized by being one of the main
exporters, its largest buyer is the United States, therefore the main
objective of the investigation is to determine the conditions of the US
market, as well as production levels

The present research was carried out by comparing the state of Guerrero
and Morelos, in order to develop optimal strategies for the production
of Persian Cucumber at the largest Supply Centers in the United States.
The research method is hypothetical inductive and analytical, a study
was carried out from the particular to the general starting from the
production of a vegetable under greenhouse conditions and reaching the
final consumption, for which a market study is also carried out to
determine the best costs and marketing margins, identifying quality
standards for export.

The results reflect that the prices are given according to the seasonality
of the product and that the main Supply Centers that receive the product
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are 0.98 in the CEDA of Dallas as a minimum price and as a maximum
price of 2.97 pesos in the CEDA of New York .

Key Words: Poduction, CEDA, Persian Cucumber

Introduccion

Laagricultura es la actividad en la cual el hombre, en un ambiente dado,
maneja los recursos naturales, la calidad y cantidad de energia
disponible y los medios de informacion, para producir y reproducir los
vegetales que satisfacen sus necesidades. Se inici6 con base en una
gradual acumulacion de conocimiento ecoldgico y bioldgico sobre los
recursos naturales utilizados, y se desarrollé mediante sistemas
autoctonos de generacién y transmision de dichos conocimientos y de
adaptacion y adopcién de innovaciones tecnolégicas en varias areas del
mundo, entre ellas México (Hernandez, 1988).

Es por eso que la agricultura ocupa un porcentaje considerable sobre la
economia mexicana; en particular la produccion de Hortalizas ha sido
la base del crecimiento y desarrollo para el pais, a través de ello se ha
intentado diversificar el mercado internacional ofreciendo productos de
calidad y variedad.

El pepino, de origen tropical pertenece a las hortalizas producidas bajo
condiciones de invernadero en México, dicho cultivo representa
beneficios alimentarios a la poblacion que lo consume.

El pepino tiene diversos tipos, uno de ellos el pepino persa por su
nombre cientifico Cucumus Sativus L., también llamado mini pepino,
cultivo econémicamente importante, asi como un sistema modelo para
su comercializacion. EIl género Cucumis contiene cerca de 40 especies,
incluyendo tres importantes especies cultivadas, es decir, C. anguria L.
(pepino de las Indias Occidentales), C. Sativus (pepino) y C. melo L.
(mel6n). El alto contenido de agua hace de los pepinos un diurético que
ayudan a eliminar el &cido Urico, siendo beneficioso para los que tienen
artritis, y su piel rica en fibra y sus altos niveles de potasio y magnesio
ayudan a regular la presion arterial y a promover las funciones de los
nutrientes. El contenido de magnesio en los pepinos también relaja los
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nervios y los masculos, asi como ayuda a mantener la circulacién
sanguinea sin problemas (Haifa, 2017).

Por otro lado, los costos de produccidn y las fluctuaciones de los precios
de venta en mercados nacionales de hortalizas han provocado que los
indices de rentabilidad de ese producto no sean necesariamente
constantes. Estados Unidos y Canadd son una gran ventana de
comercializacion, iniciando importacion en el periodo de septiembre a
abril, denominada cucurbitacea que se consume en estado tierno, con
cascara delgada, de aproximadamente de 14 cm, a nivel mundial se
producen 56.6 millones de toneladas, dentro de las cuales México
ocupa el tercer lugar mundial de produccidn con 0.8% (Torres, 2011).

México dedica su produccion de pepino persa a la venta y
comercializacion en el exterior, ya que no distribuye para consumo
nacional, las zonas principales de plantacién son los estados de Sinaloa,
Michoacéan, Baja California, Morelos, Guerrero y Veracruz entre los
maés destacados.

Metodologia

La presente investigacion se realizd en el municipio de Pilcaya
Guerrero y en el estado de Morelos, con el fin de ver el crecimiento la
produccidn y asi incentivar al pais para la exportacién de Pepino Persa
a Estados Unidos; generando un contacto de negocios con el exterior al
dar a conocer el producto y con ello lograr expandir el mercado de la
exportacion.

La forma de investigacion que se llevara a cabo es aplicada ya se
confronta la teoria con la realidad al realizar un estudio de mercado
basada en la guia de investigacion de Naresh Malhotra, determinando
el proceso de reconocimiento de mercado para la produccion agricola,
ademas de la documentacion correspondiente, debido a que aunque no
es un producto 100% mexicano, es 6ptimo comenzar con la produccién
ya que no muchos paises se dedican a su exportacién.

El método de investigacion es hipotético inductivo y analitico, se
realizara un estudio de lo particular a lo general partiendo de la
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produccion de una hortaliza en condiciones de invernadero y llegando
hasta el consumo final, para lo cual también se realizara un estudio de
mercado para determinar los mejores costos y margenes de
comercializacién, identificando los estandares de calidad para su
exportacion.

Andlisis y discusion de resultados

Mediante a la metodologia utilizada y la informacién recabada se
obtuvieron los siguientes resultados.

Caracteristicas del mercado

El proceso de globalizacién en el cual se encuentra hasta el momento
Meéxico esté constituidos por cadenas de valor y aunque la produccion
agricola ha agarrado mucha fuerza frente a los mercados
internacionales dicha cadena no deja de estar ahi.

Por lo tanto una cadena de valor se va a referir a aquel instrumento
utilizado para realizar andlisis que permita extraer implicaciones
estratégicas para el mejoramiento de las actividades, lo cual hace que
identifique el valor para los clientes y sea una fuente confiable de la
ventaja comparativa, asi mismo permite identificar los distintos costos
que incurre una organizacion a través de las distintas actividades que
conforman el proceso productivo (Quintero & Sanchez, 2006).

A partir de determinar la cadena de valor se puede obtener un sistema
de margen para conocer los precios reales de cada productor de acuerdo
al servicio o producto que este ofreciendo (Figura 1).
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Figura 1. Cadena de valor para productos Horticolas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Quintero y Sanchez, 2021.

Mercado Nacional

La produccion de hortaliza en México es muy fuerte, desde una
produccion de aguacate, hasta una produccion de pepino, el pais tiene
una diversidad tan grande de tierras que permite cosechar casi cualquier
producto que se ponga en el paso.

Por ello es importante analizar el tipo de produccion la que México
cuenta desde un punto de vista nacional hasta estatal para comenzar a
comercializar al exterior.

Produccién nacional de pepino persa

La evolucion, el crecimiento y el desarrollo del Pepino en especial su
variedad Pepino persa ha ido creciendo, el punto principal de estudio
es la comunidad de Pilcaya, municipio del estado de Guerrero el cual
en apoyo a la integradora Gromich S.P.R de R.L de C.V estan logrando
expandir el mercado y por lo tanto la produccion esta teniendo cierto
valor dentro de la produccion nacional.

116



Estudio de la competitividad del aguacate de México

Gréfica 1. Produccion de pepino persa en México 2015-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON, 2021.

En la gréfica 1 se observa la produccion de Pepino Persa en México
durante el segundo semestre del 2015 al 2019, donde se observa la
produccion en toneladas, tomando en cuenta que su crecimiento de
produccion  ha sido variado pero esta llevando un proceso de
recuperacion, obteniendo una produccion total por los afios de estudio
de 267,231.97 toneladas, aunque en el 2019 se vio una disminucién en
la produccién el mercado del pepino volvié a implementar las
estrategias de mejora bajo un proceso de retroalimentacion por el
descenso significativo que tuvieron los productores debido a un proceso
de Oferta y Demanda, teniendo una pérdida de 44,037.47 toneladas no
vendidas.

Produccion estatal de Pepino en México

En Meéxico la produccion de esta hortaliza juega un papel muy
importante debido a que su consumo genera una gran demanda tanto en
el mercado nacional como en el internacional, lo que provoca que al
afio se produzcan poco méas de 700 mil toneladas cultivadas a lo largo
de la Republica donde estados como Sonora, Michoacan, Baja
California, Morelos y Veracruz son los principales productores de
pepino, integrandose a la actualidad una competencia por el estado de
Guerrero (Hidroponia, 2017).
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Graéfica 2. Produccion estatal de pepino en México, 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON, 2021.

En la gréfica 2 se observa la produccion estatal de pepino, donde se
puede ver gue Sinaloa es el mayor productor de pepino, sin embargo
dicha produccion es pepino en general, dentro de las cuales solo Baja
California, Morelos, Michoacén, Sinaloa y Guerrero son los Unicos que
producen pepino persona en México.

Produccion municipal

De acuerdo a la importancia de la produccion, al avance y alcance de la
produccidn es necesario saber que aungque Morelos y Guerrero no sean
los mayores productores de pepino general en México si estan
apostando mucho por la produccién de pepino persa, teniendo como
objetivo principal consolidar el mercado internacional con la entrada
del Pepino Persa.

Por lo tanto de acuerdo al analisis de produccion para los municipios
de Jojutla, Morelos y Pilcaya, Guerrero, se tiene el siguiente resultado.
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Grafica 3. Superficie Sembrada de Pepino Persa en Jojutla, Morelos y
Pilcaya, Guerrero 2010-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP, 2021.

En la grafica 3 se puede apreciar la superficie sembrada de pepino persa
en ambos municipios, de los cuales Jojutla registra una gran superficie
para el afio 2016, mientras que para los demas afios su produccion ha
sido muy baja, la suma de hectareas es de aproximadamente 1 hectarea
por afio, quedando asi con mas siembra de pepino persa el municipio
de Pilcaya, Guerrero, teniendo un a produccion en los Gltimos afios de
7.5 hectareas aproximadamente.

Comparativa de movimiento de pepino Estados Unidos-
Meéxico

Como ya se ha mencionado México es un pais productor de pepino, y
Estados Unidos es un pais que se dedica a adquirirlo por un supuesto
que dice que el mejor se especializa en otras cosas y prefiere comprar
el producto, sin embargo conforme ha pasado el tiempo y México ha
decidido especializarse en la produccion y mejorar sus condiciones de
infraestructura, se muestra lo siguiente.
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Graéfica 4. Importacion de pepinos frescos o refrigerados de Estados
Unidos, 2016-2020 (Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map, ITC, 2021.

En la grafica 4, se observan las toneladas importadas por Estados
Unidos de Pepino en todas sus variedades, teniendo un incremento
considerable en los ultimos 5 afios, asi mismo el crecimiento de
produccién en México ha provocado que del 100% de la produccién
82.3% se valla a Estados Unidos.

Venta en Central de Abasto

El proceso de ventas en CEDA es muy general sin embargo para las
ventas en México la principal Central de Abastos es la de Iztapalapa,
gue es la méas grande y reconocida, el mayor volumen de produccion se
mueve a raves de esa CEDA, de acuerdo a datos arrojados por el
SNIIM, demuestra el precio maximo y minimo de venta del pepino
desde enero a diciembre 2020, son los siguientes (Grafica 5).
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Gréfica 5. Precios de venta de los Estados de Morelos y Sinaloa en la
Central de Abastos de Iztapalapa. Caja de 25 kg
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del SNIIM, 2021.

En la gréafica 5 se observa el precio de venta por caja de 25 Kilos en la
Central de Abastos de Iztapalapa, siendo considerado este de primera
calidad conforme a su presentacion comercial, dentro de los cuales el
precio minimo es de 4.71 y el precio maximo es de 36.04 pesos
mexicanos.

México es el principal exportador de pepino persa a Estados Unidos,
sin embargo las principales Centrales de Abasto que compran dicho
producto son las siguientes (Grafica 6).
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Gréfica 6. Compra de Pepino Persa en Central de Abastos de Estados

Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ASERCA, 2021.

De acuerdo a la gréafica 6 se observa que las principales Centrales de
Abastos que reciben Pepino persa directamente de México, dentro de
las cuales se encuentra la CEDA de Dallas, Belmort, Chicago, New
York, San Francisco, las cuales se presentan precios maximos y precios
minimos de la exportacion de pepino persa.

Consumo Nacional Aparente en México

De acuerdo a algunos informes el CNA, es la cantidad de determinado
bien o servicio que el mercado requiere, y que se expresa con la
siguiente formula

CNA = Produccién nacional + Importaciones — Exportaciones

En este caso para el pepino, en especial el pepino persa, para el afio
2019 se obtuvieron los siguientes datos (FAOSTAT, 2019):

PN: 826,485
M’S: 0
X'S: 782,161
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Por lo tanto aplicando la formula correspondiente se obtiene el
siguiente resultado

CNA = Produccion nacional + Importaciones — Exportaciones
CNA = 826,485 + 0 — 782,161
CNA = 44,324 Toneladas

Mercado Exterior y Mercado Meta (EUA)

La produccion de pepino en Meéxico ha tenido éxito, los niveles y
parametros de calidad el pais los ha cumplido, por lo tanto se busca que
haya un equilibrio en el proceso de comercializacion, sin embargo es
necesario conocer un poco mas de los mercados que requieren del
producto y asi obtener un beneficio por el analisis de mercados
necesitados de dichos productos.

Produccion Mundial de Pepino

Afio con afio la demanda de pepino se incrementa, por lo tanto, la
produccion también se ve en aumento provocando mayor movimiento
de la mercancia a nivel internacional, esto provoca que la economia se
vean beneficiadas y que los mercados en desarrollo puedan tener alguna
ventaja, de acuerdo a datos arrojados por STATISTA, 2019, se muestra
la siguiente produccién a nivel mundial (Gréfica 7).
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Grafica 7. Produccion de pepino a nivel mundial de 2012 a 2019 (Miles
de millones de Toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Statista, 2021.

La produccién de pepino en el mundo durante los Gltimos cinco afios
ha experimentado un crecimiento continuo, donde en 2008 fue de
58.522 millones de kilos, en 2009 de 60.882 millones, en 2010 se
produjeron 62.571 millones, en 2011 de 64.327 millones, y en 2012 de
65.134 millones de kilos de pepino (hortoinfo, 2014).

El mercado de pepino es muy amplio, la mayor produccion la genera
China, sin embargo los deméas paises que producen generan un
produccién mucho menor.

La produccion lleva un proceso especial, pero no imposible, el pais que
ha logrado productor mas pepino desde el 2015 al 2019 ha sido China,
y aunque los datos han variado, las naciones mas participantes solo han
cambiado de posicidn pero siguen siendo los mismos 10 paises como
son China, Rusia, Turquia, Iran, Ucrania, Uzbekistan, México, Estados
Unidos, Espafia, Japon, el primer pais productor termino el 2019
generando 70, 338,971 Toneladas, mientras que México concluyo el
periodo con tan solo 826, 485 Toneladas.
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Gréfica 8. Produccion mundial de Pepino 2015, 2019 (Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAOSTAT, 2021.

Importaciones

La compra de pepino por todos los paises del mundo ha superado los
volimenes de afios anteriores, teniendo en el 2014 un volumen de
2,747.42 millones de kilos, por un valor de 1,951.5 millones de euros y
un precio medio de 0.71 euros por kilo. Los mayores proveedores de
Estados Unidos han sido México, Canada y Honduras, los de Alemania
han sido Holanda, Espafiay Bélgica, mientras que los principales paises
proveedores de pepino a Rusia han sido Turquia, Irdn y China
(Hortolnfo, 2014).
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Grafica 9. Paises importadores de Pepino en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de FAOSTAT, 2021.

En la grafica 9 se puede observar las importaciones del mundo de
manera anual; se puede decir que Estados Unidos es un pais importador
de pepino, seguido de Alemania y en tercera posicion Irag, a pesar de
que Estados Unidos es uno de los 10 principales productores, eso no
quiere decir que logre satisfacer su mercado interno y se ve en la
necesidad de comprar pepino al exterior, siendo una ventaja para
México que es un pais productor en grandes cantidades de Pepino.

Exportaciones

Asi como el mercado de produccion y de importacion de pepino son
muy importantes para mantener el ciclo de comercializacién, las
exportaciones también tienen valor por que entran dentro del proceso
de intercambio de bienes y servicios que hay. Aunque México no
oscilaba entre los 3 primeros lugares de produccién de pepino en el
mundo a través del tiempo se ha logrado consolidar como el mayor
exportador, de acuerdo al analisis realizado con datos de la FAOSTAT,
determina que durante un periodo de 2015-2019 no ha bajado la guardia
de conquista en el mercado exterior.
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Graéfica 10. Paises exportadores de Pepino
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAOSTAT, 2021.

Estacionalidad de la produccién

El pepinillo, fresco y conservado, esta disponible en los principales
mercados de consumo a lo largo del afio. Estados Unidos se provee de
la cosecha doméstica, especialmente durante los meses de mayo a
octubre, mientras que los mercados europeos disponen de produccion
local en los meses de verano (Paredes, 2008).

La estacionalidad incide en la disponibilidad del producto fresco
Unicamente, puesto que el producto conservado tiene una duracién de
hasta dos afios.

En México la estacionalidad de la produccion es variada, dependiendo
las condiciones climatoldgicas y que gracias a los invernaderos y a la
tecnologia utilizada por los agricultores, éstos prefieren sacar la mayor
parte de su producto en la época de verano, donde el factor lluvia o de
sequia porque asi no afecta los costos variables de produccion, ademas
de que el producto solo se da por cierta temporada.

La estacionalidad por lo tanto puede beneficiar o perjudicar al
productor por el tipo de afectaciones y aumento de los costos; para
todos los paises y hasta para las regiones la produccién puede variar por
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condiciones externas sin embargo en México el Pepino lleva una
produccion con descanso, eso quiere decir que al afio puede estar
creciendo pero desde el final del mes de Junio baja su produccion para
comenzarse a reactivar en el mes de Agosto, dejando asi descansar a la
planta para comenzar de nuevo.

Estados Unidos un Socio Comercial

La mayor cantidad que se ha vendido de pepino Estados Unidos la ha
comprado, eso equivale que de la mayoria de la produccién que hace
México se la vende al pais vecino, los principales paises compradores
son Estados Unidos, Alemania e Iraq (Grafica 10), por lo tanto el poder
comercializar el producto es de gran ventaja el pais.

Las espectativas son buenas sin embargo también hay que tomar en
cuenta la parte comercial, que tipo de negociacién tenemos y que parte
en este caso del T-MEC cubren la parte de comercio internacional, en
cuanto a caracteristicas de desarrollo comercial.

El intercambio agroalimentario establecido en el Tratado de Comercio
México-Estados Unidos-Canadd (T-MEC), ha crecido de forma
constante en los Ultimos afios gracias al esfuerzo de millones de
productores y a la politica de promocidn y fortalecimiento de este sector
(SADER, 2020).

Asi como se busca crecer en el sector también se incluye la
competitividad de Meéxico como plataforma de produccion vy
exportacion con el fin de que exista una mayor participacion de
industrias y empresas del pais en las cadenas globales de valor para
fortalecer la proveeduria regional y avanzar en este proceso, que
implica promover el desarrollo de capacidades en toda la regién, a fin
de mantener y fortalecer los conocimientos y habilidades que nuestros
recursos humanos e industrias requieren para continuar innovando y
agregando valor (idem).

Asi como el gobierno lleva un anélisis para generar competitividad y
tener mayores beneficios, también se enfocan en la cadena de valor, en
el cual México sigue a la cima por mayor proveedor de productos
agricolas a Estados Unidos.
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El comercio agricola entre México y Estados ascendié a 15,419
millones de délares durante el primer trimestre de 2021, y continua
siendo una de las grandes historias de éxito de la region, ya que mostré
un crecimiento de 10.3% en comparacion con el mismo periodo de
2020. En este sentido, México mantuvo su posicion como el principal
socio comercial agricola y mayor proveedor de estos productos de
Estados Unidos (De la Rosa, 2021).

Figura 2. Relacion Comercial Estados Unidos-México

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Barreras comerciales

El comercio entre las naciones se reconoce como una necesidad
econdmica con fuertes implicaciones sociales y politicas. Las politicas
publicas en México aceptan, en lo general, que el libre comercio puede
llevar beneficios a las naciones. Los consumidores tienen acceso a una
mayor oferta de productos a un menor precio, mientras que los
productores tienen la opcidn de vender sus productos en otros mercados
a un mejor precio. Si bien es cierto que algunas éreas de la economia se
pueden ver afectadas, se considera, en lo general, que el resultado neto
del libre comercio para una nacion, es positivo. A través de convenios
bilaterales, multilaterales y regionales, muchas naciones buscan
liberalizar el comercio, estableciendo reglas que rijan el intercambio de
productos. Sin embargo, las naciones todavia siguen utilizando
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instrumentos de politica destinados a proteger industrias domésticas,
consideradas estratégicas (CEDRSSA, 2014).

Fraccion arancelaria

Aunque las relaciones comerciales existan, y las caracteristicas del
producto se tengan, es necesario visualizar cuales restricciones tenemos
para el paso de la mercancia, en la actualidad existe el SIICEX, que con
ayuda de la CAAAREM ofrecen la informacion necesaria en cuanto a
la clasificacion arancelaria del producto y asi conocer mas a detalle si
tenemos algln tipo de restriccion (Figura 3).

Figura 3. Clasificacion arancelaria del Pepino
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Partida: Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.
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Fuente: Siicex, 2021.

En la figura 3 se puede ver que el pepino pertenece a la seccion Il
perteneciente a productos de reino vegetal, capitulo 07 que quiere decir
gue son Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios, partida
0707 que es Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados, subpartida
070700 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados, y Fraccién
arancelaria 07070001 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados, esto
sirve para tener la informacion del producto con una mayor precision,
ademas de que se puede observar si existe algin tipo de Arancel a la
exportacion y se observa que esta exento, por lo tanto podemos exportar
libre de impuestos al exterior.
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Barreras Arancelarias

Las Barreras arancelarias son medidas se pueden definir, desde un
enfoque estrictamente econdmico, como un impuesto que se aplica al
comercio internacional expresado en diferentes formas y tipos; todo
ello, para generar ingresos adicionales por concepto de impuestos
agregando asi ademas valor al precio de las mercancias de origen
extranjero. En este sentido se gravan las mercancias que se importan a
fin de proteger a las empresas que fabrican bienes similares en el pais
que aplica tales medidas; ya que instauracién de aranceles responde a
la idea de que el comercio internacional puede producir efectos
negativos dentro de las economias (Dormois & Lains, 2006; OMC,
2017).

Para el caso de México si decide exportar pepino estara exento de
cualquier pago, ya sea arancel mixto, ad-valorem o especifico pero en
caso de que México decida importar el pais exportador debera pagar un
arancel del 10% exento de IVA.

Barreras no arancelarias

Las Barreras no arancelarias se refiere a cualquier medida distinta a un
arancel que pueda afectar el comercio de las mercancias importadas;
asi dentro de esta categoria se pueden destacar las medidas sanitarias y
fitosanitarias injustificadas, los obstaculos técnicos al comercio que
exigen cambiar las caracteristicas técnicas de las importaciones, entre
un muy amplio nimero de medidas mas que terminan constituyendo
una restriccion encubierta al comercio caracterizada por ser ademas una
discriminacion arbitraria o injustificable sobre las importacién de
productos (Boza & Fernandez, 2014).

Para el caso del Pepino existen algunas restricciones no aplicables para
la relacion México-Estados Unidos, sin embargo hay una barrera no
arancelaria, de acuerdo al SIICEX, (2020), es la siguiente:

A partir del 3 de septiembre de 2012: Certificado Fitosanitario del

SENASICA, previa inspeccion con el objeto de revisar y certificar que

el producto se encuentren libre de plagas y enfermedades (El

Certificado se otorga en términos del Punto Décimo del Acuerdo) ;
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exportacion o la importacion de diversas mercancias a los paises,
entidades y personas que se indican").

Conclusiones

Una vez realizada la investigacion en sus diferentes etapas y analizado
los criterios concluye lo siguiente:

1. La produccion de pepino persa en México va en aumento,
conforme Estados Unidos siga demandando Pepino el pais
seguira creciendo.

2. Las condiciones climatoldgicas, suelo y la forma de cultivar
permiten que el proceso de produccion tenga excelente calidad
y asi ofrecer el producto al exterior

3. Los mercados extranjeros cada vez van siendo mas
demandantes, sin embargo, las condiciones de cultivo en
México le otorgan un ventaja competitiva sobre los demés
paises

4. La produccion de Pepino Persa principalmente en Jojutla
Morelos y Pilcaya Guerrero se esta viendo incentivada por el
mercado internacional
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Criterios editoriales

Debate Econdmico es una publicacién cuatrimestral de caracter académico que incluye
ensayos Y resultados de investigaciones con contenido particularmente econdémico, sin
importar la escuela o pensamiento econdémico a la que se suscriba el autor.
El objetivo general de la revista es: Difundir resultados de investigacion originales
con caracter econémico, siempre que estos cumplan con un rigor metodolégico,
partiendo de la premisa de no rechazar articulos en base a prejuicios tedricos o
ideoldgicos de parte del comité dictaminador.
Lineamientos generales
1. Debate Econémico, es un érgano de difusion econémico de Laboratorio de
Analisis Econémico y Social A.C. (LAES, A.C.), y cuenta con mecanismos
auténomos de publicacion, asi como un Comité Editorial.
2. El contenido de la revista esta formado por las siguientes secciones:

Coyuntura econdmica: es una seccion que rescata temas
econdmicos relevantes de actualidad.

Articulos: Apareceran resultados de investigaciones que
contengan rigor metodolégico y que aporten elementos para el
debate tedrico y empirico de la Economia como ciencia.

Jévenes en la Ciencia Econdmica: a partir de 2016, se tiene una
seccion para que los estudiantes de licenciatura, maestria o
doctorado puedan publicar sus avances de investigacion por cuenta
propia o con acompafiamiento de algun investigador reconocido.
Los trabajos aceptados se someteran al mismo procedimiento
editorial que el resto de las contribuciones.

Notas: Esta seccion sera de caracter eventual; en ella apareceran
resultados de alguna investigacion que no incorpore el mismo rigor
metodoldgico de un articulo, pero que sea capaz de profundizar en
la discusion de algun fenémeno en particular.

Los clasicos o los nobel: Es un seccidn permanente que rescata las
aportaciones de economistas destacados en la historia del
pensamiento econémico, asi como de aquellos que han sido
galardonados con el premio nobel de esta disciplina.

Normas para la recepcion de originales: Es una seccion
permanente donde se encontraran los criterios para que sea
publicado un trabajo.

3. Los articulos publicados en Debate Econdémico deberan ser inéditos y
primordialmente resultado de investigaciones que aporten nuevos elementos
al debate tedrico-empirico de la economia en general.



Los trabajos publicados seran sometidos a un proceso de arbitraje a doble ciego
de por lo menos 2 especialistas en el tema abordado. Si se presenta empate en
ambos dictamenes, el trabajo sera revisado por un tercer arbitro, cuyo fallo sera
inapelable.

Todos los trabajos al momento de ser enviados a la Direccion Editorial de Debate
Econdmico deberan venir acompafiados de una carta donde el autor manifieste que
el documento no ha sido publicado, ni esta en vias de publicacion en algln otro
espacio de difusion nacional o internacional.

4.

Aunque el idioma de publicacién oficial es el espafiol, se aceptan trabajos
escritos en inglés. La revista se reserva el derecho de traducir al espafiol las
colaboraciones en el caso que asi lo ameriten.

El resultado del arbitraje podra ser de 3 formas:

Aceptado
Pendiente con modificaciones sugeridas
Rechazado

Un trabajo sera publicado siempre que existan al menos dos dictdmenes positivos.
6.

Los documentos originales deberan ser enviados al director de la Revista, Dr.
En C. Luis Enrique Espinosa Torres, al correo leespinosat@uaemex.mx

Lineamientos particulares
1.

El autor debera enviar el original usando formato en Word 2010 tamafio carta,
margenes de 2 cm, parrafo a 1.5 espacios, en fuente Times New Roman de
12 puntos, debidamente alineado y justificado. Si se incluyen formulas,
ecuaciones o algun lenguaje matematico, estos se enviaran completos. En el
caso de cuadros y graficas deberan estar insertas en el texto como imagen,
estas deberan estar debidamente ordenadas y se enviara en archivo aparte en
una hoja de célculo (Excel).

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y tener
una extension no mayor a de 25 cuartillas (65 a 70 golpes por 27-29 lineas,
incluyendo notas al pie, cuadros, tablas, graficos y bibliografia). Los
apartados y/o subtitulos deberan estar perfectamente definidos, indicandose
el lugar correspondiente a los cuadros y graficas.

En hoja aparte deberan anotar los datos curriculares del autor o autores (grado
académico, publicaciones recientes, etc.), institucién de adscripcion, puesto
0 cargo que desempefia, direccion, teléfono y/o fax y direccion de correo
electronico. Ademas, deberan incluir un resumen y abstract que describa el
tema y objetivo del articulo, con una extensién no mayor a 10 lineas.

Todos los trabajos presentaran al final una seccién de bibliografia, la cual
estara ordenada alfabéticamente en relacion al apellido del autor, o si se trata
de una institucion con el nombre de la misma; ademas deberan ser separadas
por vifietas. Las referencias bibliograficas deberan estar presentadas en
formato Harvard. Algunos ejemplos son los siguientes:
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Ejemplo:

Las referencias dentro del texto deberan presentar la siguiente
forma: entre paréntesis el apellido del autor, el afio de publicacion
de la obra y el namero o nimeros de las paginas, ejemplo:
(Keynes, 1936: 45)

En los casos que sean mas de dos autores se incluira la abreviatura
et al. (del latin, “y otros”), ejemplo:
(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)
En la bibliografia, al final del trabajo debera incluirse la ficha
completa. Si dos 0 mas obras de un mismo autor se editaron el
mismo afio, deberan ser distinguidas por las letras en: a, b , c...z,
por ejemplo:
(Lbpez, 2010a: 56)
La bibliografia de libros se presentara de la siguiente manera:
a) El autor o autores, iniciando por apellido y nombre
completo
b) Entre paréntesis el afio de publicacién
c) Entre corchetes el afio de publicacion original (si lo
hubiere)
d) Titulo de la obra en cursiva
e) El volumen/tomo (si lo hubiera)
f)  Lugar
g) Editorial

Keynes, John Maynard (1999) [1936], Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, México, Fondo de Cultura Econdmica
»  Sisetratade un articulo de revista se seguira el siguiente orden:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)
Ejemplo:

Apellido del autor, nombre completo

Entre paréntesis, afio de publicacién de la revista
Titulo del articulo entre comillas

Titulo de la revista en cursivas.

Volumen y nimero de la revista,

Lugar

Paginas

Wallerstein, E., (1995) “/FEl fin de qué modernidad? ” en Sociol6gica. Afio 10, nimero
27, Actores, clases y movimientos sociales |. Enero-abril 1995, pp. 13-3

Si se trata de recursos tomados de la Web, se citaran los datos
segun se trate de un libro o revista. Incluir la fecha de publicacion
electronica, y la fecha en que se tom0 la cita entre paréntesis, asi
como la direccion electronica < >, antecedida de la frase
disponible en. Por ejemplo:
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INEGI (2010), “Censo de Poblacion y Vivienda”, 10 de enero 2010
(consultado el 12 de junio de 2011), disponible en:
http://www.inegi.org.mx/external/cpv/086.

5. El empleo de la bibliografia debe ser homogéneo a lo largo de todo el texto

6. Alutilizar por primera vez unasigla o abreviatura se mostrara su equivalencia
completa y a continuacion entre paréntesis, la sigla o abreviatura que se
utilizara en adelante.

7. El cumplimiento de estas normas es indispensable. Los trabajos seran
sometidos a un proceso de correccion de estilo, no obstante se sugiere que los
autores entreguen una version con al menos una revision. La publicacion de
los trabajos estara sujeta a disponibilidad en cada nimero. En ningln caso
se devolveran los originales a los autores, ni se generard responsabilidad
alguna para la revista.

8. Cualquier situacion no prevista en estos criterios de publicacion, seran
resueltas por el Comité Editorial.
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Publishing criteria

Economic Debate is a four-month publication of academic character that includes
essays and results of investigations with particularly economic content, without
considering the school or economic thought the author is subscribed to.

The general aim of the Journal is: to spread the results of original investigations with
economic character, providing that these have methodological precision, departing
from the premise of not rejecting articles on the basis of theoretical or ideological
prejudices from the examiner committee.

General Guidelines

1. Economic Debate, it’s an economic disseminating organ of the Laboratory of
Economic and Social Analysis A.C. (LAES, A.C.), and it has autonomous mechanisms
of publication, as well as a Publishing Committee.

2. The content of the magazine is formed by the following sections:

e Economic Conjuncture: it is a section that brings back current relevant
topics in the economy.

e Articles: These are the results ensued from researches that contain
methodological precision and that contribute to the theoretical - empirical
debate of the economy by providing with elements.

e Young people at the Economics: starting 2016, there is a section for
undergraduate and graduate students, so they can publish their research by
their own or with company of an academic researcher. Articles will be subject
to the same procedure than the rest of articles.

e Notes: This section will be of eventual character; in it there will be displayed
the results of any research that does not incorporate the same methodological
precision of an article, but that is able to penetrate into the discussion of some
specific phenomenon.

e The classic or nobel ones: It is a permanent section that brings back the
remarkable economists' contributions to the history of the economic thought,
as well as of those that have been awarded with the Nobel Prize of this
discipline.

e  Procedure for the submission of documents: This is a permanent section
where will be found the criteria for a document to be published.

3. The articles published in Economic Debate will have to be unpublished, and mainly,
the result of researches that provide with new elements to the theoretical - empirical
debate of the economy in general.

The published works will undergo a double-blind arbitration process of at least 2
specialists in the related topic. If it makes it a tie in both judgments, the work will be
checked by a third arbitrator, whose result will be an unappealable decision.

All the works, at the moment of being sent to the Publishing Board of Economic Debate
will have to come with a letter in which the author state that the document has not been
published, and it is not even on the way to be so in any other space of national or
international diffusion.
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4. Although the language of the official publication is Spanish, documents written in
any other language are accepted. The magazine reserves the right for itself to translate
them into Spanish when needed.

5. The result of the arbitration will be of these 3 ways:

Accepted
Pending with suggested modifications
Rejected

A document will be published providing that it has at least two positive commission”

opinions.

6. The original documents will have to be sent to the manager of the Journal, Dr. En C.
Luis Enrique Espinosa Torres, at leespinosat@uaemex.mx
Particular Guidelines

1.

The author will have to send the original document using Word format with
letter size, 2cm margins, 1.5¢cm space between the lines, Times New Roman
font type of 12 points, due aligned and settled. If there are formulae,
equations or some mathematical language included, these will be sent
complete. In case of pictures and graphs, these must be included in the
document as images, properly ordered and must be sent as an extra document
in excel format.

The articles will have to comply with the grammar rules in force and not to
have an extension larger than 25 pages (65 to 70 types/characters and 27-29
lines, including footnotes, pictures, tables, graphs and bibliography). The
sections and / or subtitles will have to be perfectly outlined, being indicated
the place corresponding to the pictures and graphs.

In a separate sheet there must be written the author’s or authors” data
(academic degree, recent publications, etc.), adscription institution, current
post, address, telephone and / or fax and email address. In addition, it must
include a summary and abstract describing the topic and the aim of the
article, with an extension no longer than 10 lines.

All the works will have to present a bibliography section at the end, which
will be ordered alphabetically according to the author’s last name, or if it’s
the case it is an institution; by the name of it. All of them separated by bullets.
The bibliographical references will have to be presented in Harvard format.
Some examples are presented:

e The references inside the text will have to present the following form:
author’s last name in brackets, the year of work’s publication and the
number(s) of pages, example:

(Keynes, 1936: 45)

e In the cases in which there are more than two authors, the abbreviation
et al. will be included, (from latin, " and others "), example:
(Krugman, Obstfeld, et al., 2006: 132)

e Inthe bibliography, at the end of the work the complete card will have
to be included. If two or more works of the same author were edited the
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same year, they will have to be distinguished with the letters: a, b, c ...
z, for example:
(Ldpez, 2010a: 56)
e  The bibliography of books will be presented as follows:
a) The author or authors, starting with the last name and then first
name
b) The year of publication in brackets
c) The year of the original publication in brackets (if it is the case)
d) Title of the work in italics
e) The volume (when it’s the case)
f) Place
g) Publishing house
Example:
Keynes, Jhon Maynard (1999) [1936], General Theory of Employment, Interest and
Money, Mexico, Fondo de Cultura Econdémica
o If itis a magazine article, the order will be the following:
a) Author’s last name, first name(s)
b) In brackets, year of publication of the magazine
c) Title of the article in quotation marks
d) Title of the magazine in italics
e) Volume and issue of the magazine,
f) Place
g) Pages
Example:
Wallerstein, E., (1995) “The end of what modernity?” In Sociological. Year 10, Issue
27, Actors, classes and social movements I. January - April, 1995, pp. 13-3
e If it is a web-resource, the information will be mentioned regarding
whether it is a book or a magazine. It will include the date of electronic
publication and the date in which the quotation was taken; in brackets,
as well as the web address <>, preceded by the sentence available at.
For example:
INEGI (2010), “Census of Population and Housing ", on January 10, 2010 (consulted
on June 12, 2011), available at:
5. The format of the bibliography must be homogeneous along the whole text
6. On having used for the first time an acronym or abbreviation, its full equivalent will
be displayed, and afterwards, in brackets, the acronym of abbreviation to be used from
then on.
7. The fulfillment of these rules is essential. The works will be submitted to a process
of style correction, nevertheless it is suggested that the authors deliver a version with
at least one review. The publication of the works will be subject to availability in every
issue of the magazine. In no case the original document will be given back to the
author(s), and no responsibility will be taken by the magazine.
8. Any situation not foreseen in these publishing criterion, will be solved by the
Publishing Committee.
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Normas de Publicacion: DEBATE ECONOMICO

La revista Debate Econdmico es una publicacion cuatrimestral de
caracter académico que incluye ensayos y resultados de investigaciones
con contenido particularmente econdémico, sin importar la escuela o
pensamiento econdmico. El comité editorial de la revista agradece el
envio de articulos a esta redaccién, ya sea a titulo individual o de
manera colectiva. Los articulos enviados deberan necesariamente ser
inéditos.

Los interesados en publicar en Debate Econdmico deberan enviar el
articulo en original donde se indique el nombre del autor o autores y el
mismo trabajo omitiendo sus datos, via correo electrénico en formato
de Word a la direccion leespinosat@uaemex.mx. En hoja aparte
deberdn anotar los datos curriculares del autor o autores (grado
académico, publicaciones recientes, etc.), institucién de adscripcion,
puesto o cargo que desempefia, direccion, teléfono y/o fax y direccion
de correo electrénico. Ademas, deberan incluir un resumen y abstract
que describa el temay objetivo del articulo, con una extension no mayor
a 10 lineas.

Los articulos deberan ajustarse a las normas gramaticales vigentes y
tener una extensién minima de 15 cuartillas y maxima de 30 (65 a 70
golpes por 27-29 lineas, incluyendo notas al pie, cuadros, tablas,
graficos y bibliografia). Los apartados y/o subtitulos deberan estar
perfectamente definidos, indicandose el lugar correspondiente a los
cuadros y gréaficas. Los cuadros y graficas deberan ser elaborados y
enviados en archivos aparte en algin programa de hoja de calculo,
preferiblemente en Excel. Las referencias bibliograficas y la
bibliografia deberan estar presentadas en formato Harvard.

Los articulos recibidos seran sometidos a dictamen tipo doble ciego
(omitiendo el nombre del autor o autores), conservandose su
anonimato. Todos los articulos enviados, seran considerados, sin que
ello implique obligatoriedad de su publicacién. La direccién de la
revista se reserva el derecho de realizar los cambios editoriales
necesarios.


mailto:leespinosat@uaemex.mx

4\
Ja LAES

Laboratorio de Analisis Economico y SocialA.C.

Las opiniones y comentarios expresados por los autores no necesariamente
reflejan la postura del Laboratorio de Anlisis Econdmicoy Social, A.C. Los
articulos Ipublicados en Debate Economico son responsabilidad de sus autores. Se
permite [a fotocopia o impresion de cualquier articulo, resefia o nota publicada en
esta revista siempre y cuando se otorguen los créditos respectivos y no implique la
publicacion en otras revistas o capitulos de libros, en cuyo caso se deberan
negociar los derechos con el Director General de LAES, A.C.

Debate Econdmico se encuentra indexada ante Latindexy CLASE.
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